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LA "SOCIEDAD COMERCIAL EN UNA ECONOMIA DE’CAMEIO?SOCIEDAbES Bl Y PLURINACIO-

© - NALES -~ "EMPRESAS MULTINACIONALES LATINOAMERICANAS' st

PONENCIA:

1 ¥;Ffbpf|nb|p|o de la integracién econdmica en latinoamérica no es un con
cepto autdnomo, snno que debe -estar al servicio de las transformac!ones estruc-
turales que los palses d’l area reclaman. .

l - Debe fomentarse la creac:on de Empresas Multlnacionales Latinoamerlca
nas_con el objetuxo de ayudar ‘al desarrolio arménico de la regién, de acuerdo 3

las neces:dades de cada proceso econdmico nacnonal y:sin contraponerse al m|s~"'

.mo. e LR

PR

|IIL€ Las Empresas Multinacionales Latunoamernéanés cunplentuh papel mu-

presas transnac:onales aseﬂtadas en la regidn.,

IV - Las 1eg:slactones naCIonates latanoamerfcanas deben regutar Y. recep-’
tar las empresas multinacionales regionales, aplicindeles una normativa clara*t

mente diferénciada de la vigente para las fiiliales locales de empresas - transna
cnonales, que aliente la constitucién y funcionamiento de las primeras.

'1;5'LA:IMTEGRACION ECONOMI CA LATINOAMERi;ANA - sy FINALIDAD.,'

“El tema de la sntegracuon economica de. Amerlca LAtlna ha preocupado en las E

ultlmas décadas a numerosos cientificos y entidades especializadas. La Comisién-

Econdmica - para América Latina de las’'Nacicnes Unidas (C.E.P.A.L.}, el Comité in=

teramerlcano Economice y Social, el iInstitutp para.la Integracion deAmérica Le-
tina, dependlente "del Banco interamerncann de. Desarrollo (1.M.T.A.L.), entre"
otrios han desarrol?ado investigaciones y formulado propuestas. sobre .1a materia.

AsTmismo. se han ‘suscripto acuerdos reglonales con el propdsitc explicito de al-

cenzar la Integracién econémica: Los tratados de Montevideo de: 1960, creador de
‘1a A.LA.L.C. y de 1980 de la A.LA.D.1., 1a Carta de Cartagena de 1969, conocida
como Pacte Andino, que originara.el 11amado Grupo Andino, el Sistema Eccnémico
Latlnoamerucano, constituido en la: Conferencaa de Fanamd del1975 y el Mercado Co
min Centroamericano, fundado por el Tratado Mulitilateral de Libre Comercic e in-
tegraci6n de 1958 y complementado por el Tratado. de:lrtegracién Econémica-de

St

i
cho mas ‘pesitivo para-los paises receptores de sus :nversaones que el de ]as em o

oot
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1960, son los principales instrumentos que consignan esta finalidad.

En todas las publicaciones cientificas y acuerdos interestatales se entien-
de gue la integracién econfmica es uno de los instrumentos fundamentales para al-
canzar el desarrollo econémico. Segiin la CEPAL (1) el reducido irgresoc medio de
la reglidon obedece a la falta de dinamismo de sus paises para utilizar plenamente
los recursos humanos y materiales disponibles y elevar su productividad, merced
a lo que permiten los adelantos tecnoldgicos. Viven pendientes de la exportacidn
de los productss primarios y sin posibilidad de que prospere su industria por la
estrechez de los mercadcs nacionales.

En la opinidn de esta entidad las causas que retrasan el desarrollo latinoa-
mericano sor: los defectos de la organizacidn econdmica v soclal, especialmente
la falta de movilidad social, las desigualdades en la tenencia de la propiecad,
los-bajos niveles de vida, la reducida dimensidn de los mercados nacionales, el
atraso y estancamiento de la economfa rural, los desequilibrios monetarios y fi-
nancieros y por Gltimo los factores vinculados al sector externc, entre ellos, in
suficiencia de capacidad adquisitiva, deterioro de los términos del intercambio,
peszdos servicios flnancieros, exiguas reservas de oro y divisas y escaso poder
de negociacidn para recibir de los pafses findustrializados un tr:tamiento comer-
cial y financiero satisfactorio.

Como remedio a esta situacidn se propone elevar rapidamente la produccidn
y la eficiencia de 1a organizacion econdmica latiroamericana-y con ese fin se»de
ben introducir cambios institucionales, aprovechar cuanto ofrece el progreso tec
nolégico y alcanzar los fndices de productividad de la industria moderna. Para
alcanzar estas metas se postula un proceso global de integracién que 1leve a la
unién econdmica de los pafses latinoamericanos con el objetivo de producir para
un mercado de 280. OOO 000 de personas. :

Segin José A. Mayobre, Felipe Herrera, Carlos Sanz de Santamaria .y Rail

“ Prebisch (2) 1a polftica de integracidn, la accién regional y la cooperacién in-"
" ‘ternacional no constituyen alterrativas a las reformas de nuestra estructura eco
rnémico-social, pero,. a su entender, esa tarea serd mucto mas facil de ser acome-
tida en . una economTa que crezca aceleradamente dentro del marco de la integra-
cién.

En nuestra oplnién se hzn exagerado tas bonuades -de la integracién. Entende
mos que es mucho mds relecante para los paises del &rea la ampliacicn del mercado
interno,porsupuesto si se eliminan las causas que reducen su poder de capitaliza
cién: el deterioro de los términos del intercamblo, la transferencia de Lenefi-
cios e intereses y la fuga de capitales, entre los mas‘ﬂeetacados (3)

Sin embargo, coinclidimos con -los autores citados er cuanto a que los cam-
blos estructurales er cada uno de los paises se pueden ver ayudados por los a-
cuerdos de complementacidn e integracidn, siempre y cuando se fomente la activi-
dad de las empresas de genuino czpital nacional o regional y se controlen muy se
veramente las actfvidades e inversiones de las empresas myltlnaC|onales ‘de ori-
gen extrarreglonal

11.- LAS _SOCIEDADES C EMPRESAS MULYINACIONALES LATINOAMERICANAS Y LA INTE-
GRACION ECONOMICA. -

Segln vimos los tratados internacionales mis importantes que se refieren a
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la integracién en la regidn son los que dieron vida a la Asociacidn Latinoameri:
cana de Libre Comercio (A.LA.L.C.). Asociacién Latinoamericana de INtegracién
(A.LA.DI), el Sistema Econdmico Latincamericano (S.E.L.A.}, el Mercado Comiin
Centroamericano y el Grupo Andino.

Todos estos acuerdos han previsto normas. tendlentes a facf]itar la constu-f
tucidn de empresas o sociedades ti o multinacionales dentro de sus marcos, pero
el que m3s ha avanzado en este tema es el Grupo Andino,-por 1o que centraremos.
nuestro estudio en la sociedad multinacional andina.. ; Co :

Segin el art. 38 del Acuerdo Subregicnal Andino suscripto-el 25 de mayo de
1969 pcr Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perl se fija como ohjetivo el esta
blecimlento de empresas multinacionales para la instalacidn, complementacidn o
ampliacidn de determinadas industrias, con-el fin. de lograr un aprovechamiento
mayor de las oportunidades de inversion que brinda un mercado ampliado, un me-
jor ordenamiento y utiliZacion de los recursos productivos y una mejor capaci-.
dad de negociacidn con el capital -externc.

En cumplimiento de este articulo se dictd 1a Decision h6 que. determlno ]os
_objetivos de las empresas a crearse: que contrituyan al perfeccionamiento del -
" proceso de integracidén, al principio del desarrollo arménico y equilibrado y a
"la distribucién equitativa de los beneficios de la integracidn, al .fortaleci- -
miento de la capacidad empresarial subregionzl, a la canalizacidn del ahorro
subreglional a sectores productivos pricritarios y a la mejor vtilizacidn de los-
recursos de la subregidn, a facilitar la planificacidn regional y la ejecucidn
de proyectos imposibles para un solo pais, a fortalecer-la capacidad negociadora
. de los pctses para adquirir tecnologsa ¥ fenaucnamlento externo, etc.

- La misma Decisidn de las bases estructurales de este tlpo de empresas: 1}
Su capital debe provenir por lo menos de dos palses miembros; 2) La participa-
c¢idn de inversores extrazonales no podrd superar el 40 % del .total de.la socie-.
dad yi2 mayorTa subregional deberd contar con el manejo efective de la emrpesa;

3) La participacién de cada pafs subregional no podrd ser inferior al 15 % de la

participacién subregional total; 4) .Su domicilio debe estar en alguno de los pafl
ses miembros y 5) Su capital d‘bera estar representado por accicnes nominativas,

(%)

Se ha buscado expresamente asegurar el control subregional en la gestidn y:
admihis;racién de la empresa multinacional regional ya que, segln hemos visto, -
el capital extraregional solo puede 1legar al 40 %, en tanto que, de acuerdo a
Ta Decisidn 24 que regula el régimen uniforme de inverainnes extranierzs en'el:

&rea, se considera .necesaria la tenencia del 51 % del capital nacsonai para calf

ficar el contrcl de las empresas mixtas.

En su reunion de! 17/18 de marzo de este afio, el Acuerdo dz Llertagena esta~jA.}
blecié l1a constitucién de empresas multinacionales con zapital subregionai de =

por le menos 80.% en Colombia, Peru, y Venezuela y 60 % en Ecuador y Bolivia. (5)

La empresa dnbera asumir 1a forma de Socuedad Pnonl"a, sifn que estec exc}uyg

la posibilidad ~>=+---de que en el futuro pueda revestir formas distintas, por

ejempio: cooperativas. La solicitud de registracion.debe reallzarse ante el orga

nismo competente del pafs donde establecid su sede, siguiendo un procedimiento

al cabo del cual goza de la capacidad juridica mds amplia reconocica a las perso

nas Jurfdicas y recibe el tratamiento de.sociedad de.derecho nacional-en todos



[l Congreso Argentino de Derecho Societario (Salta, 1982)

los pafses miembros (6). -

Desde nuestro punto de vista las empresas multinacionales latinoamericanas
.que se creen deben tender a fomentar el desarrolio nacional, a sanear la balanza
de pagos, a aumentar la capacidad exportadora, a fomentar el snsanche de los mer
cados nacionales de Tos pafses donde actia, a desarrollar tecnologia local que ©
permita sustituir tecnologia importada fe pafses extrazcnales, lo que permltiré
obtener una adecuada renovacidn tecnoldgica y un ahorro substancial de divises
a aprovechar mis ampliamente 1a explotacién conjunta de lcs recursos naturaies y
a aumentar el poder negociador latinoamericano (7), todo esto cntendido dentro
‘e cada proceso econdmico nacional y no contrzpuesto con !ﬂs ot jetivos naciona~
les.

Consideramos que los marcos funcidnaleé_y 6rganizatlvos no rmzdés para-las
empresas multinacionales andinas deben ser seguidos, sin psrjuicio de su adapta-
cidén a las diversas particularidades nacionales, por los otres paises de la zona-

I'li.- DIFERENCIAS DE LA EMPRESA MULTINAC!ONAL LATINOAMERICANA CON._LAS EM~
PRESAS TRANSNACIONALES DEL AREA. -~

Hemos visto en el punto anterior que consideramcs a.la empresa multlnac1ona1
latinoamericena ccmo un -instrumento pava lograr el des ;arrollc d= la regién, aho-
va blen, las empresas reltinacionales de origen extrarregional, a las que llamare
mos transnacionales, son asimilables a las primeras en el cumpliriento de este =
fin?. Adelantamos nuestra opinién en sentido contrario, por las siguientes razo-
nes: 1) Estas empresas transnacionales realizan pérmanentes remisiones de utlili
dades al pafs donde se encuentiz instalada su casa matriz, lo que determina dete-
Fioros en la balanza de pagos de los pzises de la rzgién; 2) Le propiedad de la
mayorfa de las subsidiarias continfia siendo de la matriz, sin permitir.el acce=
so a capitales nacionales; 3) Subordinan sus estrategias a las nolftlcas naciona
les de los gobiernos donde tiensn instalada su seu: principsl ) m Su actua-
cién puede acentuar el proceso de desregionalizacidn de las expurtaciones de las
martfacturas y de las oportunfdades de inversidn goneradas por el _proceso de .in-
tegracidén econdmica (9).

A diferencia de este tipo de sociedades la sociedad multinacicral latinozme
ricana posee las siguentes caracteristicas: 1) La actitud dz Ios empresarios la-
‘tinoamericanos en cuanto remesa de utilldades, reinversién de las mismas y pagas
de honorarios o regalfas al exterior serd totalmente distinto que el del empresa
rio transnacional, lo que permite a los gobternos neqociar con ellos en cordlc:o
nes mucno mas favorables Asimismo la empresa’ CUﬂJuHLu vuvioanericana puece uti
lizar la tecnologfia proveniernte de alguno de los pausee del 3rea, mas aﬂaptada
al tamafio de los mercadas, . lo que permite suprimir la importada de los patses ex’
trarreglonales, con evidente beneficio para 1a balanza de pagos (10); 2} Ya he-
mos visto que el Acuerdo de Cartagena 'y sus Giltimas normas soSre la materia esta
blecen que las sociedades multinacfonales que se constituyan caben centar cen un
80 % de capital subregional en Colombia, Perd y Venezuela y €0 % en Ecuador y %
livia; 3) La empresa multinacional andina sélo es registrable ¢ote el Groano rcs
pectivo previa conformidad de la Comisidn del Acuerdo de Cartagena, integrada
por todos los paises miembros. Segin el art. 5 del S.E.L.A. se 2ncuentran entre
sus aobjetivos el fomerto de empresas multipacionales latinoawar?canas. Dichas °
empresas podrén constitufrse con aportes de capltal estatal, parasstatal, griva-
do o mixto, cuyo carécter nacional sea garantizado por los respectivos Estados.

- Nacicnales y cuyas actividades sean sometidas a la jurisdiccidn y supervisidon de
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los mismos; 4) Entre los objetivos de la empresa multinacional andina se en-
cuentra ''el perfeccicnamiento del proceso de integracidn econdmica', '"'la distri-
bucidén equitativa de los beneficios de la integracién y ''canalizar el ahorro sub
regional hacia los sectores considerados prioritarios', similares objetivcs sus-
tenta el S.E.L.A.- ’

Creemos en definitiva que debe alentarse la constitucidn de este tipo de
sociedades multinacionales latinoamericanas, sin que ello signifique negar parti
cipacidn al capltal extranjero extrazonal, en la medida que segsometido al con-
trol de los paises receptores y se inserte dentro de los planes de desaxrollo
global y no se contrapongan a! mismo. s

V) LAS LEGISLACICNES NACICHALES Y LAS EMPRESAS MULTINACIONALES LATINGAME-
RICANAS.

Como ya analizéramos, la {rica legislacidn orgdnica sobre empresas: multlna I
cionales latinoamericanas es la Resolucién 46 del Acuerdo de Cartagena; el que .
a su vez ha dictado normas unifaormes en diversos campos, tales como inversiones
extranjeras y transferencia de tecnologfa.

En los restantes paises de la A.L.A.D.l. no existen resulacicnes conjuntas
de esta materiz, ni tarroco se encuzntran detalladamente requladas las erprtesas
conjuntas, del mismo modo la asociacidn entre empresas <= distintos paises de
la regidn estd sometida al mismo régimen juridico que la asocnac:on entre filia
les de emprecsas transnacicnales localazadas en la zona.

- En el misro sentido los regimenes legales en materia ¢= inversiones extran’
jeras y transferencia d2 tecnolegia se adaptan al control y la disciplina de
las grardes empresas transnacionales y al no contemplar la posibilidad de inver-
sfones y recursos dc Amirica Latina, pueden significar un dasestimulc para las
emprésas dz la regién (11)

Es por ello quz postulamos que las legislaciones nacionales latinoamerica-
nas deben regular en su seno dztallademz=nte la materia de las empresas mul tina-
cionales, diferencien<o clarsmente el tratamiento a darse a la de origen regio-
nal en cuanto a les gontroles a cue serd scrmetida, recaudos de constitucién,
posibilidad de remesar utilidades, cdesgravaciones impositivas, fomento indus-
trial, etc, de laz transnacicnales, ys que el tratamienta igualmente formal a
empresas latinoamericanas y transnacionales significa d2 hecho una desigualdad
a favor de las segundas.
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