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PONENCIA

" El sindico én las sociedades comerciales tiene por funcidn, de acuerdo a la le-
gislacion consultada, fiscalizar la administracion de la sociedad, en esto coinciden los
tres paises y en alguin caso se agrega fiscalizar la direccidn societaria. N

Se encuentra contemplada su existencia en las legislaciones de los tres paises
consultados en el presente trabajo.

Es objetivo del presente trabajo comparar en el tema que nos compete la legis-
lacion de Argentina, Paraguay y Uruguay, sefialando similitudes y diferencias y ana-
lizando las posibilidades de armonizaci6n societaria en aras de una integracion regio-
nal en el Mercosur. Ademds, indicamos que este trabajo forma parte de un proyecto
de investigacion sobre las normas sociétarias de los cuatro paises integrantes del blo-
que regional mencionado en este parrafo. d

Existen posiciones coincidentes en la mayoria de fos temas que se le confieren
enunciativamente como atribuciones y obligaciones a los sindicos societarios, subsis-
tiendo algunas diferericias que, a entender de los autores, merecen ser tratadas en este
dmbsito en busca de propuestas que enriquezcan las legislaciones vigentes en las tres
jurisdicciones nacionales y pcnnitan‘farribar a unacompatibilizacion por demds de-
seable en el contexto de la integracion regional que supone la existencia del Mercosur.

Se han consultado varios trabajos que avalan fos fundamentos de las propuestas-
realizadas en el nuestro. Entre ellos cabe mencionar el trabajo *‘Las funciones del sin-
dico societario y auditor externo: Su compatibilidad™, ! presentado en el X Congreso
Nacional de Profesionales de Ciencias Econémicas, que destaca fundamentalmente

V' Comisién de Estudios Societarios, C.P.C.E.C.F., X Congrese Nacional de Pro-
fesionales en Ciencias Econémicas, noviembre. 1994, Mar del Plata.
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que lo que lleva a cabo el sindico societario es el control de legalidad y no el control
de gestion. Los autores del trabajo mencionado debieron analizar la cuestién para res-
ponder consultas de matriculados ante las objeciones que la Securities Exchanges Co-
mission (SEC) de EE.UU. habia presentado por el ejercicio de las funciones citadas
centralizadas en un Unico profesional.

Finalmente, en las conclusiones del referido encuentro profesional se receptd la
siguiente posicién que compartimos: '

“En relacion a la responsabilidad del sindico societario: Hubo coincidencia .
undnime en destacar que la fiscalizacién de la administracion a que se refiere el art.
294, inc. 1°de laL.S. lo es en control de legalidad no |mpllcando de ninguna manera
controlar la gesti6n social.

Se concluyé en llevar adelante un detallado andlisis dela funcnon responsabi-
lidad, atribuciones y deberes.

Necesidad de la existencia de normas profesionales especificas que legislen y
acoten nuestra tarea como sindicos contadores en el marco de la Ley de Sociedades
Comerciales pero atendiendo a nuestra calidad profesional en salvaguarda de nuestra
responsabilidad y legitimaci6n de nuestros derechos”.

FUNDAMENTOS

1. Aspectos generales de la fiscalizacion interna

Para tratar los préximos puntos le advertimos al lector que utilizaremos: a)

cuando tratamos el temade lalegislacién argentinalaley 19.550y sus modificaciones;

_ b)al referimos al Paraguay el Céd. Civil de la Repiiblica del Paraguay de 1985, capi-

tulo correspondiente a las Sociedades An6nimas y ¢) con respecto al Uruguay se uti-
liz6 la Ley de Sociedades 16.060.

1.1. De la fiscalizacién privada

Argentina (art. 284)

“Art. 284. Estd a cargo de uno o més sindicos designados por la asamblea de ac-

cionistas. Se eligird igual niimero de sindicos suplentes”.
Paraguay (art. 1117) :

“Art. 1117. Sin perjuicio del control establecido por las leyes administrativas o
por leyesespeciales, la fiscalizacion de ladirecci6n y administracién de lasociedad es-
tard a cargo de uno 0 mas sindicos titulares y otros tantos suplentes, designados conca-
ricter personal e indelegable”.

Uruguay (art. 397)

“Art. 397. Organo de control interno. El control interno de la sociedad estar4 a
cargo de uno o mds sindicos o de una comisién fiscal compuesta de tres 0 més miem-
bros, accionistas o no, segiin lo determine el estatuto, que también prevers el régimen
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de suplencias. La fiscalizacion privada serd obligatoria tratdndose de sociedades an6-
nimas abiertas; en las cemradas serd facultativa. Los sindicos o los integrantes de la co-
misién fiscal y sus suplentes serdn elegidos por la asamblea ordinaria de accionistas™.

" Puesto que en regla general las normas son similares, hemos procedido a subrayar al-
gunos aspectos en las norma Argeiitina y otros en las normas de Uruguay que mues-
tran diferencias. Por ejemplo, Ia ley argentina trata el tema de prescindencia de la sin-
dicatura.con algunas condiciones. En Uruguay, accionistas que representan el 20%
del capital, pueden solicitar crear el 6rgano de fiscalizacién.

1.2. Requisitos

Aroentma (art, 285) )

“Art. 285. Para ser sindico se requiere:

1) Ser abogado o contador piiblico, con titulo habilitante, o sociedad civil con
responsabilidad solidaria constituida exclusivamente por esos profesiona-
les. : .

2) Tener domicilio real en el pais”.

Paraguay (art. 1118)

“Art. 1118. Los sindicos deben ser id6neos para que el control que les corres-
ponde ejercer sea eficiente, atendiendo a la importancia y complejidad de las activi-
dades de la sociedad. Deben estar domiciliados en la Repuiblica y ser hébiles para el
cargo, conforme establece ¢} articulo siguiente”.

~ Uruguay (No lo trata).

1.3. Duraciéon

En Argentina se fijaun méximode tres ejercicios, en Paraguay también se fijan tres
ejercicios como duracion méaxima y en Uruguay no se trata el tema explicitamente.

1.4. Remuneracién o

~Enlos tres paises la funcién es remuneradaysila rcmuneramon no estuwera de-
terminada por el estatuto lo serd por la asamblea,

2.F unciones’ del sindico
2.1. Fiscalizacién de Ia administracion
2.1.1. CUADRO COMPARATIVO

Argentina (art. 294, inc. 1°)
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“Fiscalizar la administracion de la sociedad, a cuyo efecto examinard los libros
y documentacién siempre que lo juzgue conveniente y, por lo menos, una vez cada tres
meses;”

Paraguay (art. 1124)

“Fiscalizar la direccion y administracion de la sociedad. a cuyo efecto deben
asistir con voz pero sin voto, a las reuniones del directorio, y de lus asanbleas, a todas
las cuales deben ser citados. Esta fiscalizacién se cumplir en forma ilimitada y per-
manente sobre las operaciones sociales, pero sin intervenir en la gestién administra-
tiva”. '

Uruguay (art. 402, inc. 1°)

“Controlar laadministracion y gestién social, vi mlando el debldocumphmlento

de laley, el estatuto, el reglamento y las decisiones de la asamblea™.

2.1.2. ANALISIS

Sélo en lalegislacion paraguaya hay una declaracion expresa del cardcter de no .

intervencion en la gestién social que debe tenerse presente al eféctivizar el sindico so-
cietario la funcién que se le encomienda en los incisos en analisis.

Si bien la Ley de Sociedades argentina no se expide en forma expresa, hay nu-
merosas interpretaciones profesionales que destacan esta caracteristica de no inter-
vencién.

El control sobre el debido cumphmjento de la ley, el estatuto, el reglamento y
las decisiones de la asamblea se encuentran estrechamente relacionados con los inci-
S0s que siguen, por lo que se pospone su andlisis particular para esa instancia.

2.2. Verificacién de disponibili_dades, titulos y valores

3.2.1. CUADRO COMPARATIVO

Argentina (art. 294, in¢. 2°)

“Verificar en igual forma y periodicidad las disponibilidades y titulos valores,
asf como las obligaciones y su cumplimiento; igualmente puede solicitar la confec-
cion de balances de comprobacién;”

Paraguay (art.' 1124, inc. b)

“Examinar los libros y documentacién siempre que lo juzguen conveniente y,
por lo menos, una vez cada tres meses:”, lo que se complementa con el inc. ¢) del mis-
mo articulo que agrega la atribucién de “Verificar en igual forma las disponibilidades
y titulos-valores, asi como las obligaciones y la formaen que son cumplidas igualmen-
te pueden solicitar la confeccion de balances de comprobacién®.

N\
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Uruguay (art. 402, inc. 2°)

“Examinar los libros y documentos. el estado de la caja, los Titulos-valores v
créditos & cobrar asf como las obligaciones a cargo de la sociedad solicitando la con-
feccion de balances de comprobacion. toda vez que se estime conveniente”.

222 ANALISIS - .

‘No hay.diferencias sustanciales entre lo normado en los tres paises, debiendo
destacarse que todas ellas dan relevancia a la posibilidad de solicitar se emita un ba-
lance de comprobacién para poder cumplir esa tarea.

Interpretamos que es ineludible disponer de tal estado para cumplir satistacto-
riamente lo requerido en el tema que aqui analizamos.

En el mismo sentido el Informe n° 6 del ITCP 2 se ha expedido sefialando que:
“Si bien la norma expresa que el sindico puede solicitar la confeccién de balances de
- comprobacién, se recomienda que esta exigencia sea rutina de la empresa, toda vez
que de otro modo taltarla un elemento importante para facilitar el cumplimiento de la
labor”. . e

Estimamos queesrazonable el lapso detres meses citadoen las legislaciones ar-
gentina y paraguaya, puesto que se respetarian las cualidades de la informacién enun-
ciadasen laresol. téc. n° 10de laF.A.C.P.CE. (parte I, B. punto 1.2, inc. a] y b]) 3 re-
lacionadas con el rendimiento de la informacién y que destacan la utilidad y
productividad como dos requisitos a satisfacer.

El concepto de utilidad implica que “La informacién debe servir efectivamente
y rendir un beneficio tanto para el emisor como para el receptor o destinatario; no debe
ser superflua, sobrante o innecesaria”. Por su parte, el concepto de productividad (ren-
tabilidad o economiade la informaci6n) postulaque “La informacién debe prestar una
utilidad para los objetivos de los usuarios, que exceda los esfuerzos necesanos parasu
obtencién (relacién costo-beneficio)”. .

Puede concluirse que un periodo de tres meses acompaiia la gestion normal de
una sociedad anénima, no genera andamiajes administrativos adicionales, permite el
cumplimiento del contralor por parte de la sindicatura brindando unltdaa' ¥ producn—
vidad conforme lo exponen los conceptos resefiados.

Asimismo, ese lapso de tres meses es el previsto para la confeccnon de balances
periédicos en aquellas sociedades sujetas a Organismos de control del Estado. -

Elart. 267 de la Ley de Sociedades Comerciales argentina estipula que el direc-
torio se reunird, por lo menos, una vez cada tres (3) meses, salvo que el estatuto exi-

2 I T.C.P. - Instituto Técnico de Contadores Publicos —"Actuacién y responsabili-
dad del Contador Piblico en la Sindicatura Privada de Sociedades Comerciales, ley .
19.550, Informe n°6.

3 F.AC.P.CE., Federacién Argentinade Consejos Profesionales de Ciencias Eco-
némicas, resol. téc. n® 10, 1993, Bs. Aires.
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giere mayor nimero de reuniones, sin perjuicio de las que se pudieren celebrar por pe-
dido de cualquier director.

Es dable interpretar que, para formarse un juicio valido sobre los temas tratados
en Jas citadas reuniones, deberia disponer de informes que abarcaran fo actuado en di-
cho periodo.

2.3. Asistencia a las reuniones de directorio, asambleas, etcétera

2.3.1. CUADRO COMPARATIVO

Argentina (art. 294, inc. 3°)

“Asistir con voz, pero sin voto, a las reuniones del directorio, del comité ejecu-
tivo y de la asamblea, a todas las cuales debe ser citado™.

Paraguay (art. 1124)

“Fiscalizar la direcci6n y administraci6n de la sociedad, a cuyo efecto deben
asistir con voz pero sin voto, a las reuniones del directorio, y de las asambleas, a todas
las cuales deben ser citados. Esta fiscalizacion se cumplird en forma ilimitada y per-
manente sobre las operaciones sociales, pero sin intervenir en la gestién administra-
tiva”. '

Uruguay (art. 402, inc. 4°)

“Asistir con voz, pero sin voto, a las reuniones del directorio y de las asambleas,
atodas las cuales deberdn ser citados”.

232, ANAQS[S

) No hay diferencias en los textos de las legislaciones societarias de Argentina,
Paraguay y Uruguay. Puede concluirse que resulta légica la atribucién dada por todas
ellas, y altamente compatible con el resto del articulado. .

Elinforme n° 6 del 1. T.C.P. * al analizar el inciso que prevé este coritrol enlaley
argentina le da el siguiente tratamiento: “Durante su asistencia a las reuniones men-
cionadas, el sindico:

1) Dard suopinién cuando se le solicite, cuando se traten disposiciones que ma-
nifiestamente pueden perjudicar a la sociedad y en toda otra circunstancia
que lo considere pertinente.

2) Verificard que se cumpla con las dlsposxcwncs legales referentes a las reu-
niones enunciadas.

3) Recabard lainformacion necesarta para suministrarla, en su caso, a los accio-
nistas, dentro de los limites expresados por la fey.

4 Ob. cit. (2).
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2.4. Control de garantia de los directores

2.4.1. CUADRO COMPARATIVO

Argentina (art. 294, inc. 4°)

“Controlar la constitucion y subsistencia de la garantia de los directores y reca-
bar las medidas necesarias para corregir cualquier irregularidad”.

Paraguay (art. 1124, inc. d) '

*4) Controlar la constitucion y subsistencia de la garantia de los directores y so-
licitar medidas necesarias para corregir cualquier irregularidad™.

Uruguay (art, 402, inc. 5°)

*“5) Controlar la constitucion y subsistenciade la garantia del administrador ode
los directores, en su caso, y recabar las medidas necesarias para corregir cualquier irre-
gularidad”.

2.4.2. ANALISIS

Eltemade la garantia no tiene un tratamiento extense en ninguno de los tres tex-

tos legales que aqui se analizan.
~ Unescueto parrafo del art. 256 de 1a Ley de Sociedades Comerciales argentina

dispone que el estatuto establecerd la garantia que deberan prestar los directores, sin
aportar mayores precisiones sobre las distintas formas que la misma pueda adoptar.

Tomando como referencia uno de los estatutos modelo para sociedades anéni-
mas previstoen laresol. 1/86 delaL.G.J. en Argentina, > el parraforeferido ala garantia
se ejemplifica del siguiente modo:

*...En garantia de sus funciones los titulares depositarn en la caja social la suma
de A 200 (doscientos australes) o su equivalente en titulos valores piiblicos”.

Elinforme n® 6 del 1.T.C.P. 6 citado anteriormente, aporta las siguientes consi-
deraciones al analizar este incisoen laley argentina: Dentro de este inciso pueden con-
snderarse tres aspectos fundamentalmente distintos: .

1) La constitucién de garantias por los directivos,

2) La subsistencia de esas garantias.-

3) Recabar medidas para corregir 1rre0ulandades en una u otra instancia. La -

-operativa dentro de los tres aspectos menc1onados serfa:
IV.1 Constitucion: :
a) confrontarque los valores lec1b1dos de los dlrcctorcs concuerdan con lo que
prevé el estatuto, sin contrariar lo dispuesto por ley; o

5 Inspeccién General de Justicia, resol. n° 1786, Estatutos Modelos de Sociedades
_An6nimas.
6 Ob. cit. (2).
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b) verificar que cada director dé cumplimiento al depdsito de la garantia dentro

del plazo tijado o. en su defecto. dentro del plazo razonable.

IV 2 Subsistencia:

Periddicamente. en plazos no mayores de tres meses, verificar que las garantias
constituidas por Jos directores. permanecen intactas en cuanto a cantidad y mantienen
razonablemente su valuacidn original.

IV.3 Medidas:

a

=

solicitar del director incumplidor el acatamiento de lo dispuestoen el estatuto
oen laley; : ’
b) ante persistencia en el incumplimiento, dirigirse al directorio;

¢) agotadas las dos instancias. convocar la asamblea e informar del incumplhi-
miento. Los valores depositados por los directores. en garantia de su gestion.
no pueden haber sido emitidos por la sociedad, ni ser propiedad de ésta.”

2.5. El informe del sindico en la legislacién comparada

2.5.1. INTRODUCCION

Este tema es tratado en la legislacion argentina en el art. 294, inc. 5° de la Ley
de Sociedades que sefala que es deber del sindico “'presentar a la asamblea ordinaria
un informe escrito y fundado...”; ] Cédigo Civil de Paraguay cuando trata de las so-
ciedades andnimas en su art. 1124, inc. e) indica que debe presentar un escrito con las
misimas caracteristicas que en la Argentina y en el Uruguay la Ley de Sociedades
(16.060) en su art. 402. inc. 3°) se refiere a este tema también indicando que es deber
del sindico presentar ““...un informe escrito y tundado...”.

- Entendemos que las principales caracterfsticas del Informe del Sindico se des-

_prenden en las tres legislaciones tratadas delas disposiciones legales. En coinciden-

ciaconelinforme n° 6 del L T.C.P.” analizaremos, 1° presentacion, 2° forma y, 3°con-
tenido. Co

2.5.2. CUADRO COMPARATIVO

Argentina (art. 294, inc. 5°) »

“Presentar ala Asamblea Ordinaria un informe escrito y fundado sobre la situa-
cién econémica y financiera de la sociedad, dictaminando sobre la memoria, inven-
tario, balance y estado de resultados”.

Paraguay (art. 1124, inc. e)

“Presentar a la asamblea ordinaria un informe escrito y fundado sobre la situa-
cién econdmica y financiera de la sociedad, dictaminando sobre la memoria, inven-
tario, balance y cuenta de ganancias y pérdidas”.

7 Ob. cit. (2).
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Uruguay (art. 402, inc. 3°)

_ “Verificar los estados contables anuales en la forma establecida en el art. 95, .
presentando ademds a la asamblea ordinaria un informe escrito y fundado sobre la si-
tuacién econdmica y financiera de la sociedad, dictaminando sobre la memoria, in-
ventario, balance (estado de situacion patrimonial, estado de resultados) y especial-
mente sobre la distribucién de utilidades proyectada”.

Y 2 - P .

2.5.3. PRESENTACION

En los tres casos analizados se dice que debe el sindico presentar el informe ala
asamblea ordinaria.
R A RS

254.FOoRMA 3

a) Por escrito: .
La importancia de su contenido hace que expresamente ~en los tres paises— se
establezca que debe ser escrito, pues otros informes pueden ser verbales.
" b) Fundado:
_,El fundamento debe hallarse en el examen de los estados contables y en el se-
°u1mlel'lt0 de la marcha de la empresa durante el ejercicio.

2.5;5‘ CONTENIDO

Enlas legislaciones analizadas, se sefialaque debe dictaminar sobre la memoria,
estados contables e inventarioy en el caso de Uruguay se agrega “y especialmente so-
bre la distribucién de utilidades proyectada”.

El informe debe referirse a la situacion econémica y financiera de la cmpresa
de las normas analizadas se infiere que serdn los Estados Contables los queinformardn
sobre la referida situacion. .

La situacién econémica se deducird del andlisis de los hechos importantes que
han producido una disminucién o aumento del Patrimonio Neto de la empresa como
asf también se investigara toda variacion de los recursos econémicos, capaces de ge-
nerar ingresos futuros. La situacién financiera se analizara partiendo de la capacidad
de la empresa para hacer frente a sus obligaciones como asf también las condiciones
de cobranza y otros activos susceptibles de generar fondos liquidos.
2.6. Informacién que debe suministrar el sindico a los accionistas R
2.6.1. CUADRO COMPARATIVO - "

Argentina (art. 294, inc. 6°) e

“Suministrar a accionistas que representen no menos del 2% del capital en cual-
quier momento que €stos se lo requieran, informacién sobre las materias que son de
su competencia’”.
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Paraguay (art. 1124, inc. f)

“Suministrar a los accionistas que representen, cuando menos, el 10% del capi-
tal integrado, y que lo requieran, informacion completa sobre las materias que son de
su competencia”.

Uruguay (art. 402, inc. 7°)

“Suministrar a accionistas que representen no menos del 5% (cinco por ciento)
del capital integrado, en cualquier momento que éstos se lorequieran, informacion so-
bre las materias que son de su competencia”.

2.6.2. ANALISIS

Este tema es tratado en la legislacion argentina en el art. 294, inc. 6°, donde se
destaca que debe suministrar informacién a Accionistas (minimo 2% del capital) so-
bre materias que son de su competencia, sobre este punto la norma paraguaya art.
1124, inc. f), indica la misma obligacién del Sindico pero establece 10% y la legisla-
ci6én uruguaya indica para el mismo tema 5%, es decir en este caso el minimo serd 5%
del capital para solicitar informacién al sindico. ' ’

El sindico para cumplimentar este punto deber4:

— Analizar las caracteristicas del accionista y el porcentaje minimo de tenenaa
que e permitan a un accionista solicitar informacién, y

— Brindar sélo la informacién relativa a materia de su competencm

— Evacuar las consultas de informacién en cualquier momento y sin limite en
cuanto a la cantidad de las mismas. '

- E)_gpedir las respuestas por escrito.

i

2.7. Potestad del sindico de convocar asambleas y de incluir temas a ser
tratados en las reuniones

2.7.1, Cuapro COMPARATIVO

Argentina (art. 294, inc. 7°) :

“Convocar a asamblea extraordinaria cuando lo juzgue necesario, y aasamblea
ordinaria o asambleas especiales cuando omitiera hacerlo el directorio”. :

(art. 294, inc. 8°)

“Hacer incluir en el orden del dia de la asamblca los puntos que considere pro-
cedente”. '

Paraguay (art. 1124, inc. g)

“Convocar a asamblea extraordinaria cuando lo juzgue necesario, y a asamblea
ordinaria cuando omitiere hacerlo el directorio”.

(art. 1124 inc. h)

“Solicitar la inclusion en el orden del dia dé los puntos que consnderc proce-
dentes”.
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Uruguay (art. 402, inc. 6°)

“*Convocar a asamblea extraordinaria cuando se juzgue necesario, y a asamblea
ordinaria o asambleas especiales cuando omita hacerlo el 6rgano de administracién,
asi como solicitar la inclusién en el orden del dia de los puntos que considere proce-
dentes™.

0 2.7.2. ANALISIS

El punto es tratado por las tres normas; en este sentido merece destacarse que la
ley argentina otorga autoridad al sindico para hacer incluir temas a tratar en el orden
del dia, en tanto que para las leyes paraguaya y uruguaya, sélo puede solicitar la inclu-
si6n de los mismos.

- 2.8. Fiscalizacién sobre los 6rganos de la sociedad

2.8.1. CUADRO COMPARATIVO

Argentina (art. 294, inc. 9°)

“Vigilar que los 6rganos sociales den debido cumplimiento ala ley, estatuto, re-
glamento y decisiones asamblearias’.

Paraguay (art. 1124, inc. g)

“Vigilar que Jos 6rganos sociales den debido cumplimiento ala ley, estatuto, re-
glamento y decisiones de las asambleas”.

Uruguay (art. 402, inc. 1°)

*“...vigilando el debido cumplimiento de la ley, el estatuto, el reglamento y las
decisiones de las asambleas”.

2.8.2. ANALISIS

" No se observan diferencias en los textos de las legislaciones societarias (iie Ar-
gentina, Paraguay y Uruguay. En este sentido, las tareas a cumplir por el sindico son
—en forma enunciativa- las siguientes: _

— Verificar el cumplimiento de: ' "y

a) las normas en materia soaetana emanadas de la legislacién pertinente;

b) los estatutos sociales; , :

" ¢) las resoluciones del 6 érgano-decisorio;

d) lainscripcién de los directores en el Registro Pubhco de Comercio; -

e) las normas emanadas de los organismos de contralor.

—Impugnar las resoluciones de las asambleas cuando las mismas fueren contra-
rias a la ley, el estatuto social o el reglamento, medlante accién ante el juez del domi-
cilio de la sociedad. -

— Verificar que los registros contables se lleven en legal forma. .
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— Constatar las inscripciones ante el Registro Piblico de Comercio y organis-
mos de contralor.

Para llevar a cabo estas tareas, el sindico deberd asistir a todas las réuniones del
directorio (alas que debe ser invitado) tomando nota de los temas tratados y la posicién
adoptada, y asistir a todas las asambleas, tomando debida nota de los puntos conside-
rados y de las resoluciones, fiscalizando su cumplimiento. '

2.9 Control de legalidad del proceso de liquidacion del Ente

2.9.1. CUADRO COMPARATIVO

Argentina (art. 294, inc. 10)

“Fiscalizar la liquidacién de la sociedad”.

Paraguay (art. 1124, inc. j)

“Fiscalizar las operaciones de liquidacidn de la sociedad”.

Uruguay (art. 402, inc. 9°) ,

“Fiscalizar la liquidacién de la sociedad, con las mismas atribuciones y deberes
precedentemente sefialados, en lo compatible con las disposiciones especiales que la
rigen”.

2.9.2. ANALISIS

Eltemaes tratado por las tres normas, no existiendo diferencias entre los respec-
tivos textos societarios. La tarea de fiscalizacion de los actos tendientes al proceso de
liquidacién de la sociedad implica:

— Controlar que los liquidadores cumplan con la funcién de liquidacion.

~ —Solicitar la remocidn de los miS{nos, por justa causa.

2.10. Investigacién de eventuales irregularidades

2.10.1. CUADRO COMPARATIVO

Argentina (art. 294, inc. 11)

“Investigar las denuncias que le formulen por escrito accionistas que repre-
senten no menos del 2% del capital, mencionarlas en informe verbal a la asamblea y
expresar acerca de ellas las consideraciones y proposiciones que correspondan. Con-
vocard de inmediato a Asamblea para que resuelva al respecto, cuando Ja situacion in-
vestigada no reciba del directorio el tratamiento que conceptiie adecuado y juzgue ne-
cesario actuar con urgencia”.

Paraguay (art. 1124, inc. k)

“Investigar las denuncias que los accionistas les formulen por escrito, mencio-
narlas en sus informes a la asamblea y expresar acerca de ellas las consideraciones y
proposiciones que correspondan, debiendo convocar de inmediato a asamblea para
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que resuelva asu respecto. cuando fa situacion investigadu no |'eciba del directorio el
tratamiento que conceptticn adecuado v jtizguen necesario con urgencia’”.

Urugnay (art, 102, ihe. 87

“Investigar las denuncias que les formule por escrito cualquier accionista. men-
cionarlas en informe a ta asamblea y expresar acerca de ellas las consideraciones y
pruposiciones que correspondan: convocar de inmediato a asamblea extraordinaria
para que resuelva al respecto, cuando fa situacion investigada no reciba del drgano de
administracion el tratamiento que concepttien adecuado y juzguen necesario actuar
con uwencna -

2.10.2. ANAI.]SIS

P

En este punto la ley argentina establece una limitacién respecto de la investia-
cion de las denuncias atendiendo s6lo a aquellas provenientes de los accionistas que
“deben poseer una participacién del 2% del capital como minimo”, en tanto que lanor-
ma uruguaya explicitamente obliga al sindico a considerar las denuncias de cuales-
quierade ellos. Entendemos que al no mencionar un limite en forma expresa. laley pa-
raguaya adhiere a la postura de la norma societaria de Uruguay.

Eneste inciso la tarea del sindico deberia consistir en la investigacién de hechos
que representen irregularidades concretas o potenciales, que puedan lesionar los de-
rechos de los accionistas o pongan en peligro los recursos del ente.

3. Conclusiones

En nuestras conclusiones destacaremos las similitudes y diferencias encontra-
das en las respectivas legislaciones. Seguiremos el mismo ordenam1ento del trabajo
y sus titulos:

En lo relativo a los aspectos generales de la fiscalizacion interna: exnsten posi-
c10nes coincidentes con respecto alacreacién de este instituto, generalmente se elloen
uno o més sindicos segun las circunstancias. La duracién en el cargo puede alcanzar
un maximo de tres ejercicios, 51endo una funcidén remunerada en todos los casos con-
sultados. ) .

En lo relativo a las Sunciones del sindico ambamos alas swmentes considera-
ciones: o , _ .

Fiscalizacion de la administracion

Soloen lalegislacion paraguaya hay una declaracién expresa del cardcter de no
intervencion en la gestion social que debe tenerse presente alefectivizarel smdlco so-
cietario esta funcién. . : . .

Si bien la Ley de Sociedades argentina no se expide en forma expresa, hay nu-
merosas interpretaciones profesionales que destacan esta caracteristica de no inter-
vencion.
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E! control sobre el debido cumplimiento de la ley, el estatuto, el reglamento y
las decisiones de la asamblea se encuentran estrechamente lclacmnados con las fun-
ciones que a continuacion se analizan. :

Verificacion de disponibilidades, titulos y valores

No hay diferencias sustanciales entre lo normado en las legislaciones de los tres
paises, debiendo destacarse que todas ellas dan relevancia a la posibilidad de solicitar
se emita un balance de comprobacién para poder cumplir esa tarea.

Interpretamos que es ineludible disponer de tal estado para cumplir satlsfacto—
riamente lo requerido en el tema que aqui analizamos.

Puede concluirse que un perfodo de tres meses acompaiia la gestién normal de
una sociedad an6nima, no genera andamiajes administrativos adicionales, permite el
cumplimiento del contralor por parte de la sindicatura brindando wtilidad y producti-
vidad conforme ha sido tratado en el cuerpo del trabajo. Asimismo, ese lapso de tres
meses es el previsto para la confeccién de balances penédlcos en aquellas sociedades
sujetas a Organismos de Control del Estado.

Asistencia a las reuniones de directorio, asambleas, etcétera

No hay diferencias en los textos de las legislaciones societarias de Argentina,
Paraguay y Uruguay. Puede concluirse que resulta I6gica la atribucién dada por todas
ellas, y altamente compatible con el resto del articulado.

Control de garantia de los directores

El temade la garantia no tiene un tratamiento extenso en ninguno de los tres tex-
tos legales que aqui se analizan. ’

Un escueto pérrafo del art; 256 de la Lcy de Sociedades Comerciales argentina
dispone que el estatuto establecer4 la garantia que deberdn prestar los directores, sin
aportar mayores precisiones sobre las distintas formas que la misma pueda adoptar.

El informe del sindico en la legislacion comparada

Este tema es tratado en la legislacion argentina en el art. 294, inc. 5° de laLey
de Sociedades que sefiala que es deber del sindico “presentar a la asamblea ordinaria
un informe escrito y fundado...”; el Céd. Civil dé Paraguay cuando trata de las socie-
dades anénimasen suart. 1124, inc. e)indicaque debe presentarun escrito con las mis-
mas caracteristicas queen la Argentinay en el Uruguay laLey de Sociedades (16.060)
ensuart. 402, inc. 3°) se refiere a este tema también indicando que es deber del sindico
presentar “...un informe escrito y fundado...”.

Entendemos que las principales caracteristicas del Informe del Sindico se des-
prenden en las tres legislaciones tratadas de las disposiciones legales. En coincidencia

A
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con el informe n° 6 del LT.C.P. 8 se han analizado los aspectos de: 1° presentaci6n, 2°
forma y 3° contenido. .,

Informacion que debe suministrar el sindico a los accionistas

Este tema es tratado en la legislacién argentina en el art. 294, inc. 6°, donde se
destaca gue debe suministrar informacién a Accionistas (minimo 2% del capital) so-
bre materias que son de su competencia, sobre este punto la norma paraguaya art.
1124, inc. f), indica la misma obligacién del sindico pero establece 10% y la legisla-
cién uruguaya ir;\dica para el mismo tema 5%, es decir en este caso el minimo serd 5%
del capital para solicitar informacién al sindico.

Potestad del sindico de convocar asamb[eas y de incluir temas a ser tratados en
“las reuniones

El punto es tratado por las tres normas; en este sentido merece destacarse que la
ley argentina otorga autoridad al sindico para hacer
* aincluir temas a tratar en el orden del dia, en tanto que para las leyes paraguaya
y uruguaya, s6lo puede solicitar la inclusién de los mismos.

1

Fiscalizacién sobre los érganos de la sociedad »

" No se observan diferencias en los textos de las legislaciones societarias de Ar-
_gentina, Paraguay y Uruguay. En este sentido, las tareas a cumplir por el sindico son
—enunciativamente~ las siguientes:
— Verificar el cumplimiento de: IR § S T
a) las normas en materia societaria emanadas dela leglslacmn pertmente,
b) los estatutos sociales;
. ¢) las resolumones del 6rgano decnsorlo :
.d)la mscnpmén de los directores én el Régistro Publlco de Comercio;
e) las normas emanadas de los organismos de contralor.

' —Impugnarlas resoluciones de las asamb]eas cuando las mismas fuercn contra-
rias a la ley, el estatuto social o el reOIamento mcdlante accion ante elj Juez del doml-
cilio de la sociedad. :

- Verificar que los registros contables se Ileven en legal forma.

— Constatar las i mscr1pc10nes ante el Registro Pubhco de Comercio y organis-
mos de contralor. -

Para Jlevar a cabo estas tareas, el smdzco deberé asistir a todas Jas reuniones del
directorio (alas que debe ser invitado) tomando notade los temas tratados y 1a posicion

#

N -

8 Ob. cit. (2).
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adoptada: v asistir a todas fas asambleas. tomando debida nota de tos puntos conside-
rados y de las resoluciones. fiscalizando su cumplimiento.

Control de legalidad del proceso de liguidacion del Ente

Eltemaes tratado por las tres normas, no existiendo diferencias entre los respec-
tivos textos societarios. La tarea de fiscalizacion de los actos tendientes al proceso de
liquidacidn de la sociedad implica:

— Controlar que los liquidadores cumplan con la funcién de llqundacmn

— Solicitar la remocidén de los mismos, por justa causa.

Investigacidn de eventuales irregularidades

En este punto la ley argentina establece una limitacion respecto de la investiga-
cién de las denuncias atendiendo sélo a aquellas provenientes de los accionistas que
“deben poseer una participacion del 2% del capital como minimo”, en tanto que lanor-
ma uruguaya explicitamente obliga al sindico a considerar las denuncias de cuales-
quiera de ellos, independientemente de la cantidad de acciones que representen. En-
tendemos que al no mencionar un limite en forma expresa, la ley paraguaya adhiere
a la postura de la norma societaria de Uruguay. Interpretamos que conforme con este
inciso la tarea del sindico deberfa consistir en la investigacion de hechos que repre-

- senten irregularidades concretas o potenciales, que puedan lesionar los derechos de los
accionistas o pongan en peligro los recursos del ente.
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