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PONENCIA

Para un efectivo control de la observancia de las Resoluciones Técnicas
en la confeccién de los balances socielarios, en proteccion del derecho a la
informacién de los socios y de las autoridades estatales de control y de
fiscalizacitn, se propone que la visacion de los balances por los Consejos
Profesionales en Ciencias Econdmicas comprenda, ademds de la constancia
de la habilitacién de la-matricula del profesional en Ciencias Econdmniicas
interviniente, 1a certificacion fundada de que ¢l balance ha sido confeccionado

"o no de conformidad con las previsiones de las Resoluciones Técnicas
aplicables. Se sugiere ademas que los distintos organismos de contralor en
materia societaria, mediante acto administrativo que debera ser fundado,
expresen su conformidad o disconformidad con los términos de la certifica-
citn expedida, procediendo a esgrimir en caso de conformidad la correspon-
diente accion de impugnacion judicial.

FUNDAMENTOS
1. Los balances societarios

Los balances contables, son los documentos destinados a reflejar fiel-
mente, tanto la situacién de la empresa de la que es titular la sociedad, cuanto
Ia gesti6n de los 6rganos de administracion y representacion de la misma en
la consecucion del interés social. L.es cabe, en consecuencia, especial signi-
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ficacion en la vida empresaria, tanto en lo que hace a la sociedad misma como
a sus directivos, a los accionistas, a los terceros vinculados o a vincularse con
la sociedad, y a la misma comunidad. Reconociendo esta importancia, las
Resoluciones Técnicas (en adelante denominadas con la sigla RT seguida detl
nimero correspondiente) emanadas de la Federacion Argentina de Consejos
Profesionales en Ciencias Econdmicas (en adelante denominada FACPCE)
apuntan a que, la informacién obrante en los balances contables goce de .
completitud, transparencia, y simplicidad. :

En este orden, la RT 10 sefiala en el apartado (d) de sus Considerandos
como proposito la necesidad de “(...) que las normas contables profesionales
sean productos de la participacion activa de los profesionales que intervienen
en la preparacion, examen ¢ interpretacién de dicha informacién, asi como de
las instituciones que los nuclean, de los organismos estatales de control, de
los usuarios de informacion contable, y de los otros interesados en ella”, En
el apartado e) expresa que “Los estados contables constituyen uno de los
elementos m4s importantes para la transmisién de la informacién econémica
y financiera sobre la situacién y gestién de los entes piiblicos o privados”.

En la que respecta a los fines de los estados contables, la mencionada
RT 10 apunta que “(...) en términos amplios, el objetivo de los informes
contables es brindar informacion, principalmente cuantitativa, sobre el ente
emisor, utilizable por los usuarios mas comunes para la toma de decisiones
econdmicas y financieras. Entre los informes contables, los de uso mas general
por la comunidad son 1os denominados estados contables, que se refieren a
la presentacion del patrimonio de un ente, a las variaciones sufridas por el
‘patrimonio, a'la conformacién del resultado producido en un cierto perfodo
y en algunas actividades financieras por €l desarrolladas. Estos estados
- persiguen multhles objetivos: una enunciacion minima aceptable de ellos
seria que brindan informacion atil para:

a) servir como guia para la politica de la direccion de los inversionistas

en materia de distribucion de utilidades:

b) servir de base para la solicitud y concesion de créditos financieros y _

comerciales;

¢) servir de guia a los inversionistas mteresados en comprar y vender;

d) ayudar a analizar la gestién de la direccién;

¢) servir de base para determinar la carga tributaria y para otros fines

de politica fiscal y social; '
) ser utilizada como una de las fuentes de informacion para la Conta-
bilidad Nacional;

&) serutilizada como una de las bases para la fijacién de precios y tarifas.

El cumplimiento equilibrado de este listado de fines contribuye a des-
tacar la calidad de estos informes”.
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Entendemos adecuado aplicar a la enumeracion precedente aquél pen-
samiento del refranero popular : “lo bueno, si breve, dos veces bueno’.

2. Importancia de las resoluciones técnicas

Expresdbamos, unos pérrafos atrds, que las Resoluciones Técnicas
apuntan a que la informacion obrante en los balances contables goce de
completitud, transparencia, y simplicidad.

A ese objetivo, pues, tienden las Resoluciones Técnicas hoy vwentee
particularmente:

- La Resolucién Técnica nimero 1 por la que se estableci6 el Modelo
de Presentacion de Estados Contables;

- La Resolucion Técnica nimero 4 dictada en materia de Consolidacion
de Estados Contables, la que amén de incluir unos Considerandos de orden
genérico, en el inc. d) de sus Considerandos expresa “(...) que los cstados
contables consolidados constituyen un elemento fundamental para la trans-
mision de informacién econémica y financiera sobre la situacion y gestion de
los denominados grupos 0 conjuntos econdmicos y que, en razén de la
mulitiplicidad de interesados en la referida informacién consolidada, es ne-
cesario que ella sea asequible para la mayoria de los que la utilizan”);

- La Resolucion Técnica namero 5, dictada en materia de Valuacion de
Inversiones en Sociedades Controladas y Vinculadas, en la que sus
Considerandos generales son idénticos a los de la mencionada RT 4, con
excepcion -de los explicitados en el inc. €), por el cual se establece la
conveniencia de que la valuacién de inversiones permanentes en sociedades
controladas y vinculadas se realicen eh bagse al empleo del métodg del valor
‘patrimonial proporcional; ya que, ello permite devengar, adecuadamente, los
resultados derivados de- tales inversiones, a la vez que, refleja una valor
contable més cercan a su valor econdmico;

- La Resolucion Técnica nimero 6, que establece la obligatoriedad de
presentar los Estados Contables en Moneda Constante; agregédndose, a los
Considerandos genéricos los incs. ¢), f), y 2), los cuales reflejan la necesidad
de superar la distorsidn que, en periodos inflacionarios, significan log estados
contables no ajustados para contemplar los efectos de 1a inflacién sobre los
valores de las cuentas que los integran;

- La Resolucion Técnica nimero 7 dictada en materia de Normas de
Auditorfa;

- La Resolucién Técnica ndmero 8, establece Normas Generales de
Exposicién Contable. En sus Considerandos especificos, sefiala la conve-
niencia de que existan normas de exposicion de informacion contable que sean
vélidas para todos los entes: y, que establezcan, el marco general, en que se
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inscriban las normas particulares que s¢ emitan en forma complementaria para
determinados grupos de entes emisores de estados contables; y finalmente

- La Resolucion Técnica ndmero 10 ya citada, a cuyos Considerandos
mencionados agregamos el inc. g) por el que se dispone “que es indispensable
finalizar con el proceso de unificacién de las normas contables para hacer més
comprensible 1a inforiracion contable, incrementar Ja confianza que la co-
munidad deposita sobre ésta y servir de eficiente medio para facilitar ¢
incentivar el desarrollo de la profesién’.

Es elogiable la decision de los Consejos Profesionales en confonnar la
Federacién, la coal uniendo esfuerzos y capacidades est4 en mejores con-
diciones que los Consejos aisladamente considerados, de producir exhausti-
vos estudios y elaborar enjundiosos dictAmenes a través de su Centro de
Estudios Cientificos y Técnicos, cuyos resultados posmvcs se reflejan en el
dictado de Resoluciones Técnicas.

3. Obligatoriedad de las resoluciones técnicas

Ahora bien, las normas contables impartidas por las Reqolumones
Técnicas, /son de cumplimiento obligatorio?

La respuesta es afirmativa. En efecto. En nuestro sobrevuelo por los
Considerandos de las diversas Resoluciones Técnicas, obviamos, con plena
conciencia, el encabezamiento de la parte dispositiva que se reproduce
textualmente en todas las Resoluciones Técnicas: “Aprobar las normas sobre
(...) que se acompaiian como segunda parte de esta Resolucion Técnica, la que
serd de aplicacién obligatoria para los profesionales matriculados en los
Consejos Profesnonales de Ciencias Econdémicas”.

- Surge claramente, que los profesionales en Ciencias Econdmicas, estan
obligados a aplicar las normas contables impartidas por las Resoluciones
Técnicas. Bstos, tienen esencial intervenci6n en la preparacion de los estados
contables; o, en su caso, deben dictaminar sobre si dichos estados contables
cumplimentan las normas contables en vigencia.

Esta claro que-los estados contables de una sociedad deben
confeccionarse con arreglo a las normas contables impartidas por las Re-
soluciones Técnicas.

El art. 13, inc. a), apartados 1, 2y 11 de la ley 20.488 exige el titulo de
Contador Pablico o equivalente “a) en materia econdmica y contable cuando
los dictamenes sirvan a fines judiciales, administrativos o estén destinados a

_hacer fe piiblica en relacién con las cuestiones siguientes: /) Preparacion,
andlisis y proyeccion de estados contables, presupuestarios, de costos y de
impuestos en empresas y otros entes. 2) Revision de contabilidad y su pu-
blicacién, (...) 1) Presentacion con su firma de estados contables de bancos
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nacionales, provinciales, municipales, mixtos y particulares de toda empresa,
sociedad o institucion puablica, mixta o privada y de todo tipo de ente con
patrimonio diferenciado (...)". )

Comprendiendo estas actividades, la Ley 20.488 prescribe expresamente
que “En la emision de dictdmenes, se deberdn aplicar las normas de auditoria
aprobadas por los organismos profesionales (...)”", que no son otras que las
diversas normas contables impartidas en las Resoluciones Técnicas.

Lo resefiado, nos permite afirmar que los profesionales en Ciencias
Econémicas est4n obligados por la Ley 20.488, no s6lo a cumplir, sino
también a hacer cumplir, 1as normas contables establecidas por las Resolu-
ciones Técnicas referidas. ’

Las sociedades, en todos los casos, deberan presentar estados contables
conformes a las normas contables vigentes, ello es una imposicion legal.

Su inobservancia implica que esos estados contables han sido confec-
cionados violando la ley; y, por lo tanto, nulos.

4. Interesados en el control del cumplimiento de
las resoluciones técnicas por parte de la sociedad

Este topico conlleva fundamental importancia.

Su dilucidacién permitird determinar quienes estaran legitimados a
accionar contra una eventual decisién asamblearia que se apruebe, estados
contables que no cumplimentan con las normas consagradas por las Reso-
luciones Técnicas.

El interés es 1a medida de las acciones. El tema no es badali.

Los conflictos sociales siempre ‘son importantes. Si las Resoluciones
“Técnicas imparten normas para que la informacion contable sea mas com-
pleta, transparente y sencilla en la interpretacion de sus usuarios; es claro que,
no acatarlas, conspira contra esos objetivos y conculca el adecuado derccho
de informacion de los socios y de los organismos estatales de contralor.

Es impostergable evitar toda maniobra tendiente a ocultar la verdadera
situacién de la sociedad. '

La materia en analisis, a nuestro entender. supera holgadamente €l mero
interés de los socios o el de la sociedad. Afecta, también, al orden econdmico
general. .

En-primera instancia, interesados directos son los socios. Estos, ante una
inobservancia o violacién de las Resoluciones Técnicas en la confeccion de
los estados contables societarios, podran, no sélo, oponerse en la asamblea
donde se trate su aprobacion; sino, ademads, esgrimir las acciones societarias
pertinentes. Ante una resolucioén asamblearia “adoptada en violacion de la
ley” (arg.art.251 de la Ley 19.550 de Sociedades Comerciales).
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Interesados son, también, los Consejos Profesionales en Ciencias Eco-
némicas. Estos, estAn obligados a velar que los profesionales en Ciencias
Econdmicas matriculados respeten y hagan respetar las normas contables
impartidas por las Resoluciones Técnicas.

Las Resoluciones Técnicas recomiendan a todos los Consejos Profe-
sionales “El control de la aplicacion, por parte de los profesionales matri-
culados, de esta Resolucion Técnica en oportunidad de realizar la
autenticacion de su firma en los informes o dictdmenes sobre estados con-
tables”. '

Vade suyo que, los Consejos Profesionales no tendrédn acciones directas
contra la sociedad por la decision asamblearia ilegal.

Postulamos que adema4s de negar la certificacion deben dar noticia de
las irregularidades detectadas a la autoridad de contralor.

No es acorde a derecho que los Consejos Profesionales se limiten a
certificar o autenticar 1a firma y habilitacion en la matricula del profesional
interviniente. ’

Lo que corresponde es que se analice la observancia o no de las
Resoluciones Técnicas, a ello estdn legalmente obligados.

" En efecto: la ley 20.488 establece en su art. 21 inc. y) que “Corresponde
a los Consejos Profesionales de Ciencias Econ6micas dentro de sus respectivas
jurisdicciones: (...} y) certificar la firma y legalizar los dictimenes expetlidos por
los profesionales matriculados cuando tal requisito sea exigido” (es el caso, entre
otros, de emision de informes o dictimenes sobre estados contables).

Fihalmente, interesados son los organismos estatales de contralor (esto
es, la Inspeccién General de la Nacion y las demés Inspecciones Provinciales
en materia societaria) y fiscalizacioh (esto es, la Direccién General Impositiva
y la Aduana), porque la eficiencia en su cometido se encuentra intimamente
vinculada a las caracteristicas de la informacion perseguidas por las Reso-
luciones Técnicas, respecto a la mayor completitud, transparencia y sim-
plicidad de los estados contables. También procede aqui la accién de
impugnacion (cfr. art. 251 de la ley 19.550 de Sociedades Comerciales).

La ley 22.315, denominada Ley Orgénica de la Inspeccion General de
Justicia, contempla el caso. Su art. 2 le otorga competencia para la fiscali-
zacion de las sociedades por acciones. El art. 6, explicita 1o de fiscalizacién
y las facultades y deberes de la Inspeccion General de Justicia.

Dice dicho articulo que “Para el ¢jercicio de 1a funcion de fiscalizadora
de la Inspeccion General de Justicia tiene las facultades siguientes: a) Requerir

* informacién y todo documento que estime necesario; b) Realizar investiga-
ciones e inspecciones a cuyo efecto podrd examinar los libros y documentos
de las sociedades, pedir informes a sus autoridades”.

Merece pémrafo aparte el inc. d) en cuanto le obliga a la Inspeccién
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General de Justicia de formular denuncias ante las autoridades judiciales,
administrativas y policiales cuando los hechos en que conocieran puedan dar
lugar al ejercicio de la accion piiblica.

Justamente, el delito tipificado en el inc. 3° del art. 300 del C. Penal, que
reprime la publicacitn, certificacién o autorizacion de un inventario, UN
BAILANCE, una cuenta de ganancias y pérdidas ... con falsedad o reticencia,
sobre hechos importantes para apreciar la situacién econdmica de fa empresa,
cualquiera que hubiere sido el propdsito perseguido al venficarlo”, se ins-
criben justamente en los casos en que los balances no han sido confeccionados
conforme lo impuesto por la Resolucién Técnica.

Por supuesto, que no todos los estados contables “heterodoxos , estdn
alcanzados por el art. 300 inc. 3 del C. Penal. Pero en la misma relacion, si
es ilicito afirmar, que todos los comprendidos por dicha disposicién no han
cumplimentado las Resoluciones Técnicas.

Enestainteligenciael art. 12delaLey 22.315, dispone que la Inspeccion’
General de Justicia aplicard sanciones a toda persona o entidad que suministre
datos falsos 0 que de cualquier manera, infrinja las obligaciones que LE
IMPONE la Ley.

Infringir la ley es no confeccionar los estados contables conforme lo
impcnen las resoluciones técnicas.

Hace al caso recordar el inc. f) del art. 6, que dispone la declaracién, por
parte del organismo de aplicacion, de “Irrcgulares ¢ ineficaces a los efectos
administrativos los actos sometidos a su fiscalizacion, cuando sean contrarios
a la ley, al estaluto o a los reglamentos”.

" Dice Zaldivar, que la competencia de la IGP] en la impugnacién de
“resoluciones Asamblearias surge “de su misién” y de upa serie de disposi-
ciones que enumera (Cuademos de Derecho Societario t. I1, 2° Parte, p. 308,
n°43.4.2.1.). Aunque la atirmacién de este distinguido tratadista lo es respecto
a la ley 18.805, es del caso que la actual 22.315 las ha reiterado.

Elart. 7 inc. f) de 1a Ley 22.315 dispone la obligacién de la Inspeccion
General de Justicia de solicitar al juez competente en materia comercial del
domicilio de la sociedad las medidas previstas en el art. 303 de la ley de
sociedades comerciales.

El inc. 1) la faculta a pedir la suspensién de las resoluciones de los
drganos societarios si las mismas fueran contrarias a la ley, el estatuto o su
reglamento.

Lo de 1a fiscalizacién permanente (art. 299 1..8.) y la fiscalizacidn estatal
limitada (art. 301 L.S.), queda superado por la funcién de la Inspeccién
General de Justicia de fiscalizar, en las sociedades no comprendidas en el art.
299 de la L.S., “Cuando lo considere necesario, segiin resolucién tundada, en
resguardo del interés piiblico.
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Las leyes orgénicas provinciales contemplan el caso en forma andloga
a la Ley 22.315.

Conclusiones

Los balances y demaés estados contables son instnunentos indispensables
para un adecuado ejercicio del derecho de la informacion, por parte de los
socios y de las autoridades estatales de control y fiscalizacion.

Las Resoluciones Técnicas, cuyo objetivo principal es el de dotar a la
informacién contable de mayor completitud, transparencia y simplicidad, no
son de aplicaci6n meramente facultativa; sino, imperativas. Es un deber
impuesto por la ley.

La circunstancia de ser la observancia de las Resoluciones Técmcas una
obligacion de carécter legal, impone a los 6rganos de aplicacién en materia
societaria el contralor de su cumplimiento (en su acepcion facultad-deber).

Congruente con ello, seria un invalorable aporte que los Consejos
Profesionales en Ciencias Econémicas analicen y, en su caso, certifiquen el
cumplimiento o no de las Resoluciones Técnicas por parte de los profesionales

"y las sociedades al momento de confeccionar 1os estados contables.

Por ello, y a modo de modalidad operativa que factibilice la propuesta
se sugiere que una vez aprobados el balance y demds estados contables de una
sociedad, estos documentos sean presentados en el Consejo Profesional en
Ciencias Econémicas por el profesional en Ciencias Econdinicas juntamente
con el dictamen o informe respectivo. Allf, el Consejo Profesional se expedird
sobre dos aspectos: uno sobre la firnna y habilitacion en la matricula del
profesional interviniente, y otro fundado sobre la observancia ¢ inobservancia
de las Resoluciones Técmcas en la confeccion de los estados contables en
cuestion. .

Esta certificacion del Consejo Prolesxonal en Cl(..!]CIa\ Econémicas,
deberd anexarse a la documentacion contable que se presenta a la autoridad
de aplicacién en materia societaria. En caso de que en definitiva se detecte
alguna inobservancia a las normas contables impuestas por las Resoluciones
Técnicas, se procederé a incoar la correspondiente accion de impugnacion
judicial.

Estamnos persuadidos en la atilidad de la propuesta efectuada, ya que sin
requerir de modificacion legal o reglamentaria alguna, permite desarrollar
potencialidades insitas en el espiritu mismo de las leyes convergentes en la
regulacion de la materia. Ello garantizard el derecho a la informacién de
raigambre constitucional; y, 1o que es m4s, el ejercicio de los derechos
politicos y econémicos de los socios.





