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FUNCIONES DE LA INSPECCION GENERAL DE JUSTICIA

Susana GRACIELA JUNQUEIRA

PONENCIA

/) Mantenimiento del “Control de Legalidad” efectuada a través del procedi-
miento obligatorio de la precalificacién, en cabeza del R.P.C. de laIGJ.

2) Mantenimiento del Control de Legalidad y de las Tareas Registrales en un
solo organismo administrativo con competencia en temas societarios: en la IGJ.

3) Se reglamenten los Registros Nacionales de Bien Publico, Sociedades por
Acciones y Extranjeras.

4) Mantenimiento de la Fiscalizacion Permanente y Acotada en el Organismo
de Control. v

3) Se implante el procedimiento de la Mediacion obligatoria, siendo la [GJ el or-
canismo facultado para su intervencién. :

6) Se cree un Banco de Datos que incluya toda la jurisprudencia administrativa
del organismo. ' L

.

FUNDAMENTOS
|. Organizacion del Registro Piiblico de Comercio

a) Antecedentes

En el Céd. de Comercio, el Registro Pdblico, estaba a cargo del secretario, en
cada Tribunal de comercio ordinario. Dicho funcionario ejercia el “‘control de legali-
dad™ de los asientos. , .

Por la ley 14,769, en Capital Federal. se cred el Juzgado Nacional de Primera
Instanciaen lo Comercial de Registro, quien tuvo asu cargo el Registro Piblico de Co-
merclo.

En similares condiciones, nacid dicho Registro en la Provinciade Bs. As. por la
ley 8337,
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Laley 19.350, se sancioné manteniendo la faz registral en sede judicial. con el
previo “control de legulidad™ en sede administrativa, ejercitado por ta Inspeccion Ge-
neral de Personas Juridicus. coma se denominaba en aguelta oportunidad. Existiaun
doble control. lo que generaba dilaciones innecesarias.

Estasituacion es solucionadaenel afio 1980 con lasancion de latey 22.3 15, que
otorga alaInspeccion General de Justicialas funciones registrales —art. 4°—. absorbien-
do el Registro Puiblico de Comercio a sede administrativa a través de la ley 22.316,
concluyéndose asi con el doble control. .

En estos quince afios de vida. el Registro Pablico de la1.G.J. ha ido ev olucio-
nando significativamente, tan asi es, que en la actualidad las inscripciones diarias re-
sultan en ndmeros muy relevantes y en tienpos efectivamente breves. '

b) Funciones

Es dable diferenciar las funciones registrales en dos aspectos:

1) Control de legalidad: Para hablar del “‘control de legalidad” es preciso partir
del concepto de los siguientes términos: ‘

— Control: significa accion de controlar. fiscalizar. inspeccion, mtex vencion,
verificacion, comprobacidn.

— Legal: prescripto por ley y conforme a ella.

— Legalidad.: calidad de legal.

Conlleva a deducir lo conceptual, la significacién de los términos juridicos em-
pleados por el fegislador, concluyendo entonces. que alude a “la comprobacion ™ (art.
6°ley 19.550). a “la verificacidn” (art. 167 LS)... de todos los requisitos legales y fis-
cales, y ademds “‘conformar” el contrato constitutivo y sus reformas, “‘controlar” las
variaciones de capital, la disolucién y liquidacion de las sociedades. “conformar™ y

registrar” los reglamentos - art. 7°ings. a) b)ye)delaley 22.315 y art. 7° del Dec. re-
clamentario. ’

A efectos de tratar dldasm icamente el tema, es preciso sefialar que los vocablos
incluidos en los textos de ley, conducen areglarel “control previo” respecto de los req-
uisitos de fondo y torma. Justamente el control de legalidad consiste en que todo acto
a inscribir, se ajuste a los requisitos legales.- Ergo, implica que todo contrato asocia-
tivo, no debe quedar al libre albedrio de las circunstancias, sino que debe contar con
un resguardo legal tendiente a evitar conflictos en la érbita societaria. Es la Inspeccidn
General de Justiciaquien ejerce tal tarea, y efectivizaese control, através de un sistema
4gil. que posibilita una eficiente verificacién de los documentos presentados y en pla-
zos extremadamente breves. El sistemade *“precalificacion’ nacié el 24/3/87, con mo-
tivo del Convenio de Cooperacién Técnica y Financiera suscripto entre el Ministerio
de Justicia v los “entes cooperadores™- Colegio Piblico de Abogados de la Capital Fe-
deral (ley 23.187), Colegio de Escribanos de la Capital Federal (ley 12.990) y Consejo
Profesional de Ciencias Econdmicas de la Capital Federal (ley 20.476).- acuerdo que
serigié por laley 23.412; y Convenio de Asistencia Técnica destinado a racionalizar
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los tranntes v procedimientos que se cumplan ante la Inspeccidn de Justicia. El art. 4°
de dicho convenio, prevé la precalitficacion optativa. En dicha oportunidad se dicta la
Res. IGI(G) 2/87 v se instaura este procedimiento que implicael ajustamiento del acto
a las normas legales y éenicas que resulten pertinentes.

Este sistema se aplica actualmente: a las sociedades por acciones: ucto consti-
tutivo, reformas, trarﬁfornmci(’)n, fusion, escisién, disolucidn, liquidacion, cancela-
cionregistral, inscripciones que no impliquen reforma (cambio de sede social, cambio
defecha de cierre de ejercicio. aumento art. 188 LS) inscripcidn de declaratoria de he- -
rederos, Oficios judiciales, cambios de jurisdiccion, art. 60 LS. reconduccién, reva-
lGos téenicos, solicitud de concurrencia de inspectores a asambleasetc.; ala socieda-
des no accionarias: ademds de lo manifestado para las sociedades accionarias,
cesiones de cuotas, renuncia y nombramiento de gerentés etc.; Transterencia de fondo
de comercio, Fiscalizacién de estados contables etcétera. ‘

El 7 de marzo de 1990, se produjo la ampliacién del convenio abarcando a la
asociaciones civiles, cAmaras, federaciones, confederaciones, fundaciones, socieda-
des extranjeras, sucursales, contratos de colaboramon empresana dlCt"meSe laresol.
IGI (G) 7/90. .

Este sistema ha proporcionado resultados altamente posmvos por a axiomadtica
agilidad y flexibilidad del procedimiento. :

En 1995, el dec. 754 establecid el cardcter obligatorio de la precalificacion men-
cionada ut supra, por 10 tanto, a la fecha, se esta planificando a través de reglamenta-
ciones internas, el organigrama para la distribucién total de tareas. Este decreto, otorga
al organismo de control de las personas juridicas la facultad de ejercer “un control de
legalidad” modernizado, dgil, eficaz y acorde con la evolucién que nuestro pafs pre-

_ tende alcanzar.Quedan atrds, las criticas sobre demoras y trabas burocraticas, contro-
les ineficientes, puesto que la agilidad dgl sistema es de ptblico y notorio.

Propongo; que se mantenga el “control de legalidad” descripto, en cabeza de la

" Inspeccion General de Justicia, que es el organismo conocedor en la materia.

Asimismo, apoyo mi propuesta, en lateal conviccidn, que el Organismo de
Control es el ente encargado de prevenir el conflicto de las personas juridicas y capaz
de cumplir el control con prudencia, verificando con equilibrio los requisitos legales
y no transgrediendo las fronteras reservadas a la voluntad de los socios contratantes.

2) Registracién propiamente dicha: Una vez efectuada la comprobacién de los
requisitos legales y fiscales, se inscribe la documentacmn La inscripcién se Heva a
cabo, a través de la tarea registral.

Partiendo de los conceptos:

= Registro: accidn de registrar.

— Registrar: transcribiren los libros de un Registro piblico, las resoluciones de

la autoridad o los actos de los particulares, anotar, sefialar, matricularse.
— Matricular: inscribir o hacer inscribir en una matricula.
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~ Matricula: registro o lista de los nombres de personas o cosas que se inscri-
ben para un fin determinado. Documento acreditativo de esta inscripeion.

LaInspeccion General de Justicia Heva organizadamente el Registro Piblicode
Comercio(arts. 4°ley 223135 y 2°dec. ley 1493/82), es ahi donde se asientan todos los
actos de los particulares —matricula de comerciantes y auxiliares de comercio-y de los
contratos asociativos comerciales presentados para su inscripeidn.

Dicho registro. transcribe tales actos en libros especiales. los cuales son piblicos
(art. 8° dec. reglamentario).

A saber:

a) Sociedades Andnimas: constituciones y reformas.
b) Soc. de Resp. Limitada: constituciones y reformas.
¢) Contratos Piblicos: constitucién yreformas de sociedades en comandita p01
acciones, y no accionarias (S.C.S., C‘lp e Ind S. Colemva) instrumientada
por éscritura piblica. . :
dj Contratos Privados: constituciones y reforma de sociedades no accionarias,
instrumenta das por documento privado.
¢} Disoluciones: disoluciones y liquidaciones de sociedades accionarias y no
accionarias.
/) Sociedades Extranjeras: arts. 118 y 123 LS. ‘
g) Contratos de Colaboracién Empresaria: estatutos, reformas y disolucion.
h) Emision de Obligaciones negociables: ley 23.576 modif. por ley 23. 967.
i) Libro de Gerentes de Sociedades anénimas: art. 270 LS.
j) Nombramiento y casacién administradores: art. 60 LS.
k) Poderes.
{) Transferencia de Fondos de Comercio. ,
m) Embargos-e Inhjbiciones. Prendas y otras medidas s/cuotas o acciones
n) Matriculas de Comerciantes y auxiliares del Comercio.
0) Ficheros: Constitucién de usufructos. Direccién Nacional de Defensa para la
competencia (art. 369 LS). Registro sobre quiebras y concursos.

El Dr. Isaac Halperin sefiala la diferencia entre la matriculacidn y lainscripcion.
ElDr. Rail A. Etcheverry, manifiesta que ambos conceptos no se distinguen en lo sus-
tancial, la matr_iculaci’ér; de un comerciante o auxiliar del comercio no se diferenciade
la inscripcidn de una autorizacién de un menor para ejercer el comercio o de laregis-
tracién de los contratos de sociedades regulares. Los fines y los efectos son distintos
yaque mientras la matriculacion importa ciertos beneficios, la inscripcidn registral de
sociedades es un acto integrativo que les confiere regularidad —art. 7°LS—.

En nuestro sistema, la matriculacién de los comerciantes, no es obligatoria,
mientras que la de los corredores (arts. 874 y ss. Cod. de Comercio y ley 23.282/85),
martilleros (ley 20.266) y despachantes de aduana (ley 22.415/81 C6d. Aduanero) si
loes.

De la tarea registral dimanan las siguientes conclusiones: -
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1) Control de legalidad: legaliza fas formas externas e internas del documento.

2} Inscripcidn del documento inseribible: sinefecto saneatorio. produce laopo-
nibilidad respecto de los terceros —aut. 12 LS los actos no inscriptos obligan
a los soctos otorguntes, pero son inoposibles a los terceros—.

3) Conocimiento genreral: los registros son pablicos —art. 8° del-dec. 1493/32 .~

4} Las Registraciones y matriculaciones: son regulares, cabales, exactas. -

El acto de matriculacién o inscripeion. es el punto final del procedimiento. Ob-
viamente. que durante el mismo. ciertos actos no tlegan a la meta esperada, dictdndose
un acto administrativo de denegatoria. Dicho acto administrativo, puede recurrirse
mediante la interposicién del recurso de apelacion—arts. 16y 17 de laley 22.315-ex-
cluyéndose expresamente el recurso jerdrquico —art. 36 del dec. 1493/82—. Elrecurso
es dirimido en sede judicial por la Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial.

Toda actividad registral desarrollada por la Inspeccidn General de Justicia, con-
llevaen sf a resguardar a los terceros, a dar seguridad juridica en las fransacciones co-
merciales. ' . o

El Registro Publico de Comercio, ademas esel enccroado de llevar los Rems- :
tros Nacionales de: asociaciones civiles y fundaciones, sociedades por acciones y so-
ciedades extranjeras, asi lo prevé el art. 4°de la ley 22.315.

A ese efecto, en el afio 1994, el organismo de control inicié una camparia de ac-
tualizacién de datos de las personas juridicas registradas en jurisdiccidn de Capital Fe-
deral, a efectos de ratificar o rectificar dichos datos. Empero, en el afio 1995 se con-
tinda con dichas tratativas. Por ello, el dictado de las resoluciones 1GJ (G) 3/94 —para
empadronamiento de asociaciones civiles lisas y llanas, cdmaras, federaciones y con-
federaciones— 5/94 —empadronamiento de fundaciones—y 8/94 de sociedades comer-
ciales, extranjéras, sucursales y contratos de colaboracién empresaria, resolucién pro-
rrogada hasta el 29/9/95, tienen por finalidad, la contirmacién cabal, de os elementos
tipificantes y no tipificantes de las entidades inscriptas en jurisdiccién capitalina. A
partir de allf, serd un medio de informacién registral publica, fidedigna, confiable.

Cumplida esta etapa, se iniciard la conformacién de los registros previstos en el
art. 8°de laley 19.550 y art. 4°de laley 22.315, para lo cual, se crea la idea de la for-
macién de comisiones especificas al efecto. En vista de concretar los registros uf supra
mencionados, laIGJ soticitard a las autoridades judiciales y administrativas de las dis-
tintas jurisdicciones, toda la informacidn y documentacién necesaria para la organi-
zacién y funcionamiento de los Registros Nacionales esgrimidos.

2. Funcién de fiscalizacion

El organismo de control, ejerce el poder de policia, respecto de las entidades re-
gistradas o conformadas por €1. La fiscalizacion puede encuadrarse desde 2 faces:
a) Fiscalizacion permanente: se ejercita sobre entidades de bien publico (aso-
ciaciones civiles lisas y llanas, cdmaras, federaciones, confederaciones y
fundaciones), art. 10 ley 22.315 y 30/33 dec. ley 1493/82, sociedades que re-
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alizan operaciones de Capitalizacion y Ahorro —art. 9% y art. 29 de los men-
cionados cuerpos legales—, sociedades por acciones encuadradas en el art.
299 LS, art. 7° inc. d) de la ley v agencias, sucursales de sociedades consti-
tuidas en el extranjero —arts. 8° inc. by y art. 28 de la normativa propia de la
[GJ-.

" b) Fiscalizacion acotada: se ejercitarespecto de las entidades no mencionadas
en el punto a), sino sobre las sociedades por acciones “cerradas™ y ™ en de-
terminadas circunstancias”, conforme lo pre\"é el art. 301 LS- .

' Todo este tema vinculado con el poder de policia del Organismo de Control,
estdrelacionado con latemdtica ~ denuncias™, “visitas de inspeccién”, veljﬁcacionés
contables”, “presentacién de balances anuales™ etc. Respecto del cumplimicht'o que
las sociedades cerradas deben realizar sobre presentacidn de inventario y balances
anuales como toda otra documentacion. es una carga que favorece a lacomunidad, ya
que la IGJ obra como depositaria de documentacion que guarda relacién con el deber
informativo y publico que caracteriza al Registro Publico de Comercio.

‘En cuanto a la fiscalizacion acotada, el engr: anaJc administrativo entra a funcm—
nar por dos caminos diferentes: a) por peticién de un minimo porcentaje de accionistas
osindicos a través de la interposicién de una denuncia fundada, o b) cuando la Inspec-
cién General de Justicia advierte la transgresién del interés publico.- En dichas oca-
siones, la sociedad fiscalizada deber4 ventilar al Organismo de Control su vida insti-
tucional —presentaciones asamblearias, libros contables, de actas, etc.—, a efectos de
poder solucionar la cuestion en conflicto. ’

En cuanto a las denuncias interpuestas, en materia societaria, el marco de com-
petencia es més estricto que en materia de entidades de bien publico o sociedades de
ahorro, pues rige el art. 5° de la ley 22.315 que remite a sede judicial la solucién con-
flictiva intersocios.

Considero apropiado que en el caso “sub-examine™, se intr oduzca COmo insti-
tucién novedosa a mds de prictica, 1a “Mediacién Obligatoria” pues seria beneficiosa
para la solucién de contlictos intersocios o un socio y la sociedad o un tercero con in-
terés legitimo. Surge por decantacién, la necesidad de reformar la normativa a efectos
de dar cabida al instituto sefialado.

Lamediacién con cardcter obligatorio, y previa a todo juicio, debe ser instaura-
daenel Organismode Control, conel fin de coadyuvar alacomunicacién directaentre
las partes y dar una solucién a la controversia deducida entre elios.

Larazén de implantar la Mediaci6n en la IGJ, radica en el hecho, que los abo-
gados asesores societarios. que conforman la planta del organismo. tienen experiencia
en dichos temas, lo cual agilizaria el tratamiento de los conflictos y evitaria la sede ju-
dicial, que debido al ctimulo de trabajo, la cuestiones se dilatan extremadamente.

LIINYs
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3. Funciones administrativas

LaInspeccion General de Justicta, vealiza una serie de actividades al margen del
tramiteo cotidiano de expedientes: efectda investigaciones sobre temas de indole co-
mercial. asociacional o temas relacionados a la temdtica comercialista.

Ademds participa en congresos, cursos., jornadas en temas de su competencia:
se interrelaciona con organismos internacionales. nacionales. provinciales y munici-
pales v atiende toda clase de consultas a nivel general.

Asimismo. se estd claborando ta posibilidad de crear un banco de dam\ sobre h
jurisprudencia y doctrina general, abarcativa de la materia que es de su competencia.

CONCLUSIONES

Por lo esgrimido, propongo:

1) Se mantengael “control de legalidad™, en cabeza de 1.1 IGJ e’[ectuado através
del procedimiento obligatorio de la precalificacion, sistema agil y ehpleme.-chho
control se lo considere como tarea preventiva de conflictos. .

2)Se mantenga previo control de legalidad, en un solo organismo la tarearegis-
tral, tarea que resguarda a terceros y da seguridad juridica a las transacciones mercan-
tiles. ) o _
3) Se reglamente la organizacion y funcionamiento de los registros nacionales,
en base a los sistemas investigados hasta el presente.

4) Se mantenga la fiscalizacién permanente y aminorada o acotada, como se
ejercita en la actualidad, atento a los resultados eficientes que se han logrado a través
del tiempo.

5) Se’implante ¢ procedimiento de la mediacién obligataria, siendo fa IGJ un
organismo de aplicacién en la materid, para dar soluciones extrajudiciales en contro-
versias societarias, debiendo reformarse la dltima parte del art. 5° de laley 22.315, el
art. 0° inc. 2) y art. 10, inc. f) incorporado.en el texto articular el instituto pretendido
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