
FUNCIONES DE LA INSPECCIÓN G E N E R A L DE JUSTICIA 

SUSANA GRACIELA  

PONENCIA 

 Mantenimiento del "Control de Legalidad" efectuada a través  procedi­
miento obligatorio de la precalificación, en cabeza del R.P.C. de la IGJ. 

2) Mantenimiento del Control de Legalidad y de las Tareas Registrales en un 
 organismo administrativo con competencia en temas societarios: en la IGJ. 

3) Se reglamenten los Registros Nacionales de Bien Público, Sociedades por 
Acciones y Extranjeras. 

4) Mantenimiento de la Fiscalización Permanente y Acotada en el Organismo 
de Control. 

5) Se implante el procedimiento de la Mediación obligatoria, siendo la IGJ el or­
ganismo facultado para su intervención. 

6) Se cree un Banco de Datos que incluya toda la   
del organismo. 

FUNDAMENTOS 

 Organización  del  de Comercio 

a) Antecedentes 
En el Cód. de Comercio, el Registro Público, estaba a cargo  secretario, en 

cada Tribunal de comercio ordinario. Dicho funcionario ejercía el "control de legali­
dad" de los asientos. 

Por la ley  en Capital  se creó el Juzgado Nacional de Primera 
 lo Comercial de Registro, quien  asu cargo el Registro 

mercio. 
En similares condiciones, nació dicho Registro en la Provincia de Bs. As. por la 

ley 8337. 
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La ley  se sancionó manteniendo la taz registral en   con el 
previo ''control de legalidad" en sede  ejercitado por la Inspección Ge­
neral de Personas  como se denominaba en aquella oportunidad. Existía un 
doble  lo que generaba dilaciones innecesarias. 

Esta situación es solucionada en el año  con la sanción de la ley  que 
 a  General  Justicia  funciones  -art. 4o-. absorbien­

do el Registro Público de Comercio a sede administrativa a través de la   
concluyéndose  con el doble control. 

En estos quince años de vida, el Registro Público de la  ha ido evolucio­
nando significativamente, tan así es, que en la actualidad las inscripciones diarias re­
sultan en números  relevantes y en tiempos efectivamente breves. 

b) Funciones 

Es dable diferenciar las funciones registrales en dos aspectos: 
 Control de legalidad: Para  del "control de legalidad" es  partir 

del concepto de los siguientes ténninos: 
- Control: significa acción de controlar, fiscalizar, inspección, intervención, 

verificación, comprobación. 
- Legal: prescripto por ley y conforme a ella. 
- Legalidad: calidad de legal. 
Conlleva a deducir lo conceptual, la significación de los términos jurídicos em­

pleados por  legislador, concluyendo  que alude a "la comprobación " (art. 
6o ley  a "la verificación" (art.   de todos los requisitos legales y fis­

 además "conformar" el contrato constitutivo y sus reformas, "controlar" las 
variaciones de capital, la disolución  liquidación de las  "conformar" y " 

 los  - art. 7o  a), b) y e) de la ley  y art.  del Dec. re­
 

A efectos de tratar  el tema, es preciso señalar que los vocablos 
incluidos en los textos de ley, conducen a reglar el "control  respecto de los req­
uisitos de fondo y fonna. Justamente el control de legalidad consiste en que todo acto 
a inscribir, se ajuste a los requisitos legales.- Ergo, implica que todo contrato asocia­

 no debe quedar  libre  de las circunstancias, sino que debe contar con 
un resguardo legal tendiente a evitar conflictos en la órbita  Es la inspección 
General de Justiciaquien ejerce tal tarea,   a través de un sistema 
ágil, que posibilita una eficiente verificación de los documentos presentados y en pla­
zos extremadamente breves. El sistema de "precalificación" nació el 24/3/87, con mo­
tivo del Convenio de Cooperación Técnica y Financiera suscripto entre el Ministerio 
de Justicia y los "entes cooperadores"- Colegio Público de Abogados de la Capital Fe­
deral (ley  Colegio de Escribanos de la Capital Federal (ley  y Consejo 
Profesional de Ciencias Económicas de la Capital Federal (ley 20.476),- acuerdo que 
se rigió por la ley  y Convenio de Asistencia Técnica destinado a racionalizar 
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los trámites y procedimientos que se cumplan ante la  de Justicia. El art. 4o 

de dicho  prevé la precalificación optativa. En dicha oportunidad se dicta la 
Res.  2/87  se     el  del acto 
a las normas legales y técnicas que resulten pertinentes. 

Este sistema se aplica actualmente: a las sociedades por acciones: acto consti­
tutivo,  transformación, fusión, escisión,  cancela­
ción registral, inscripciones que no impliquen reforma (cambio de sede social, cambio 
de fecha de cien-e de ejercicio, aumento art.  LS) inscripción de declaratoria de he­
rederos. Oficios judiciales, cambios de jurisdicción, art. 60 LS, reconducción, reva­
lúos técnicos, solicitud de concurrencia de inspectores a asambleas etc.; a la socieda­
des no accionarias: además de lo manifestado para las sociedades accionarias, 
cesiones  cuotas,  y   gerentes etc.; Transferencia  fondo 
de comercio, Fiscalización de estados contables etcétera. 

El 7 de marzo de 1990, se produjo la ampliación del convenio abarcando a la 
asociaciones civiles, cámaras, federaciones, confederaciones, fundaciones, socieda­
des extranjeras, sucursales, contratos de colaboración empresaria, dictándose la resol. 

  7/90. 
Este sistema hapróporcionado resultados altamente positivos, por a axiomática 

agilidad y flexibilidad  procedimiento. 
En  el dec. 754 estableció el carácter obligatorio de la precalificación men­

cionada ut supra, por lo tanto, a la fecha, se está planificando a través de reglamenta­
ciones internas, el organigrama para la distribución total de tareas. Este decreto, otorga 
ai organismo de control de las  jurídicas la facultad de ejercer "un control de 
legalidad" modernizado, ágil, eficaz y acorde con la evolución que nuestro país pre­
tende alcanzan.Quedan  las críticas sobre demoras y trabas burocráticas, contro­
les ineficientes, puesto  la agilidad  sistema es de público y notorio. 

Propongo, que se mantenga el "control de legalidad" descripto, en cabeza de la 
Inspección General de Justicia, que es el organismo conocedor en la materia. 

Asimismo, apoyo mi propuesta, en la'real convicción, que el Organismo de 
Control es el ente encargado de prevenir el conflicto de las personas jurídicas y capaz 
de cumplir  control con prudencia, verificando con equilibrio los requisitos legales 
y no transgrediendo las fronteras reservadas a la voluntad de los socios contratantes: 

2) Registración propiamente dicha: Una vez efectuada  comprobación de los 
requisitos legales y fiscales, se inscribe la documentación. La inscripción se lleva a 
cabo, a través de la tarea registral. 

Partiendo de los conceptos: 
- Registro: acción de registrar. 
- Registrar: transcribir en los libros de un Registro público, las resoluciones de 

la autoridad o los actos de los particulares, anotar, señalar, matricularse. 
- Matricular: inscribir o hacer inscribir en una matrícula. 

VI Congreso Argentino de Derecho Societario, 
 II Congreso Iberoamericano de Derecho Societario y de la Empresa 

(Mar del Plata, 1995)



 DERECHO SOCIETARIO ARGENTINO E  

- Matrícula: registro o lista de los nombres de personas o cosas que se inscri­
ben para un fin determinado. Documento acreditativ o de esta inscripción. 

La  General de Justicia llev a organizadamente el Registro Público de 
Comercio (arts. 4o ley  y  dec. ley  es ahí donde se asientan todos los 
actos de los  comerciantes y     de los 
contratos asociativos comerciales presentados para su inscripción. 

Dicho   tales actos  son públicos 
(art.  dec. reglamentario). 

A saber: 
 Sociedades Anónimas: constituciones y reformas. 

b) Soc. de Resp. Limitada: constituciones  reformas. 
c) Contratos Públicos: constitución y reformas de sociedades en comandita por 

acciones, y no accionarias (S.C.S., Cap. e Ind., S. Colectiva) instrumentada 
por escritura pública. 

d) Contratos Privados: constituciones y reforma de sociedades no accionarias, 
instrumenta das por documento privado. 

e) ' Disoluciones: disoluciones y liquidaciones de sociedades accionarias y no 
accionarias. 

f ) Sociedades  arts.  y 123 LS. 
g) Contratos de Colaboración Empresaria: estatutos, reformas y disolución. 

 Emisión de Obligaciones negociables: ley 23.576 modif. por ley 23.962. 
i) Libro de Gerentes de Sociedades anónimas:  270 LS. 
j ) Nombramiento y casación   60 LS. 

 Poderes. 
 Transferencia de Fondos de Comercio. 
 Embargos e Inhibiciones. Prendas y otras medidas  o acciones 
 Matrículas de  y auxiliares del Comercio. 
 Ficheros: Constitución de usufructos. Dirección Nacional de Defensa para la 

competencia  369 LS). Registro sobre quiebras y concursos. 
El Dr. Isaac Halperín señala  entre la matriculación y la inscripción. 

El Dr. Raúl A. Etcheverry, manifiesta que ambos conceptos no se distinguen en lo sus­
tancial , la matriculación de un comerciante o auxiliar del comercio no se diferencia de 
la inscripción de una autorización de un menor para ejercer el comercio o de la regis­
tración de los contratos de sociedades regulares. Los fines y los efectos son distintos 

 mientras la matriculación importa ciertos beneficios, la inscripción registral de 
sociedades es un acto  vo que les confiere regularidad -art. 7o LS-. 

En nuesu"o sistema, la matriculación de los comerciantes, no es  
mientras que la de los corredores  874 y ss. Cód. de Comercio y ley  
martilieros (ley 20.266) y despachantes de aduana (ley  Cód. Aduanero) sí 
lo es. 

De la tarea registral dimanan las siguientes conclusiones: 
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 Control de legalidad: legaliza las formas externas e internas del documento. 
2) Inscripción   inscribible:  produce la opo­

 respecto de los   LS los actos no inscriptos obligan 
a los socios otorgantes, pero son inoponibles a los terceros-. 

 Conocimiento general: los registros son públicos -art. 8o   
4) Las    son regulares, cabales, exactas. 
El acto de matriculación o inscripción, es el punto final del procedimiento. Ob­

 que durante el  ciertos actos no llegan a la meta esperada, dictándose 
un acto administrativo de denegatoria. Dicho acto administrativo, puede recurrirse 
mediante la interposición del recurso de apelación  16 y  de  ley  ex­
cluyéndose expresamente el recurso jerárquico -art. 36 del   El recurso 
es dirimido en sede judicial por la Cámara Nacional de Apelaciones en lo Comercial. 

Toda activ idad registral desarrollada por  General de Justicia, 
lleva en sí a resguardar a los terceros, a dar seguridad jurídica en  transacciones co­
merciales. .  

El Registro Público de Comercio, además es el encargado de llevar los Regis­
tros Nacionales dé: asociaciones civiles y fundaciones, sociedades por acciones y so­

 extranjeras,    el  4°   ley  
A ese efecto, en el año  el organismo de control inició una campaña de ac­

tualización de datos de las  jurídicas registradas en jurisdicción de Capital Fe­
deral, a efectos de ratificar o rectificar dichos datos. Empero, en el año  se con­
tinúa con dichas tratativas. Por ello, el dictado de las resoluciones  (G) 3/94 -para 
empadronamiento de asociaciones  lisas y llanas, cámaras, federaciones y con­
federaciones- 5/94 -empadronamiento de fundaciones- y 8/94 de sociedades comer­
ciales,  sucursales y contratos de colaboración empresaria, resolución pro­
rrogada hasta el 29/9/95, tienen por finalidad, la confirmación cabal, de los elementos 
tipificantes y no tipificantes de las entidades inscriptas en jurisdicción capitalina. A 
partir de allí, será un medio de información registral pública, fidedigna, confiable. 

Cumplida esta etapa, se iniciará la conformación de los registros previstos en el 
art. 8o de la ley 19.550 y art. 4° de la ley  para lo cual, se crea la idea de la for­
mación de comisiones específicas al efecto. En vista de concretar los registros  
mencionados, la IGJ solicitará a las autoridades judiciales y administrativas de las dis­
tintas jurisdicciones, toda la información y documentación necesaria para la organi­
zación y funcionamiento de los Registros Nacionales esgrimidos. , 

2. Función de fiscalización 

El organismo de control, ejerce el poder de policía, respecto de las entidades re­
gistradas o conformadas por él. La fiscalización puede encuadrarse desde 2 faces: 

a) Fiscalización permanente: se ejercita sobre entidades de bien  (aso­
ciaciones civiles lisas y llanas, cámaras, federaciones, confederaciones y 
fundaciones), art.  ley  y 30/33 dec. ley  sociedades que re-

VI Congreso Argentino de Derecho Societario, 
 II Congreso Iberoamericano de Derecho Societario y de la Empresa 

(Mar del Plata, 1995)



 DERECHO SOCIETARIO ARGENTINO E IBEROAMERICANO 

 operaciones de Capitalización y Ahorro —art. 9o y art. 29 de  men­
cionados cuerpos legales- sociedades por acciones encuadradas en el art. 
299 LS, art. 7° inc. ¿1) de la ley y agencias, sucursales de sociedades consti­
tuidas en el extranjero -arts. 8o inc. b) y art. 28 de la normativa propia de la 
IGJ-. 

b) Fiscalización acotada: se ejercita respecto de las entidades no mencionadas 
en el punto a), sino sobre las sociedades por acciones  y " en de­
terminadas circunstancias", conforme lo prevé el art.  LS-

Todo este  vinculado con el poder de policía del Organismo de Control, 
está relacionado con la temática "denuncias", "visitas de inspección", "verificaciones 
contables", "presentación de balances anuales" etc. Respecto del cumplimiento que 

 sociedades  deben realizar sobre presentación de inventario y balances 
anuales como toda otra  es  favorece a  comunidad, ya 
que la IGJ obra como depositaria de documentación que guarda relacióncon el deber 
informativo y público que caracteriza al Registro Público de Comercio. 

En cuanto a la fiscalización acotada, el engranaje administrativo entra a funcio­
 por dos  diferentes: a) por petición de un mínimo porcentaje de accionistas 

o síndicos a través de la interposición de una denuncia fundada, o b) cuando la Inspec­
ción General de Justicia advierte la transgresión del interés público.- En dichas oca­
siones, la sociedad fiscalizada deberá ventilar al Organismo de Control su vida insti­
tucional -presentaciones asamblearias, libros contables, de actas, etc.-, a efectos de 
poder solucionar la cuestión en conflicto. 

En cuanto a las denuncias  en materia societaria, el marco de com­
petencia es más estricto que en materia de entidades de bien público o sociedades de 
ahorro,' pues rige el art. 5° de la ley  que remite a sede judicial la solución con-
flictiva intersocios. •  

Considero apropiado que en  "sub-examine", se introduzca como insti­
tución novedosa á más de práctica, la "Mediación Obligatoria" pues sena beneficiosa 
para la solución de conflictos intersocios  un socio y la sociedad o un tercero con in­
terés legítimo. Surge por decantación, la necesidad de reformar la normad va a efectos 
de dar cabida al instituto señalado. 

La mediación con carácter obligatorio, y previa a todo juicio, debe ser instaura­
da en el Organismo de Control, con el fin de  a la comunicación directa entre 
las partes y dar una solución a la controversia deducida entre ellos. 

La razón de implantar la Mediación en la IGJ, radica en el hecho, que los abo­
gados asesores  que conforman la planta  organismo, tienen experiencia 
en dichos temas, lo cual agilizaría el tratamiento de los conflictos y evitaría la sede ju­
dicial, que debido al cúmulo de trabajo, la cuestiones se dilatan extremadamente. 
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 Funciones administrativas 

La  General de  realiza una serie de actividades al margen del 
tramiten cotidiano de  efectúa investigaciones sobre temas de  co­

 asociacional o  relacionados a la  comercialista. 
Además participa en congresos,  jornadas en temas de su competencia: 

se  con organismos   prov inciales y munici­
pales y atiende toda clase de consultas a nivel  

 se está  la posibilidad de crear un banco de datos sobre la 
 y doctrina general,  va de la materia que es de su competencia. 

CONCLUSIONES 

Por lo esgrimido, propongo: 
 Se mantenga el  de legalidad", en cabeza de  efectuado a través 

del procedimiento obligatorio de la  sistema ágil y eficiente. Dicho 
control se lo considere como tarea preventiva de conflictos.. 

2) Se mantenga previo control de legalidad, en un solo organismo la tarea regis­
tral, tarea que resguarda a terceros y da seguridad jurídica a las transacciones mercan­
tiles, 

3) Se reglamente la organización y funcionamiento de los registros nacionales, 
en base a los sistemas investigados hasta el presente. 

4) Se mantenga la fiscalización permanente y aminorada o acotada, como se 
ejercita en la actualidad, atento a los resultados eficientes que se han logrado a través 
del tiempo. 

5)  el procedimiento de  mediación obligatoria, siendo la ÍGJ un 
organismo de aplicación en la  para dar soluciones extrajudiciales en contro­
versias  debiendo reformarse la última paite del art. 5° de la ley  el 
art. 6o, inc. g) y art.  inc. t)  el texto articular el instituto pretendido 
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