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NORMATIVA PARA UNA LEY DE ORGANIZACION
DEL REGISTRO NACIONAL DE SOCIEDADES,
CONTRATOS DE COLABQRACION EMPRESARIA,
ENTIDADES DE BIEN PUBLICO Y CONCURSOS
Y QUIEBRAS

Huco EnriQuE Rossi

PONENCIA

Considerando 1a necesidad de concretar la organizacién y puesta de funciona-
miento de los diferentes registros nacionales previstos en la normativa vigente y de
otros cuya formacién se aprecia conveniente, se formula como punto de partida para
elaboraciones futuras el texto tentativo de una de las posibles regulaciones de su or-
ganizacién y funcionamiento, la cual, por las caracteristicas de la materia, se concibe
como un marco que procura ser amplio y debera ser complementado reglamentario”

" por la autoridad de aplicagion.

.

FUNDAMENTOS
1. Normativa

Articulo I°

Créase el Registro Nacional de Sociedades, Entidades de Bien Piblico, Contra-
tos de Colaboracion Empresaria y Concursos y Quiebras.

—Su organizacion y funcionamiento se regirdn por las disposiciones de esta ley
y las de cardcter reglamentario que dicte su autoridad de aphcauon

Auticulo 2°

La Inspeccién General de Justicia de la Nacidn serd la autoridad de aplicacién
~ yreglamentacion de la presente ley. '

Tendrd las atribuciones que se le confieren por ella y por su régimen orginico,
y en general toda otra conducente al mejor cumplimiento de los fines de esta ley.
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Articulo 3°
El Registro Nacional serd organizado v tuncionard en forma uniticada.
Cmnprender{l'
17 Los Registros Nacionales contemplados porel art. 4% incs. d). e) v t)de latey
22.315.
Los contratos de colaboracidon empresaria regidos por la fey 19.550 y toda
otra figura asociativa sujeta a registracion gue se cree por ley. .

3% Los contratos de sociedad de responsabilidad limitada.

4 Los contratos de toda otra sociedad noaccionariaen casode dlsponel Io lare-

glamentacidn.

5¢ El Registro Nacional de Concmsos y Quiebras pn,\'lslo por la lev 24. 572

—ElRegistroseréllevado por medio computarizados enlas condluones que ﬁ|e
la reglamentacion.

Articulo 4°

Las autoridades competentes existentes o que en cada JLII'ISd]CClOﬂ sean deter-
minadas por cada provinciadictardn para su cumplimiento dentro del afio de laentrada
en vigor de esta ley las disposiciones necesarias para el empadronamiento de los su-
Jjetos y contratos comprendidos en los incs. 1°, 2° v 3° del articulo-anterior. -

Los resultados del empadronamiento se remitirdn a la autoridad de aplicacion
para su incorporacion al Registro dentro del plazo de seis (6) meses de concluido.

Articulo 5°

* Las sucesivas actualizaciones de la informacion obtenida conforme al primer
pdrrafo del articulo anterior se remitirdn semestralmente a la autoridad de aplicacion,
y comprenderan:

[° Nuevos sujetos y contratos inscriptos o autorizados.

~2° Sujetos y contratos a Cuyo respecto sean inscriptos o autorizados o antoriza-
+ dos nuevos actos. hayan o no cumplido oportunamente con las normas de
empadfonamiento. :

Articulo 6° ,

Anualmente, a partir det cumplimiento del art. 4°, siguiendo un orden inverso de
antigiiedad de su inscripcion o autorizacion, las autoridades locales competentes re-
mitirdn listados de los sujetos y contratos no complendldos en el articulo anterior.,

Atrticulo 7°

La autoridad de aplicucidn, previa consulta con las autoridades correspondien-
tes de cada jurisdiccidn, establecerd los datos 0 constancias sujetos a informacion y en
su caso las férmulas normalizadas a emplearse para el cumplimiento de lo dispuesto
en los articulos anteriores.

Dichas f6rmulas, siempre que sean aptas para el suministro de igual informa-
cién, serdn adecuadas si fuere necesario a las caracterfsticas y situacidn concreta de la
organizacion registral existente en cada provincia.

L
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Articulo 8°

Los arts. 4°. 3% 6% v 7% serdn de aplicacion a los contratos de sociedades no ac-
cionarias comprendidos en el inciso 4°) del art. 3°. computdndose los plazos respecti-
vos a partir de Ta reglamentacion de fa autoridad de aplicacion que resuebva su inclu-
sion.

Articulo 9°

La autoridad de dphcauon estard tacultada a prorrogar los plazos previstos en
los arts. 4° y 5° para las diferentes jurisdicciones provinciales.

Paraello atenderd a la situacion particular que éstas imanitiestan en cuanto mﬂu-
ya sobre sus posibilidades de observancia de los mismos.

Articulo 10

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo anterior. las provincias podran exep-
tuarse del cumplimiento del art. 6° por tres (3) aios desde la vigencia de esta ley, de-
biendo en dicho lapso implementar los planes de reoreanizacién para el cumplimiento
de dicha norma a partir del vencimiento del plazo de excepcion.

Articulo |1

A los fines de su anotacién en el ReUISHO Nacional de Concursos y Quiebras
previstoenelinciso 5)del art. 3° los jueces competentes de todas las jurisdicciones co-
municardn a la autoridad de aplicacidn las siguientes situaciones concursales:

a) La apertura del concurso preventivo; :

b) Ladeclaracién de quiebra en cualquiera de sus supuestos

¢) Lainhabilitacion del fallido y en su caso de ta sus administradores a la fecha
de la quiebra, con indicacion de su vencimiento para-€stos;

d) Lainhabilitacion de los administradores sociales a la fecha de inicio de lace-
sacion’de pagos; ‘

) La prérroga, renovacion, reduceién o cesacién de la inhabilitacién en cual-
quiera de los supuestos previstos en la ley-24.522, con sus vencimientos
cuando corespondiente; )

£ Laconversion de la quiebra en concurso preventivo;

&) Laseparacion del concursado de la administracion;

h) La finalizacion del concurso pr e\'enn\ 0;

i) Laconclusion de la quiebra;

Jj) Laclausura del procedimiento;

k) Toda otra que se disponga por auto fundado.

Articulo 12° ‘

El Registro Nacional creado por esta ley serd de consulta piiblica sin necesidad
de acreditar interés. mediante el pago del arancel aplicable de conformidad con lares.
gral. 166/87 de la Secretaria de Justicia de la Nacion o cualquier otra norma que la sus-
tituya.

Por consultas a distancia se percibird un arancel especial, cuyo monto fijara el
Ministerio de Justicia de la Nacion.
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Articulo I3

Dentro del ano de vigencia de esta lev. la Inspeccion General de Justicia some-
terd a la aprobacidn del Ministerio de Justicia de fa Nacion un plan nacional informd-
tico de interconexion de los registros pablicos de comercio de todo el territorio de la
Repuiblica, para cuyo cumplimiento se preverd {a asignacidn presupuestaria corres-
pondiente. EI Ministerio de Justicia de la Nucidn estard facultado a contratar con ter-
ceros su realizacién total o parcial, como asi también, al mismo fin. a celebrar los con-
venios necesarios con arreglo a las leyes 23.283 v 23412, :
' Articulo 14

El Poder Ejecutivo Nacional podra celebrar los convenios que, en el marco del
proceso de integracién econdmica. tengan por objeto hacer extensivos al dmbito re-
gional los beneficios de la interconexién registral.

El Ministerio de Justicia de la Nacion podrd volcar en autopista informadticas las
constancias del Registro que se cr ea poresta ley en las condiciones.que el afccto sees-
tablezcan.

Articulo 15

Esta ley entrard en vigencia a los ciento ochenta (180).dias de su pubhcacxén en
el Boletin Oficial. Dicho plazo sélo podrd ser prorrogado por la autoridad de aplica-
¢ion si mediaren razones técnicas justificadas.

Articulo 16

De formas.

2. Nota explicativa

I Los fundamentos generales para propiciar la concrecién de los registros na-

" cionales a que se refiete este anteproyecto estdn expresados en las ponencias presen-

tadas en laComisién 2 de este Congreso bajo los titulos La Organizacién del Registro
Nacional de Soctedades y Contratos de Colaboracién Empresaria y El Registro Na-
cional de Concursos y Quiebras: Algunos lineamientos bdsicos para su organizacién.

A ellos se remite para evitar repeticiones innecesarias, y las referencias mas par-
ticulares se limitan infra a algunos articulos.

De su autoridad de aplicacion que se propone—la Inspecmon General de Justicia
de la Nacién (art. 2°)-, ademds de lo que allf se expresa, cabe indicar su condicién ac-
tual de autoridad federal en ciertas materias (actividades de captacidn del ahorro pi-
blico bajo promesa de prestaciones y beneficios futuros —art. 6° anexo I dec. 1812/83,
to. ley 11.672 que incluye el art. 93 de ésta, ref. por art. 40 ley 23.270-y régimen de
constitucion, certificacién y registro de empresas binacionales argentino-brasilefias —
art. IX.4. del Tratado det 6/7/90 ratit. por ley 23.935 y resoluciones 1158/92 del Mi-
nisterio de Relaciones Exteniores y Culto y 8/93 de laL.G.J.. anexo I, art. 1°)-, lo dis-
puesto por los arts. 4°de laley 22.315 y 3°del dec. 1483/82, y los sostenidos procesos
de informatizacidn que se estdn llevando a cabo y que abarcan operativos fundamen-



VI Congreso Argentino de Derecho Societario,
Il Congreso Iberoamericano de Derecho Societario y de la Empresa

SUBSANACIONES SOCIETARTAS Y REGIETRACION 903

tales para la organizacion del Registro como el implemento recientemente mediante
lares. gral. 8/94.

Se dotaademds a esta autoridad de las tacultades reglamentarias necesarias —ne-
cesariamente amptlias v flexibles por la naturaleza y finalidad de la norma proyectada
(art. 2°)—. sin que ello importe modificacion del régimen de tiscalizacion externa es-
tablecido en Jas leyes 19.550 v 22.315. :

2. Como variantes alrededor de los fundamentos ensayados en los trabajos in-
dicados, cabe destacar:

1° La propuesta de un registro inico, entre otras razones por su basamenlo nor-
mativo también Gnico. las mejores posibilidades metodoldgicos de organizacion al
preverse desde un comienzo su llevado por medios informdticos, la normalizacién de
sucontenido, laposible interelacion de sus conbtancms las poslbllldades del futuro ac-
ceso a él, etc. :

Fijado su contemdo matenal (art. 3°) la estructuracién mlerna del remstro se
ajustard a la reglamentacién que dicte la autoridad de aplicacién, dividiéndose en se-
siones, subsecciones, divisiones jurisdiccionales (nacional y provinciales), sujetos
presuntamente activos y pasivos o —también presuntamente— inactivos, segin ]a data
de su exteriorizaciones registrales o de otro-tipo, etc.

* 2° El registro tnico engloba algunos ya prevnstos en la legislacion (somedades
por acciones, extranjeras, asociaciones civiles y fundaciones, concursos ¥ quiebras:
arts. 8°ley 19.550,4°incs. d), e} y f) ley 22.315, v 295 ley 24. 522) como se espccmca
en el texto propuesto —su art. 3°incs. 1) y 5).

~ 3°Se agregan:

a) ElRegistro nacional de sociedades de responsabilidad limitada, por la signi-
ficacién asumida por éstas como. instrumento organizativo de la pequefia y
‘mediana empresa; . o

b) Laeventualidad —sujeta adecisién reglamentaria—del de otras sociedades no
accionarias, si se advirtiere justificado;

¢) El de contratos de colaboracién empresaria, por la i 1mponan01a presente de
éstos; :

d) Elde otras formas asociativas y de colaboracion sujetas a registracion, que
puedan ser resultado de desarrollos legislativos futuros o de la armonizacién

“legislativacomprometida porel art. 1°del Tratado de Asuncidn que instituy6
el Mercado Comuin del Sur (Mercosur).

Tal surge de los incs. 2), 3) y 4) del art. 3° del texto propuesto.

3. La propuesta de una ley como base normativa responde a:

1° La dispersi6n actual de dicha base segiin los distintos registros nacionales:

a) El de sociedades accionarias ha pasado de la ley —arts. 8° y 386 inc. o) ley
19 550~ a la reglamentaci6n —por delegacion del art. 4°inc. d) ley 22.315—.

e B i i b
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b) Esta delegacion lleva también a la fuente reglamentaria para los registros de
sociedades extranjeras y entidades de bien piblico que se posibilita —art. cit., incs. e)
v ey cit—

¢) El Registro Nacional de Concursos y Quiebras estd librado a su reglamenta-
cion primaria —si bien se entiende que delegable— por un decreto del Poder Ejecutivo
nacional —urt, 295 pédrr. 2° ley 24.522~;, '

d) Los registros de contratos de colaboracién empresaria, otras tiguras asocia-
tivas que eventualmente sean legislativas, sociedades de responsabilidad limitada yen
su caso otras sociedades no accionarias no se hallan previstos. si bien la posibilidad de
su creacion podria entenderse implicitamente comprendida en las atribuciones gene-
rales de organizar y llevar el Registro Publico de Comercio reconocidas a la Inspec-
cién General de Justicia por el art. 4° inc. a) de la ley 22.315.

2°El cardcter federal de la cuestion —expresado en las ponencias supr: acntad‘mw
que en general hace preferible su reconocimiento a través de una ley det Congreso.

3° El nivel de decision politica que supone una ley, el cual incide sobre las po-
sibilidades se contar con mayores medios y financiamiento paraque seacumplida, por
su importancia como aporte auxiliar a la integracidn interna y externaregional, auto-
pistas informaticas) del pafs. Librar los mismos solamente a las actuales posibilidades
econdmicas de las provincias torna ilusoria la propuesta.

4° Las mayores atribuciones de la autoridad de aplicacidn, que incluirdn atnbu-
ciones 1mphcltas conexas a perseguirse fines federales.

5° Las mayores posibilidades, también en el plano politico, del CONsenso nece-
sario.
" 4, Algunas acotaciones al articulado

4.1, Elarticulado que se formula es s6lo una de las distintas posnbxhdadcs dere-
gulacién y se plantea por lo tanto como pr opucsta de trabajo que procurando ser con-
creta permita avanzar en el asunto.

Se ha tratado de establecer en él algunas coluc:ones 0 mecanismos que se esti-
man adecuados a'las conclusiones de Ja Quinta Reunién Nacional de Or ganismos de
Control Societario y Registro Piblico de Comercio realizada en Buenos Aires los dfas
11y 12 de junio de 1993, en las que suscintamente se manifestd:

1° La posibilidad de las autoridades provinciales de fiscalizacion o registro de
remitir a la Inspeccién General de Justicia extractos informativos de los principales
datos de las sociedades accionartas y entidades de bien piiblico inscriptas o autoriza-
das en sus jurisdicciones. con diferencias respecto de la retroaccidn temporal y canti-
dad de la informacion.

2° La conveniencia, en la remision de esa mtormamon de priorizar la mas re-
ciente (las nuevas inscripciones o autorizaciones y las anteriores mds préximas, por
~ orden de antigiiedad inverso). :
3° La necesidad de contemplar la situacién particular de cada jurisdiccion. .
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4°Laexistenciade dificultades para homogeneizar la informacién. posiblemen-
te derivadas de la diversidad de organizaciones registrales.

4.2. Se ha tratado de responder a la realidud retlejada en parte en las conclusio-
nes precedentes. '

4.2.1. Los arts. 47 y 5° del texto, prevén el dictado y cumplimiento previo, con
la posibilidad de plazos tlexibles —eventualmente diferentes para cada jurisdiccion se-
eiin su situacion particular—, de disposiciones locales sobre empadronamiento (art. 4°)
—como lo fuera para la Capital Federal lares. gral. 8/94 de 1a1.G.J -~y la primera etapa
de la orgamizacion del Registro Nacional sobre Ia base de los resultados de tales ope-
rativos (art. 5°). ’ ‘

Con ello se procura atender tanto a las posibilidades de la Administracion Na-
cional y las provinciales en la coondmacnon de medios y e>ruerzos como al interés del
pblico. : : : ‘

Se trata en efecto de capturar la informacidn mas relevante y pa51b]e de ser ob-
tenida de los propios particulares obligados, se mitigan en buena medida dificultades
organizativas anteriores en el &mbito local, se peérmite una organizacion gradual del re-
gistro nacional tinico y se atiende en‘especial al interés de los operadores econémicos
o publico en general en contarcon informacién acerca de estructuras juridicas vivien-
tes. ‘ '
Se pridrizaen suma un registro de empresas —y de contratos entre empresas— por
sobre uno de sujetos u actos nominales, ya que el cumplimiento de las disposiciones
sobre empadronamiento a dictarse supondrd normalmente que quienes lo hacen tie-
nen algdn grado de funcionamiento dentro de la actividad econémica.

4.2.2. El registro resultante de esa primera etapa es dindmico. De allf su actua-
lizacion sernestral en funcién de laregistracion de nuevas sociedades y.contratos aso-
ciativos o la autorizacién de nuevas entidades de bien pdblico,‘lé modificacién de los
mismos y aun la aparicion a Ja luz de otras preexistentes con signos de presunta acti-
vidad denotadas por a inscripcidn o autorizacién de diversos actos asu respecto (art.

6° ap. I) . ' ‘
3. Como segunda etap'L estableciendo un oraduallsmo apropiado a las po-
sibilldades reales de cada jurisdiccidn, se prevé la remision de néminas de sujetos y
contratos existentes en los registros locales, siguiendo un orden inverso de antigiiedad
que cabe suponer permiticd su mejor cumplimiento.

Este es el aspectodel registro nacional que se aprecia mds blen lwado afineses-
tadisticos y de informacidn diferente de aquella de interés supuestamente mds tangible
o generalizado, y si bien no carece de importancia ésta, en funcién-del tiempo trans-
curridodesde lasancidnde las leyes 19.550y22.315, debe hoy aceptarse como secun-
daria. -

424 Selibraalanormativa y organizacidn registral de cada provincia ladeter-
minacién—sea anterior aconsecuente a la sancién de la ley—de laautoridad, organismo
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o dependencia que tendrd a su cargo el cumplimiento de las medidas indicadas en los
numeros anteriores (art. 4° encabez.). )

4.2.5. Se fuculta ala autoridad de aplicacion el establecer las formulas en que se
recogerd y remitird la informacion y su actualizacion cuando sea imenester, cuidando
de compatibilizar Ja necesidad de maatener algin grade de homogeneidad de su con-
tenido y exposicién ~que permitan su captura en el sistema informatico que debera
desplegar la autoridad de aplicacién (art. 3°lt. pir.)—con las posibilidades reales de
cada jurisdiceién provincial (art. 7e). :

La interconexién registral cuyo plan nacional se prevé (art. 13) posibilitardn en
adelante, evitando sutraslacién fisica, un funcionamiento mds fluido de la sucesiva ac-
tualizacion del registro. El folio especial mévil electrénico podrd permitir asimismo,
si fuere implementado, una informacién mds completa y de mds facil consulta en be-
neficio del pablico. '

4.2.6. Respecto de las apuntadas posibilidades de las jurisdicciones provmcm—
les, en el mediando plazo se atiende también a ellas mediante un régimen flex1ble en
cuanto al cumplimiento de los plazos de la ley (art. 9°y 10).

Esa flexibilidad no debe obstar a la voluntad politica de que la ley sea cumplida
y provea a lacomunidad de de un importante instrumento de apoyo a los procesos de
globalizacién, apertura de la economia e integracién caracteristicos del momento, a
los que es inherente un mejoramiento de los instrumentos informativos acerca de sus
diversos factores. Sin embargo se aprecia que la imposicién de plazos inflexibles no
bastarfa para desandar un camino no recorrido —la no cumplida organizacién en mds
de veinte afios de los registros nacionales de sociedades por acciones y concursos, y
en quince de Jos restantes previstos en laley 22.315—, no se atenderia a la realidad del
- pafs y seguramente frustraria el cumpllmlento que ha de 'lcept'lrsc necesariamente
" gradual, de una ley como fa proyectada.

5.Sei incorpora una némina de los actos sujetos a anotacion en el Recrlstro Na-
cional de Concursos y Qunebms que constituird una de las acciones del Registro Na-
cional dnico ~arts. 3°inc. 5) y 9°—, respetdndose el prudente arbitrio judicial en orden
alaposibilidad de anotar otros —art. 9°cit...inc. k). Ello resulta posible en una ley como
laproyectada, en tanto éstamodificaria ticitamente a la 24.522, por la cual, en cambio,
aunque con dudas, pareciera mds bien reposar en el juez concursal determinar de qué
“procedimientos” y “modificaciones relevantes” se tomard nota (lo entrecomillado
son términos del art. 295 ley cit.).

Se ha optado por incluir supuestos contemplados en la ley 24.522 y otros que no
lo estan expresamente, por cuanto los mismos producen efectos sobre determinadas
situaciones registrales en el sentido de impedir su nacimiento o modificacion (cons-
 titucién de sociedades, adquisicion, cesion y constitucién de derechos reales sobre
participaciones sociales, movimientos de capital que importen la transferencia de bie-
nes registrables, designaciones para determinadas funciones —director, gerente, apo-
derado, liquidador—, etc.; arts. 35,36 y 37 res. gral. 1/94 de laL.G 1. y 238 ley 24.522).
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6. Se prevé en términos generales la futura globalizacion de la informacion re-
gistral. a través de:

1°Larealizacion de un plan informatico nacional de interconexion de los regis-
tros pablicos de comercio def pais, lo cual abarca toda fa materia registral (art. [4).

Los beneticios que pueden esperarse se centran en la fluidez de la actualizacion
del registro nucional —que en el futaro podrd permitirel acortamiento de los plazos pre-
vistos en la ley—y la amplitud de la informacion al piblico, al ser posible acceder rd-
pidamente aésta, adistanciay en detalle, lo que satisface acabadamente el cardcter pu-
blico del registro. :

El previo empadronamiento de sujetos y contratos es importante en tanto susre-
sultados permitiran racionalizar el volumen documental accesible en una primera eta-
pa. : : »
2°Laextension al ambito regional (Mercosur) y aun extrairegional (Internet) de
la posibilidad de brindar la informacién (art. 14), cuyos benefictos, bajo condiciones
de reciprocidad en el proceso de integracién econdmica, no precisan ser destacados.

7. Finalmente la preparacidn y adecuaci6n de dispositivosreglamentarios y téc-
nicos en la autoridad de aplicacidn —incluida la puesta a punto.de su sisteria informa-
tico para recibir la informacién que se volcara a €l-, las consultas previas y diversas
tareas conjuntas o coordinadas con las autoridades competentes de cada jurisdiccion
(proyectos de normas locales sebre empadronamiento, preparacion de formulas de
envio de informacicn, etc.), en suma el consenso conveniente a la mejor aplicacién y
logro de los resultados de la ley, implican preparativos cuya importancia torna apro-
piado a mi entender diferir prudencialmente su entrada en vigencia. De alli el plazo de
180 dias que se prevé (art. 15).





