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Cambiando el Sistema Financiero Internacional

Lautaro Nahuel Rubbi

China crece, es la nueva potencia en ascenso, la segunda mayor economia del mundo y se
perfila para competir con los EEUU en pocos afos. Sin embargo, las instituciones
financieras internacionales creadas bajo el auspicio de la antigua unipolaridad
norteamericana se han decidido por no reconocer ese crecimiento. Cansada de luchar en

un tablero inclinado, hoy China ha creado un nuevo tablero.

En vistas de su impresionante crecimiento econdémico, Pekin quiere dar un empuje a su
capacidad de medirse con las instituciones financieras internacionales dominadas por
Gobiernos occidentales, planteando lo que pareciera ser un sistema alternativo al
inaugurado durante las reuniones de Bretton Woods. Algunos elementos de este sistema

son el nuevo Banco Asiatico de Inversién en Infraestructura (BAII), la nueva Ruta de la
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Seda, en la que el BAIIl se compromete a realizar fuertes inversiones, y el Banco de
Desarrollo del bloque BRICS.

Participacion en el PIB global y derechos de voto en el FMI (2014)
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Esta voluntad podria convertirse en el hito que marcase el comienzo de una nueva
aproximacion, flexible y sofisticada, por parte de China para que participen activamente
tanto los paises en vias de desarrollo, que necesitan préstamos para estimular su economia,
como las naciones industrializadas en busca de negocios lucrativos. Claro ejemplo, el
Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura estd disefiado especificamente para dar
financiacion para construir carreteras, vias férreas y proyectos energéticos. Por tanto, se
presenta como una alternativa al Banco Mundial y otras instituciones financieras
relacionadas con los EE UU. También competiria con un instituto de crédito similar de
Japon, el Banco Asiatico de Desarrollo (ADB), que solia ser el mayor prestamista para las
naciones asiaticas. Segun los impulsores de la iniciativa, la meta de la institucién no es
complementar a su rival inmediato dominado por Tokio y Washington, sino desafiar sus

politicas y su sistema burocratico.
[Tweet “La idea no es complementar, sino desafiar sus politicas y su sistema burocratico”]

Entonces, este nuevo sistema no solo ha nacido del resentimiento por el hecho de que los
principales donantes del Banco Mundial y del FMI se aferren tenazmente a sus excesivas
cuotas de voto, sino que también refleja una diferencia en la filosofia sobre la necesidad de

dar primacia a las infraestructuras fisicas sobre otras prioridades (como la educacion, la
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sanidad, los derechos de las mujeres, etcétera) hacia las que el Banco Mundial se ha
orientado en las ultimas décadas. Desde un punto de vista holistico, estas inversiones son
fundamentales para una prosperidad y un bienestar nacional equitativos, pero nada crea

empleo e impulsa literalmente la “construccion del Estado” como las infraestructuras.

El Banco Asiatico de Inversion en Infraestructuras (AllB) promovido por China tendra
57 miembros fundadores, una lista que incluye tanto a algunos de los paises mas
desarrollados del mundo —como el Reino Unido o Alemania— como a algunos de los méas
pobres, como Laos 0 Camboya. Estados Unidos y Japon —el principal aliado de Washington
en Asia Pacifico— son los grandes ausentes de una institucion que contard con un capital
inicial de 50.000 millones de dolares y que nace con el objetivo de financiar proyectos de
infraestructura en Asia. Estados Unidos habia expresado su oposicion a la creacion de un
banco que teme que rivalice con instituciones similares bajo su control o el japonés, como
el Banco Asiatico de Desarrollo (BAD) o el Banco Mundial. Washington alegaba su temor
a una falta de transparencia o de rigor en la concesion de préstamos. Por su parte, China ha
asegurado que el nuevo banco contara con todas las garantias. El presidente provisional de
la institucion, Jin Liqun, asegurd que Pekin no dominara sus operaciones y buscara atraer a
talentos de todo el mundo: “La nueva institucion sera transparente, funcional y ecologica”

Por otro lado, en 2016, China asumira

Brasl|

la presidencia del
Grupo de los 20, la
primera vez que el
gigante  asiatico
encabezara uno de
los principales
foros de
cooperacion economica global. Para entonces también empezara a operar el Banco de

Desarrollo impulsado por las grandes potencias emergentes —Brasil, Rusia, India, la



propia China y Suréfrica, los BRICS—, con el objetivo de financiar proyectos de
infraestructuras en paises en desarrollo y propiciar liquidez si fuera necesario a paises con
crisis de financiacion exterior. Serd la constatacion del éxito de estos paises en las Ultimas
cuatro décadas y del nuevo papel que estan dispuestos a desempefiar en la gobernanza de la

economia global.

Los BRICS se constituyeron como grupo en 2009, en plena crisis financiera y ocho afios
después de que el entonces economista jefe de Goldman Sachs, Jim O’Neill, creara el
acronimo para definir a los paises emergentes cuyas economias ofrecian mayores
perspectivas de crecimiento. Durante ese tiempo, el grupo se ha constituido como un foro
de articulacion politica, con 30 areas definidas de cooperacion y didlogo, pero donde las
profundas diferencias entre los paises habian permitido escasos avances. De hecho, los
BRICS no se han caracterizado por su gran capacidad de coordinacién en la escena
internacional. Sus posiciones en foros como el mismo G20, la Organizacion Mundial del
Comercio y las cumbres del clima, donde defendian, en muchas cuestiones, intereses
contrarios, hacian dificil creer en la posibilidad de establecer un banco de desarrollo

conjunto.

Estos paises representan una cuarta parte de la economia mundial, y casi el 94 por cien del
crecimiento econémico internacional entre 2007 y 2013. Su presencia en las instituciones
financieras, sin embargo, es casi inexistente. Por ello, se propusieron y acordaron la
creacion de un nuevo banco de desarrollo financiado por sus propias economias. Las
negociaciones para su creacion se demoraron durante dos afios, hasta su anuncio en julio de
2014, durante la cumbre de Fortaleza, Brasil. “Desde el surgimiento de los BRICS en 2009,
el dialogo del grupo gano en profundidad y extension pero ahora abrimos un nuevo ciclo
con la creacion de dos bancos financieros propios”, explicaba entonces el diplomatico
brasilefio José Alfredo Graga Lima. “Su creacion es la respuesta a la falta de acuerdos para
democratizar el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI), pero no es solo
eso. Es tambien una demostracion de la capacidad de los BRICS y de que no dependen de

los grandes organismos multilaterales”



World’s 20 Largest Economiesin 2030

GDPin2015 || Projected growth in GDP by 2030

United States PN $24.8 trillion
China I 22.2
India I e.6
Japan He4
Germany W45
Brazil BN 40
United Kingdom il 3.6
France W33
Canada M26
Russia N 24
Italy 123
Mexico Il 2.3
Indonesia 1NN 21
Australia [l 1.9
South Korea N9
Spain 118
Turkey 1M 1.6
Saudi Arabia il 1.3
Netherlands 1l 1.0
Switzerland # 0.7

El organismo nace con una aportacion inicial de 50.000 millones de ddlares al capital del
banco y 100.000 millones de capacidad de préstamo, asi como un fondo de reservas por
otros 100.000 millones para ayudar a los paises del grupo en caso de una posible crisis de
liquidez, como las vividas en algunos paises europeos durante la crisis financiera. Son unos
200.000 millones de dolares, la divisa que se utilizard en las transacciones de esta
organizacion, para poner en valor el grupo y hacer una demostracion de su fortaleza
econdémica. China contribuira con 41.000 millones de doélares; Rusia, India y Brasil, con
18.000 millones cada uno y Surafrica con 5.000 millones. Los ministros de economia y los
presidentes de los bancos centrales de los BRICS han acordado también la creacion de un
fondo de reservas de emergencia, que cumpliria un rol similar al del FMI, con fondos

inmediatos en caso de crisis cambiarias y abrupta fuga de capitales.

Nos encontramos, por Gltimo, con un fondo para la Nueva Ruta de la Seda dotada con una
inversion de 40.000 millones de dolares, que viene a complementar compromisos previos
de inversion en Asia Central por mas de 50.000 millones de dolares. ElI fondo se
circunscribe a la iniciativa de las nuevas rutas de la seda con las que China pretende invertir
en proyectos de infraestructura en Eurasia. La iniciativa abarca a 60 paises que albergan a
casi dos tercios de la poblacion mundial y representan una tercera parte del PIB global.

Incluiria un cinturon economico terrestre a través de Asia Central y un camino maritimo del
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siglo XXI que abarcaria el océano indico y los mares de China Meridional y el

Mediterraneo.

Las dos rutas, combinadas, m//\

eh

conformarian una red que | e
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facilitaria la  conectividad
entre Asia y Europa. Dentro
de esta red, China pretende:

La cooperacion econdmica

conjunta; EIl fortalecimiento
de las conexiones de ruta para construir un gran corredor de transporte del Pacifico al mar
Baltico y de Asia central al Océano Indico; La facilitacion comercial mediante la
eliminacion de barreras comerciales; El fortalecimiento de la cooperacion monetaria, lo
cual, a mi juicio, desplazaria gradualmente al dolar e impulsaria el renminbi chino, la rupia
de la India y el euro «alemén»; Y el fortalecimiento de las relaciones de sus poblaciones: 30
000 personas provenientes de los Estados miembros de la Organizacion de Cooperacion de

Shanghai (OCS) estudiaran en las universidades chinas en los préximos 10 afios.

Estas iniciativas fortalecen la diplomacia monetaria china, segin la definicién de Yang
Jiang, profesora de la Copenhagen School of Economics, una estrategia que permite a
Pekin granjearse importantes apoyos politicos entre aquellos paises que necesitan
financiacion, como sucede en buena parte de Africa o paises sin acceso a los mercados
financieros como Argentina, Venezuela o Ecuador. Pekin ha aprendido las lecciones del
pasado. Es la misma estrategia que ya utilizé en 1971 para recabar el apoyo de las naciones
africanas y asegurarse la continuidad en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y
el reconocimiento de la Republica Popular. Solo que ahora el papel que ejerce de
prestamista de ultimo recurso para muchos paises tiene razones mas relacionadas con la
proteccion de sus inversiones y la necesidad de asegurarse el acceso a las materias primas y
los recursos. Esa politica, ademas, favorece el uso de su divisa, yuan, que ya se ha
convertido en la séptima divisa mas usada en los pagos globales pero que adn no puede ser

considerada una divisa de reserva internacional porque no es totalmente convertible.
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Mas alla de los detalles de cada iniciativa, que el lector podra corroborar y ampliar por su
cuenta, lo llamativo es la nueva estrategia que se ha propuesto Pekin ante un sistema
financiero internacional que le es adverso, y que demuestra, mas que cualquier tipo de
indice, el tamafio e importancia que ha logrado la economia china. Este crecimiento le ha
dado una posibilidad que solo se presenta a las grandes potencias cada varios siglos, el de
confrontar frontalmente al sistema econémico y financiero establecido. Hito comparable a
la inclinacion internacional a favor del patron oro, al patron oro/libra y mas tarde al patrén
dolar, la estructuracion de una nueva estructura financiera de nivel global es muestra clara
del poder de China en el mundo. Seria ridiculo decir que el sistema de Bretton Woods ha
muerto, pero si su surgimiento cristalizé el poder de los Estados Unidos frente al mundo, el
nuevo sistema asiatico ha cristalizado el del gigante de Oriente. ¢(Conviviran de forma
coordinada y pacifica? ¢Triunfar4d uno sobre otro? ¢Qué consecuencias, positivas y
negativas, tendréd el nuevo sistema a nivel global, y sobre todo, en los paises del tercer
mundo, foco principal de algunas de estas iniciativas? ;Qué ganard China, ademas de
reconocimiento? ¢Qué perderan los Estados Unidos? Solo el tiempo lo dira. El siglo de

China recién ha comenzado.

[Tweet “El siglo de China recién ha comenzado™]
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*El presente articulo se enmarca en el Proyecto de Investigacion “La relacién Argentina
— China en un contexto de cambio (2005 — 2015)” del Instituto de Ciencias Sociales de
Fundacion UADE.
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