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COMISION |

Dra. Noemi R. Godfrid

TIPOLOGIA SOCIETARIA

S.A. CON PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA

La inclusidn de la S. A. con participacidn estatal mayoritaria dentro de 1la
tipologia de la ley 19.550 es un error que debe subsanarse excluyendo de esta nor

ma legal los arts. 308 a 314.
FUNDAMENTOS :

1) Se trata de entes publlcos estatales cuyo régimen legal de Derecho Pibli-
co no se compatibiliza con el de las S.A. reguladas en la ley 19.550.

2) Los arts. 308 a 314 reconocen como fuente a la ley 17.318 creadora de es-
ta especie societaria, a fin de lograr la flexibilidad y la fluidez operativas
. que son caracteristicas de las empresas comerciales y facilitar su acceso a fos
mercados financieros. Tal fue el objeto declarado en la nota de elevacion al P.
E. de esta ley.

"3) En la préactica, las S.A. con participacidn estatal mayoritaria respondie-
ron a un criterio tendiente a debilitar o a suprimir el control administrativo de
sus actos. Esta tendencia se advierte, acentuada, en las sociedades del Estado -
- recuérdese que las S.A. con capital mayoritario del Estado fueron casi todas, Yy
en la actualidad son sociedades del Estado de hecho- cuya ley regulatoria 20.705
dispone en el art. 6° la no aplicabilidad de la Ley de Contabilidad, de Procedi-
mientos Admlntstratlvos 'y de Obras Publtcas

L) EV decreto 3700/77 incorporé al decreto 1759/72, reglampntarno de 1a ley
de Procedimientos Administrativos, el art. 98 bis. Establece que el recurso de al
zada puede ser interpuesto contra los actos administrativos emanados del &rgano
superior de una sociedad andnima con participacidon estatal mayoritaria.

Esta norma legal responde al deseo de la Administracidn Piblica de arbitrar
los medios para atraer a su control la actividad empresarial del Estado.

5) Adviértase que el representante legal de una sociedad anénima privada no
puede nunca emitir actos administrativos.

El acto administrativo es una declaracidn o decisién de autoridad estatal en
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ejercicio de funciones administrativas o, dicho en otros términos, en ejercicio
de postestad propla.

6) La legitimidad de un acto administrativo estd condicionada al cumplimien
to de los requisitos esenciales enunciados en el art. 7 de la ley 19.549 de Pro~
cedimientos Administrativos, norma que somete la actividad administrativa a la
formalidad legai en garantfa de los derechos de los admnn:strados Yy en proteccién
del interés piblico.

7) €1 caricter plblico de estos entes estatales queda también evidenciado -
por las circunstancias de su nacimiento y de su extincidn: se crean por ley o
por decreto y se liquidan como lc indica el art. 314 de la ley 19.550: por auto-
ridad administrativa que designa el Estado. No pueden ser declaradas en quiebra,
verdadera prerrogativa estatal.

8) Adviértase que la enajenacién de acciones que importe la pérdida de la
situacién mayoritaria deberd ser autorizada por ley (Art. 313 - Ley 19.550) .

9) Adviértase tamblén que la letra del art. 308 de la ley 19.550 coloca en
el mismo plano a "las §.A. sujetas a este régimen' y al Estado Nacional, a los
Estados provinciales, a los municipios y demds organismos estatales. Es decir,
que la ley reconoce el cardcter piblico estatal de estas S.A. que, en el supues-
to legal en andlisis, serfan titulares del capital estatal

10) La S. A. con participacién estatal mayoritaria lejos de constituir un ti
* po de sociedad comercial de Derecho privado, es una de las tantas formas de des-
centralizacion administrativa que requiere una regulactén legal técnicamente pre
cisa y ajena, por cierto, al ambito de la Ley de Sociedades Comerciales. ‘
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