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ABSTRACT

Solar energy has experienced phenomenal growth in recent years due to both
technological improvements resulting in cost reductions and government policies
supportive of renewable energy development and utilization. Supported by the
technical and policy aspects, this study analyzes the financial tools available for solar
energy development and deployment. While the cost of solar energy has declined
rapidly in the recent past, it still remains much higher than the cost of conventional
energy technologies. Worldwide like other any renewable energy technologies, solar
energy benefits from fiscal and regulatory incentives and mandates, including tax
credits and exemptions, feed-in-tariff, preferential interest rates, renewable portfolio
standards and voluntary green power programs in many countries. Potential
expansion of carbon credit markets also would provide additional incentives to solar
energy deployment; however, the scale of incentives provided by the existing carbon
market instruments, such as the Clean Development Mechanism of the Kyoto
Protocol, is limited. Despite the huge technical potential, development and large-
scale, market-driven deployment of local solar energy technologies still has to

overcome a number of technical and financial barriers.
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1. OBJETIVO GENERAL

Determinar las herramientas de financiamiento mas idoneas para desarrollar el
mercado de las instalaciones de energia fotovoltaica domiciliarias en el territorio

nacional argentino.

2. OBJETIVOS PARTICULARES

e |dentificar y conocer los actores y leyes que rigen el mercado de energia

fotovoltaica provincial/nacional.

e Identificar los actores esenciales para sumar al mercado y sugerir las

modificaciones legales necesarias.

e Analizar las herramientas financieras disponibles dentro el mercado mundial y

compararlas con las existentes en el mercado local.

Maestria en Direccion de Empresas 2012 5
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3. ESTADO ACTUAL DEL CONOCIMIENTO

Las energias renovables (ER) se han desarrollado fuertemente en el mundo desde
los comienzos de la década del setenta. Actualmente los paises pioneros en estas
tecnologias apuestan fuertemente a la inversiébn privada y publica para lograr
explotar su potencial energético manteniendo una meta de sustentabilidad acorde a
los requerimientos ambientalistas actuales.

En la Argentina sin embargo, este desarrollo apenas ha comenzado a desandar un
camino bastante incierto. Desafortunadamente las decisiones que deben tomarse
van siendo relegadas por la coyuntura socio-politica, desconociendo el impacto
positivo que el desarrollo del mercado energético renovable traeria para un proyecto
nacional a largo plazo.

Hasta el momento de la presente investigacion no se han encontrado publicaciones
o autores locales de rigor académico que aborden el tema de investigacion
(Financiamiento) para el objeto de estudio planteado (energia solar fotovoltaica), sin
embargo es posible acceder a reportes, articulos y publicaciones que hacen
referencia a las necesidades econdmicas del mercado solar argentino.

El presente estado actual reseifia como se ha desarrollado este tema en nuestro

pais.

Segun lo publicado por el area de Recursos Energéticos y Planificacion para el
Desarrollo del IDICSO (Instituto de Investigacion de Ciencias Sociales de la
Universidad del Salvador) en el aflo 2005 Argentina contaba con seis estaciones de
medicion de radiacion solar instaladas en las provincias de Misiones, Buenos Aires,
Salta, Cérdoba, Entre Rios y Corrientes, pertenecientes al Servicio Meteorologico
Nacional, dependiente de la Fuerza Aérea Argentina. En su conjunto forman la Red
Solarimétrica Nacional, surgida en 1979, pasando a depender de la Secretaria de
Ciencia y Tecnologia de la Nacién (SECyT), con aportes econdémicos de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), logrando su maximo auge en 1985,

con 41 estaciones de medicidn instaladas.

Maestria en Direccion de Empresas 2012 6
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Con los datos obtenidos de la Red Solarimétrica Nacional se elaboraron en 1987, las
tablas de radiacion solar de 118 localidades en el pais, y diez afios mas tarde las
cartas de radiacidon media, instrumentos imprescindibles para el calculo y disefio de
instalaciones solares (véanse figuras 17 y 18). No obstante, hacia 1991 se disuelve
el proyecto debido a recortes en el presupuesto de la CNAE (Comision Nacional de
Actividades Espaciales), de quien dependia la red en ese entonces, y del cese de
pagos a la OEA (organizacion de Estados Americanos). Por consiguiente, se redujo

el nimero de estaciones a sélo tres en todo el territorio nacional.

En el ailo 1997 y como consecuencia de la corriente ambientalista global se adopta
el Protocolo de Kyoto que establece, reducir el total de sus emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) a un nivel inferior en no menos de 5% al de 1990 en el
periodo de compromiso, comprendido entre el afio 2008 y el 2012.

Para cumplir con el mismo se establecieron ademas de las reducciones de
emisiones de gases de efecto invernadero en cada pais, y del comercio de
emisiones, otros mecanismos como la Aplicacién Conjunta (AC) y el Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL).

Tras la ratificacion por parte de Rusia en septiembre de 2004 el Protocolo de Kyoto
se convierte en Ley internacional. Este mecanismo ofrece a los gobiernos y a las
empresas privadas de los paises industrializados la posibilidad de transferir
tecnologias limpias a paises en desarrollo, mediante inversiones en proyectos de
reduccién de emisiones o sumideros, recibiendo de esta forma certificados de
emisién que servirdn como suplemento a sus reducciones internas.

Un proyecto en el marco del Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL o CDM en
inglés) es un proyecto de reduccion de emisiones o0 secuestro de carbono que se
lleva a cabo en un pais en desarrollo, como ser la Argentina.

Los proyectos MDL generan CERs o Bonos de Carbono, que pueden ser
comercializados en el mercado de carbono. Un CER equivale a una tonelada (Tn) de
CO2 reducida.

Los beneficios de los MDL, pueden hacer mas atractivo un proyecto desde el punto

de vista econdmico-financiero, a tal punto que solo es viable si cuenta con ellos.

Maestria en Direccion de Empresas 2012 7
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A pesar de no ser un pais desarrollado, Argentina ratifico el protocolo en 2001, y
tiene la obligacion de no aumentar sus emisiones. La Secretaria de Energia en su

reporte Solar de 2008 no define la posicidén argentina en forma explicita.

En cuanto a lo legislativo, el primer hito institucional tuvo lugar el 5 de Diciembre del
afio 2006 cuando la legislatura nacional sancioné la Ley Nacional 26.190, base del
marco regulatorio argentino, cuyo decreto 562/2009, declara de interés nacional la
generacion de energia eléctrica a partir del uso de fuentes de energia renovables
con destino a la prestacion de servicio publico como asi también la investigacion
para el desarrollo tecnoldgico y fabricacion de equipos con esa finalidad. La citada
Ley establece una remuneracion adicional de $ 15 por megavatio sobre el precio del
mercado mayorista. El objetivo de la Ley fue lograr una contribucién de las fuentes
renovables que alcance el 8% del consumo de energia eléctrica nacional en un
plazo de 10 afios a partir de la puesta en vigencia del régimen (2016). La misma
también provee ciertos incentivos fiscales tales como amortizacién acelerada o

exencién del pago del Impuesto al Valor Agregado (IVA). Resaltan dos puntos:

e El Decreto 140/2007 declara de interés y prioridad nacional el uso racional y
eficiente de la energia, y aprueba los lineamientos del Programa Nacional de
Uso Racional y Eficiente de la Energia. Que dicho Programa en su Anexo |,
2.9 (Vivienda) expresa la necesidad de construir viviendas con sistema de
captacion de energia solar.

e La Ley 26190 sobre régimen de fomento nacional para el uso de fuentes
renovables de energia destinada a la produccion de energia eléctrica no
contempla el aprovechamiento solar.

e INTI esta trabajando sobre un proyecto de ley para la promocion energia solar
térmica para uso domestico e industrial en todo el territorio nacional.
(http://www.inti.gob.ar/e-renova/erSO/ , 11/2009).

Dentro del resumen de Energia Solar publicado por la Secretaria de Energia de la

Nacion en el 2008 se explicita que dentro de distintos estudios encarados por este

Maestria en Direccion de Empresas 2012 8
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ente estatal se han detectado distintos tipos de barreras a sortear para la
implementacion de las fuentes de energia renovable, citando a las de tipo técnico,
econdémico-financiero, legislativas-regulatorias, institucionales y sociales.

Los beneficios que establece la ley son: régimen de inversién por un periodo de 10
afos y una remuneracion adicional respecto del precio de mercado de la energia
segun las distintas fuentes por un periodo de 15 afios.

Para Julio Ruben Panceri del Centro de Estudios Sociales y Economicos del Litoral
de Parana, Entre Rios, “las fuentes de energias renovables necesitan una inversion
inicial elevada pero sus costos de operacibn son muy bajos’

(http://edimpresa.unoentrerios.com.ar , 19/05/2010)

El financiamiento de proyectos de uso de energias renovables han aumentado
considerablemente (tomando como periodo base la década del 90) especialmente
en Europa y Estado Unidos. En cuanto a América Latina, con excepcion de Brasil, el
financiamiento para el desarrollo de proyectos es bastante lento.

Sumado a lo dicho sobre los costos iniciales, en su reporte de Energia Solar del
2011, la Camara Argentina de Energias Renovables (CAER) declara dentro de los
desafios del sector y mas precisamente en los aspectos financieros relacionados a

este mercado, dos puntos criticos:

e Falta de politica y legislacion gubernamentales de apoyo a las fuentes
renovables y existencia de politicas que promueven el uso de energias
convencionales. Como ejemplos citamos: subsidios directos o indirectos a los
combustibles fésiles, falta de incentivos para el usuario potencial de energia
renovable, informacidén escasa sobre los riesgos asociados al uso de energia
nuclear, y dificultades administrativas para la implantacion de fuentes
renovables de energia.

e Falta de codigos y normas para la interconexion a sistemas de distribucion

centralizada.

Por otra parte la experiencia internacional muestra que para que el

aprovechamiento de la energia solar prospere es necesario que el estado, en todos
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sus niveles, se dote de una legislacién que exija, promueva e incentive su uso segun
las condiciones econdmico-ambientales-sociales de cada region. La legislacion
pertinente es necesaria porque: en primer lugar, en el sector energético existen
poderosos intereses que defienden el uso de determinadas tecnologias con
argumentos no técnicos ni econémicos; en segundo lugar por la existencia de
barreras no-técnicas que impiden la difusiéon de las energias renovables.

Durante la EXPO Solar Argentina 2012, CAER presento el primer sistema conectado
a la red sin acumulacion del pais, perteneciente a la empresa Unilever en su planta
Corrientes. Durante la misma presentacion se hizo publica la primera planta de 1.2
MWp conectada a la red, una obra ejecutada por el Gobierno de la Provincia de San
Juan que utiliza tres tipos diferentes de médulos fotovoltaicos y seguidores de uno y

dos ejes.

Lo dicho en el péarrafo anterior muestra en un momento de profundas
transformaciones en materia energética, donde la mayoria de los paises esta
profundizando su visibn de largo plazo y reforzando sus mecanismos de
planificacion. La discusion en torno a la matriz energética de Argentina esta
instalada en la agenda publica y se esta dando en ambitos gubernamentales, el
sector privado y la sociedad civil, conscientes de que la definicibn de la politica

energética es una de las bases estructurales del modelo de desarrollo de un pais.

En el &mbito de debate de la conferencia mencionada se hizo evidente la necesidad
de iniciar un debate abierto, serio y transparente que incentive una vision de largo
plazo sobre el futuro energético de la Argentina. Ello permitira analizar con
perspectiva un conjunto de aspectos como la mejor implementacion del presupuesto
publico, la reaccion de la sociedad frente a algunas opciones de generacion y la
necesidad de garantizar el acceso a servicios energéticos para los sectores mas

necesitados de la poblacion.

Con el propdsito de incentivar este debate, CEARE, ITBA, FARN y la Fundacion

Avina impulsaron la “Plataforma de dialogo de escenarios energéticos Argentina

Maestria en Direccion de Empresas 2012
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2030” invitando a seis instituciones del sector privado, académico y de la sociedad
civil a compartir sus visiones sobre los distintos escenarios para el sector energético
eléctrico del pais.

Para el ejercicio se adoptaron dos escenarios de Proyeccién de la Demanda
Eléctrica:

e Proyeccién “Business as Usual” (BAU): crecimiento de la demanda: 3,4% a.a.

e Proyeccion URE (asumiendo una fuerte politica de eficiencia energética):
crecimiento de la demanda: 1,9% a.a.

Se desarrollaron indicadores para evaluar aspectos econémicos y ambientales que
permiten simplificar una evaluacion cuantitativa de la evolucion del sistema
energeético planteado en cada escenario, la realizacion de comparaciones entre ellos
y la presentacion de una imagen sintetizada de las cualidades que caracterizan a
cada una de las visiones expresadas en dichos escenarios.

Referido al aspecto tratado en esta investigacion se debe resaltar dos variables:

e Costos Medios: Cuantifica el costo medio total de la energia producida en
cada escenario. Para su célculo se consideran los costos de O&M, costos de
combustibles, costos de importacion de energia eléctrica, costos de
inversiones en nuevas centrales en forma de anualidades y costos impositivos
asociados.

e Diversidad Energética: Brinda el grado de diversidad que presenta una matriz
de generacion eléctrica por fuente de energia (tipo de combustible),

entendiendo que la diversidad, hace a la solidez del sistema eléctrico.

Un breve analisis del output denota la existencia de una disparidad significativa en
la penetracién de las renovables, desde un 11% (CACME BAU) hasta un 67% (FEP
URE).

Es notorio el esfuerzo en nueva capacidad que deben realizar aguellos escenarios
gue procuran una mayor transformacién de la matriz energética. Si bien esa mayor
ampliacion de capacidad implica un impacto directo en las inversiones, cuando se
observa el Costo Medio de la energia al final del periodo de los escenarios, se

produce una suerte de “compensacion” con el mayor costo en combustibles,

Maestria en Direccion de Empresas 2012
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resultando escenarios de costos con menor dispersion que la que a priori se hubiera

supuesto.

Fig0. Distribucion energética segun Escenarios Energéticos Argentina 2030
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Fuente: Escenarios Energéticos Argentina 2030

Se declara que es necesario 0 sera posible fortaleciendo la capacidad institucional
en materia de planificacion energética y favoreciendo un conjunto de decisiones,
marcos regulatorios y mecanismos de incentivos que contemplen esta vision de
largo plazo y le permitan al sector publico y al sector privado generar sus aportes
correspondientes para implementar los cambios sugeridos en los diversos
escenarios. Pareciera haber consenso sobre el enorme potencial que presentan las
energias renovables para el pais. Todos los escenarios propuestos presentan su

Maestria en Direccién de Empresas 2012
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incorporacion en distintas medidas, algunos incluso llegando a los estandares de los
paises mas avanzados en este campo.

Sin embargo, a pesar de los beneficios y de su incorporacién por todas las
instituciones, la mayoria de los escenarios no considera posible que se alcancen a
cumplir las metas vigentes en la ley 26.190. Los esfuerzos realizados hasta el
momento a través de los programas del GENREN y su bajo nivel de implementacion,
demuestran la necesidad de ejercer una efectiva proactividad, promoviendo los
marcos regulatorios correspondientes y mecanismos institucionales que permitan la
incorporacion de las energias renovables en la matriz eléctrica, coincidente con la
opinion de CAER expresada anteriormente.

Misma instituciébn que manifiesta en su estudio que para la construccién de la curva
de desarrollo de las tecnologias asociadas al sector solar (térmica y fotovoltaica) se
tomo6 como base desarrollar programas en materia de renovables.

Se considera una forma de curva de aprendizaje local asimilable a lo sucedido en
mercados similares y un factor de escala en el caso de solar fotovoltaico necesario
para aumentar su competitividad, de alli su desfasaje inicial de entrada. Se
considera que hasta después del 2025 conservan un nicho diferencial y protegido,
compitiendo a precios de mercado corregidos (externalidades internalizadas, costos
hundidos sincerados, subsidios explicitos e implicitos considerados) mas alla de ese
horizonte donde competira con otras fuentes limpias, renovables e intermitentes.

La sentencia mas auspiciosa para el presente trabajo, asegura que la
descentralizacion se vera favorecida por el uso de redes inteligentes que hara mas
econdmica la difusion de solar FV en medio urbano. Para el afio 2020 debera

promoverse el uso de generacion residencial de energias renovables.

Finalmente y en el ambito local, el 24 de noviembre de 2011 la Legislatura de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires sancion6 con fuerza de Ley una iniciativa para
promover el uso de la energia solar en la ciudad. Actualmente se encuentra en
proceso de redaccion la reglamentacion la ley promulgada por la legislatura de

CABA sobre energia solar (térmica y fotovoltaica).

Maestria en Direccion de Empresas 2012
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4. MARCO TEORICO

La siguiente presentacion ha sido dividida por cuestiones de orden entre los
aspectos energético-financieros y los aspectos tecnoldgicos involucrados.

Para comenzar a abordar el presente estudio dese el punto de vista del recurso
energético se debe hacer mencién a la comparacién del ciclo de vida de los gases
de efecto invernadero (Emisiones de GHG) para las distintas fuentes de energia
realizado por CADER en 2010 que establece 400 afios para los generados a partir
de turbinas de combustible fosil y un maximo de 50 para todas las fuentes de EERR

(Energias Renovables) (Alvarez, Marcelo: 2010).

Ya en el afio 1962 Rachel Carson se manifestd la importancia de tratar los
problemas de dafio ambiental pero no se considero una conexién entre crecimiento

econémico y medio ambiente.

Fue recién dos décadas mas tarde cuando Peter Bartelmus (1984) presento una
significativa confirmacion cientifica que el presente sistema de desarrollo no era

sostenible.

A medida que la conciencia ecoldgica crecia durante la década del 90, los gobiernos
fueron definiendo instrumentos financieros energético-ambientales en sus
respectivas legislaciones.

En el afio 1995 el Secretario de Estado para la Conservacion del Reino Unido, John
Gunner, impulso la creacion del Landfill Tax, que defini6 como “un impuesto a los
rellenos sanitarios u otras instalaciones de eliminacion, como un medio de aumentar
los ingresos generales, para generar fondos para los programas de inspeccion 6 a
largo plaza de mitigacion de los impactos ambientales relacionados con la
eliminacién, 6 como un medio de eliminar la inhibicion al aumentar el costo en

comparacion con otras alternativas preferibles” (Edwards, B.W. 1997, pag. 3).

Maestria en Direccion de Empresas 2012
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En el afio 2005, el gobierno italiano fue el primer pais de la Unibn Europea en
adoptar los Certificados Blancos (White Certificates) también conocidos como
Certificados de Ahorros Energéticos (ESC) 6 Créditos de Energia Energética (EEC).
Estos instrumentos fueron creados por el parlamento europeo para certificar que se
ha alcanzado de un determinado objetivo en la reduccion del consumo de energia.
En la mayoria de las aplicaciones son negociables y siempre con el compromiso de
lograr un objetivo de ahorro energético. Bajo este esquema, los productores,
proveedores o distribuidores de electricidad, gas y petroleo estan obligados a
adoptar medidas de eficiencia energética ara el usuario final, que son consistentes
con un porcentaje predefinido anualmente. El no cumplimiento es sancionado con
una multa. Los WC obtenidos por el productor puede utilizar el certificado para su
cumplimiento de los objetivos propios o se puede vender a (otros) las partes que no

pueden cumplir con sus objetivos.

Para Septiembre del 2008 Geir Bjertnaes analizo el disefio del sistema europeo de
impuestos de la electricidad en términos de sus efectos sobre la eficiencia y la
distribucion, incluyendo objetivos industriales. Entre las opciones que menciona,
quitar las exenciones seria la forma mas efectiva de elevar el revenue, pero seria
politcamente costoso ya que deterioraria la competitividad de las industrias
actualmente mas favorecidas. La abolicion por completo del tax eléctrico y su
remplazo por una IVA incrementado, generaria un estandar de vida mas equitativo y

al mismo tiempo, evitaria en trade-off entre la eficiencia y la competitividad.

Ya en comienzo de la década del 2000 habian empezado a aparecer discusiones
acerca de la aplicabilidad de tasas ecoldgicas 6 Ecological Taxes, que Jan Szargut
defini6 como “taxes que promueven las actividades ecologicamente sustentables a
través de incentivos financieros, complementarios de las actividades regulatorias
necesarias para la industria” (Szargut, Jan: 2005, pag. 13). A menudo una politica de
ecotax tiende a mantener el overall income de taxes, reduciendo proporcionalmente

otros impuestos, como los de mano de obra y fuentes renovables. Esta propuesta es

Maestria en Direccion de Empresas 2012
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conocida como un giro, un cambio de rumbo hacia una politica de impuestos

ecologicos.

Jeff Pope, profesor australiano de la Escuela de Economia y Finanzas de la Curtin
University de Australia, publico su trabajo sobre el Sistema del Mercado de
Emisiones, cuya conclusion define que “los incentivos para promover las
aplicaciones en eficiencia energética son causa de costos, pero lo sean 6 no,
dependen de cada pais en particular y las opciones energéticas en consideracion”.
(Pope, Jeff: 2009, pag. 61)

Propulsado por el protocolo de Kyoto, el Mercado de las Emisiones fue acompafado
en su disefio con la definicibn de otros mecanismos de Aplicacion Conjunta y el
mecanismo de Desarrollo Limpio.

Se define un proyecto en el marco del Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL o
CDM en inglés) como un proyecto de reduccién de emisiones o secuestro de
carbono que se lleva a cabo en un pais en desarrollo.

Los proyectos MDL generan CERs o Bonos de Carbono, que pueden ser
comercializados en el mercado de carbono. 1 CER equivale a 1 Tn. de CO2
reducida.

En su publicaciéon de 2008, el Dr. Ricardo Lafferiere sostiene ademas que los
beneficios de los MDL, pueden hacer mas atractivo un proyecto desde el punto de
vista econémico-financiero, a tal punto que solo puede ser viable si cuenta con ellos.
Paralelamente, se introdujo a la discusién el Impuesto al Carbono (Carbon Tax), que
es un impuesto medioambiental sobre la emisién de diéxido de carbono, gas de

efecto invernadero, del cual se pretende limitar su uso.

En el afio 2010, Lu analizo el impacto de este impuesto en la economia,
determinando que “este impuesto no tiene como principal objetivo proporcionar
recursos para el presupuesto general, sino cubrir los gastos efectuados por los
perjuicios del CO: (en tanto que principal gas de efecto invernadero emitido por los

seres humanos) y alentarlos a reducir su produccion. Internalizando los costes
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inducidos (actuales y futuros), debe restablecer el precio verdadero y fijar la
diferencia entre la eleccion espontanea de los agentes econdmicos y las
necesidades colectivas (principio de quien contamina paga)’. (Lu, Chuanyi: 2010,

pag. 31)

En el mismo afo, Irina Falconett and Ken Nagasaka de la Universidad de Tokio,
editan un trabajo enfocado en tres mecanismos de soporte para energias
renovables: garantias gubernamentales, Feed-in Tariff y los certificados de energia
renovable (explicados con anterioridad). Se define al Feed-In Tariff (FIT) como un
instrumento normativo que impulsa la utilizacién y desarrollo de las ERNC (Energias
Renovables No Convencionales), mediante el establecimiento de una tarifa especial,
premio 6 sobre precio, por unidad de energia eléctrica inyectada a la red por unidad
de generaciébn de ERNC. Este sistema surgi6 en EE.UU. con la Public Utility
Regulatory Act en 1978, siendo adoptado luego por mas de cincuenta paises y
estados, destacandose Alemania, Espafia y Dinamarca.

Los elementos esenciales para entender la existencia de los FIT son tres, entendidos
como obligaciones. En primer lugar y quizas lo mas caracteristico de este
instrumento, es que la autoridad establece una tarifa minima, sobre precio 6 premio
para la electricidad inyectada proveniente de ERNC, tarifa que se tiende a diferenciar
segun el tipo de energia, tamafio y ubicacién de la central de ERNC. En segundo
lugar, se establece una obligacidon de acceso a las redes eléctricas de las centrales
ERNC, para asegurar de esta forma, que los generadores estén en condiciones de
entregar el producto. En tercer lugar, debe existir una obligacion de compra de toda
la electricidad inyectada al sistema. Esta Ultima obligacion puede presentar distintas

variantes a nivel mundial.

La adopciéon de fuentes no renovables y particularmente la solar para desarrollo
urbano sostenible implica la existencia de empresas proveedoras tecnoldgicas que
segun el contexto puedan afrontar inversiones de capital intensivo.

“Se define Capital intensivo (Cl) en referencia a un proyecto que requiere una gran

cantidad de capital para emprender o esfuerzo. Un proyecto o negocio que suele ser
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capital intensivo tiene mucho mas riesgo, ya que se requiere una mayor inversion de
dinero o activos tangibles. En general, muchas empresas o proyectos que producen
bienes tangibles requieren mas capital de las empresas de servicio aunque ciertos
esfuerzos incluso dentro de estas empresas son mas capital intensivo que otros.

A menudo, en una empresa de capital intensivo, existen economias de escala. Esto
significa que la gran mayoria o la mayor parte de las grandes inversiones de capital
se requiere simplemente para obtener la primera unidad de mercancias o para que
el negocio del suelo. El costo real del proyecto generalmente se reduce a mas
producto o unidades producidas” (Garner, David: 2010 pag. 1). Para un proveedor
de equipamiento solar PV (fotovoltaico) esta economia aparece cuando el mercado

es incentivado a su crecimiento.

En la competencia actual es necesario entender el esfuerzo que se lleva adelante
para interiorizar las externalidades del mercado energético. Neva Goodwin defini6 a
las externalidades como “impactos que genera un actor econdémico, que sufren otros,
y que el mercado no devuelve perjudicando al actor que los origino”. También
enfatizo que “es un desarrollo muy positivo que la economia como disciplina esté
lidiando con esfuerzos por “internalizar” los costos de actividades econémicas que

han sido “externalizados” hacia el mundo natural’. (Opiniébn Sur, Diciembre 2007,

pag. 3).

Por dltimo, como concepto rector para las opciones energéticas la mayoria de las
publicaciones utiliza el periodo de recuperacion, definido por Bradley y Myers como
el niumero de aflos que pasaran antes que la acumulacion del flujo de efectivo

pronosticado sea igual a la inversion inicial.

Para el aspecto técnico tedrico se tomara en cuanta las definiciones para el sector
publicadas por la Secretaria de Energia de la Nacion que determino:

Energia Solar Fotovoltaica: La tecnologia fotovoltaica busca convertir directamente
la radiacion solar en electricidad. Basada en el efecto fotoeléctrico, en el proceso

emplea unos dispositivos denominados celdas fotovoltaicas, los cuales son
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semiconductores sensibles a la luz solar; de manera que cuando se expone a esta,
se produce en la celda una circulacion de corriente eléctrica entre sus dos caras.

Los componentes de una sistema fotovoltaico dependen del tipo de aplicacion que
se considera (conectada o no a la red) y de las caracteristicas de la instalacion.

Una instalacion fotovoltaica aislada esta formada por los equipos destinados a
producir, regular, acumular y transformar la energia eléctrica. Y que son los
siguientes:

Celdas Fotovoltaicas: Es donde se produce la conversion fotovoltaica, las mas
empleadas son las realizadas con silicio cristalino. La incidencia de la radiacion
luminosa sobre la celda crea una diferencia de potencial y una corriente
aprovechable. Fabricadas a partir del silicio, las celdas fotovoltaicas cobraron auge a
partir de los afios 50, cuando comenzaron a ser utilizadas para el abastecimiento
energético de los satélites.

Placas Fotovoltaicas: Son un conjunto de celdas fotovoltaicas conectadas entre si,
que generan electricidad en corriente continua. Para su mejor aprovechamiento se
busca orientarlas (teniendo en cuenta la ubicacién y latitud) con el fin de obtener un
mayor rendimiento.

Regulador de carga: Tiene por funcion proteger a la bateria contra las sobrecargas
y contra las descargas. Ademas se emplea para proteger a las cargas en
condiciones extremas de operacién, y para proporcionar informacién al usuario.
Baterias: Son el almacén de la energia eléctrica generada. En este tipo de
aplicaciones normalmente se utilizan baterias estacionarias, las que tienen como
caracteristica de operacibn mas importante al ciclado; durante un ciclo diario, la
bateria se carga durante el dia y se descarga durante la noche; sobrepuesto al
ciclado diario hay un ciclo estacional, que estad asociado a periodos de reducida
disponibilidad de radiacion.

Ondulador 6 Inversor: Transforma la corriente continua (de 12, 24 o 48 V)
generada por las placas fotovoltaicas y acumulada en las baterias a corriente alterna
(a 230 V y 50 Hz). El dimensionamiento de una instalacion aislada requiere disponer
de informacion relativa al consumo previsto de energia del lugar que se ha de

electrificar y de la disponibilidad media de radiacién solar a lo largo del afio.

Maestria en Direccion de Empresas 2012
19



I8 A
DH

BUSINESS
SCHOOL

UNIVERSIDAD ARGENTINA
DE LA EMPRESA - EDDE

Debido a los costos que actualmente maneja esta tecnologia se recomienda el uso
de aparatos de bajo consumo, el sobrecosto que estos a veces pueden tener, se

compensa por la reduccion en el costo de la instalacion fotovoltaica.

Con respecto, a los elementos de los sistemas conectados a la red, los modulos
fotovoltaicos son los mismos que se emplean en instalaciones aisladas. Debido a
gue la energia producida va directamente a la red, la diferencia fundamental de
estas instalaciones radica en la ausencia de acumuladores y de regulador de carga.
Respecto al tipo de ondulador empleado, normalmente se usan aparatos de mayor
potencia que incluyen controladores de fase para adecuar la corriente alterna a la
que circula por la red.

Segun CADER, los conceptos fisico-técnicos para comprender la tecnologia FV son:

Unidades de Medida: Sin analizar los diferentes sistemas de unidades utilizadas
bajo diferentes enfoques cientificos, sino que se utilizaran Unicamente los
empleados en el lenguaje corriente en facturaciones de servicios.

Por esto, las definiciones basicas que deben ser conocidas por quienes deben

comprender la temética son las siguientes:

A. Potencia

Se define como la cantidad de trabajo desarrollado en una unidad de tiempo y la
designaremos con la letra “P”. Su unidad es el watt [W] y sus multiplos usuales son
el kilowatt [kW], megawatt [MW], y gigawatt [GW]. La potencia da una idea de

cuan rapido se desarrolla un proceso.
En el caso particular de la Electricidad se definen tres potencias, a saber:
e potencia aparente, designada como [S]

e potencia activa [P]

e potencia reactiva [Q]
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Esta Ultima se hace presenta cuando se trabaja con corriente alterna C.A. como
consecuencia de elementos inductivos y capacitivos propios de motores y lineas de
transmision. Son magnitudes vectoriales, cuya representacion usual se denomina
triangulo de potencias y que incluye un angulo, cuyo coseno es conocido como
factor de potencia y se lo designa con la letra griega @. Es positivo en un circuito
resistivo-inductivo y negativo en uno resistivo-capacitivo.

Se puede expresar en forma algebraica cos@, si tomamos las unidades de tension
como volt [V] y de corriente como ampere [A].

La potencia aparente [S] es V x | cuyo modulo es S =V x | y se mide en volt-ampere
[VA]. Los conductores de las lineas se dimensionan en base a la corriente que
deben transportar. De esto resulta que para una potencia conviene que cosg se
acerque lo mas posible a la unidad para que sea S = P y de esta manera poder
hacer pasar mayor corriente [I] por el conductor. Es asi que normalmente se
penaliza al usuario con cos@ menor que 0,9.

Finalmente, Q se mide en voltampere reactivos [VAR].

B. Energia

Se define como energia al trabajo realizado durante un tiempo determinado.

En el caso de la energia eléctrica, la unidad mas utilizada es el kilowatt hora [Kwh].
Los consumos de energia de las facturas de luz se miden en esta unidad o en sus
multiplos megawatt-hora [MWh], 6 gigawatt-hora [GWH].

La Primera ley de la termodinamica establece que el incremento en la energia de
un sistema es igual al calor absorbido por el sistema, procedente de su entorno,
menos el trabajo llevado a cabo por el sistema contra el espacio exterior a él.

Dicho de otra forma, si se realiza trabajo sobre un sistema, la energia interna del
sistema variara. La diferencia entre la energia interna del sistema y la cantidad de
energia es denominada calor.

La Segunda ley de la termodinamica Indica el sentido en que se llevan a cabo las
transformaciones energéticas. En un sistema aislado, es decir, sin intercambio de
materia o0 energia con su entorno, la entropia (fraccion de energia de un sistema que

no es posible convertir en trabajo) siempre aumenta con el tiempo.
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De acuerdo con distintos enunciados se puede interpretar que en todo proceso de
conversion de una forma de energia en otra forma de energia, el rendimiento
siempre debe ser inferior a la unidad.

Es por esto que no es posible construir maquinas de movimiento perpetuo. Si el
sistema esta aislado llegara el momento en que no podra convertir mas energia en

trabajo y la Unica manera que siga funcionando.
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5. MARCO METODOLOGICO

Con el fin de obtener una mirada lo mas amplia posible de la problematica del sector
de las energias renovables y sus posibilidades se utilizaran herramientas que
permitan recolectar la mayor cantidad de informacion.

Por la naturaleza del trabajo y el sector involucrado sera necesario realizar
recopilaciébn documental, entrevistas y manejar reportes que puedan correlacionarse
con el disefio de las propuestas, logrando una vision amplia del objeto de estudio.
Por ende, la metodologia que se aplicara en el trabajo es cualitativa.

En cuanto al disefio, la investigacion es de tipo descriptivo — explicativo. Descriptivo
en tanto se intenta describir los instrumentos financieros que el sector utiliza a nivel
internacional en comparacion con los actualmente disponibles en nuestro pais, a
través del sector bancario y de la politica energética vigente. Explicativo en tanto
busca determinar que efectos que tendrd la aplicacién y definicion de nuevas

herramientas sobre la politica de generacion renovable en el sector energético.
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6. LAS ENERGIAS RENOVABLES Y EL ASPECTO LEGISLATIVO

6.1MARCO INSTITUCIONAL VIGENTE

La Secretaria de Energia dependiente del Ministerio de Planificacion Federal,
Inversion Publica y Servicios es el organismo encargado de impulsar las politicas
publicas en materia de energia. Es el encargado de la definicién y planificacion de la
politica energética, y regula el sector energético en coordinaciéon con el Ente
Nacional Regulador de la Electricidad (ENRE).

La Direccion Nacional de Promocién de la Subsecretaria de Energia Eléctrica
(SSEE), colaborar en la programacion y ejecuciéon de actividades vinculadas con el
uso racional de la energia, la difusion de nuevas fuentes de energia renovable, el
desarrollo de proyectos, las nuevas tecnologias y la incorporacion de nuevas ofertas.

Una sintesis de los ministerios, secretarias y organismos oficiales nacionales

vinculados con las energias renovables se presenta en el siguiente cuadro.

MINISTERIO

Ministerio de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion
Productiva.

Figl. Organigrama del Ministerio de Planificacion Federal

ORGANISMO

Secretaria de Planeamiento y

Politicas en Ciencia,
Tecnologia e Innovacién
Productiva

PROGRAMA

Direccion Nacional de Politicas y Planificacion. Programa
Energia- Energias Renovables.

Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

Agencia Nacional de
Promocién Cientifica y

Fondo para la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica- FON
ARSEC
Fondo Tecnoldgico Argentino- FON TAR

Productiva Tecnolégica (Ambos aportan fondos para investigacion, desarrollo de equipos,
implementacion de fabricaciones, etc.)
Ministerio de Ciencia, . .
Tecnologia e Innovacion CONICET Programas dedicados al tema Renovables: NCI HUSA, LAHV,

Productiva

INENCO.

Ente Nacional Regulador
de la Electricidad (ENRE)

Es el principal cuerpo regulador en materia de electricidad,
realiza la supervision del mercado eléctrico, el establecimiento de
tarifas incluidos los cargos por conexién y utilizacion (la revision
de tarifas es realizada por el Ministerio de Planificacion); verifica
los objetivos de calidad y resuelve conflictos entre las partes.

Compafiia Administradora
del Mercado Mayorista
Eléctrico (CAMMESA)

Es el principal cuerpo regulador en materia de electricidad,
realiza la supervision del mercado eléctrico, el establecimiento de
tarifas incluidos los cargos por conexién y utilizacion (la revision
de tarifas es realizada por el Ministerio de Planificacion); verifica
los objetivos de calidad y resuelve conflictos entre las partes.

Energia Argentina SA
(ENARSA)

Creada en el afio 2004 por el Estado. Tiene por fin, la
exploracion, explotacion y produccion de hidrocarburos,
distribucién y comercializacion de energia eléctrica, derecho al
comercio de todo tipo de activos energéticos y se encuentra bajé
su orbita el programa de Energias Renovables GENREN.

Fuente: Elaboracién propia
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La relacion entre los organismos mencionados puede verse en la siguiente figura.

Fig2. Organigrama del Ministerio de Planificacion Federal
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Fuente: Jorge Andreotti. “Como opera el SADI”, 2013
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Fig.3 Organigrama de la Secretaria de Energia de la Nacion

inisterio de Planificacion Federal,
Inversion Publica y Servicios
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Fuente: Secretaria de Energia, 2014.

6.2NORMATIVA LEGAL VIGENTE PARA ENERGIAS RENOVABLES

La linea de tiempo del presente andlisis es el 16 de Enero de 1992 cuando estando
al frente del Ejecutivo el Dr. Carlos Saul Menem, es publicada en el Boletin Oficial la
ley 24.065 que crea el mercado liberado del sector energético con actores privados
en sus tres segmentos: generacion, transmision y distribucion. Esta ley, y su
normativa complementaria, constituyen el régimen y marco regulatorio del sector
eléctrico argentino, siendo la compafia Administradora del Mercado Mayorista
Eléctrico (CAMMESA) el organismo encargado de administrar el mercado (MEM).
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Posteriormente, en el afilo 1998 se sanciond la Ley Nacional 25.019, que declara de
interés nacional la generacion de energia de origen edlico y solar en todo el territorio
nacional e introduce por primera vez el incentivo econémico como instrumento para
promover la generacion de éstas fuentes renovables que vuelquen su energia en los
mercados mayoristas o estén destinados a la prestacion de servicio publico por un
periodo de 15 afios. La ley prevé incentivos fiscales como diferir el pago de las
sumas que deban abonarse en concepto de impuesto al valor agregado por el
término de quince (15) afios a partir de la promulgacion la ley y estabilidad fiscal por
el mismo periodo entendiéndose por esto la imposibilidad de afectar al
emprendimiento con una carga tributaria total mayor, como consecuencia de
aumentos en las contribuciones impositivas y tasas, cualquiera fuera su
denominacion en el ambito nacional, o la creacion de otras nuevas. Ademas anuncia
la conformacion de un Fondo Fiduciario de Energias Renovables destinado a
remunerar las mismas. Su reglamentacion ocurrié un afio mas tarde, pero su
aplicacion efectiva no se dio hasta el 2001 con las necesarias resoluciones técnicas
de la Secretaria Energia para que eso ocurra. Si bien la ley original destacaba
interés por la generacion eolica y solar, la el valor de la recompensa econdmica se

daba Unicamente para la energia edlica (Articulo 5 de la ley sin modificar).

En el afio 2006, se sanciond la Ley Nacional 26.190 de Fomento Nacional para el
uso de fuentes renovables de energia, que complemento la Ley 25.019 modificando
el articulo 5 e incluyendo un cuadro tarifario mas amplio y las fuentes edlica, solar,
geotérmica, mareomotriz, hidraulica (se excluye a las centrales hidroeléctricas de
mas de 30 MW de potencia), biomasa, gases de vertedero, gases de plantas de
depuracion y biogas (con excepcion de lo dispuesto en la Ley de Biocombustibles N°

26.093). Entre los distintos aspectos de la norma se destacan:

* Declarar de interés nacional la generacion eléctrica a partir del uso de fuentes
renovables y establece por primera vez un objetivo concreto, siendo que el 8% del
consumo eléctrico nacional debera ser abastecido a partir de fuentes de energias

renovables para el afio 2016.
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» Establecer un mecanismo de presentacion de proyectos ER que se inicia ante el
Consejo Federal de la Energia Eléctrica. Este organismo evalla los proyectos
asignandoles un orden de mérito, siendo luego la Secretaria de Energia la autoridad
encargada de aprobarlos.

* Menciona que seran beneficiarios del régimen instituido, los titulares de inversiones
cuya produccion a partir de fuentes ER este destinada al MEM y/o a la prestacion del
servicio publico de electricidad, otorgando una remuneracion adicional que va desde
0,09 a 0,015/Kwh, dependiendo del tipo de ER por un periodo de 15 afios desde la

fecha de instalacion.

Fig.4 Comparativo aporte Ley 26910 y Costo Kwh vigente

FUENTE RENOVABLE REMUNERACION $/kWh| $/kWh DISTRIBUIDO PUBLICO / RESIDENCIAL | APORTE % PUBLICO | APORTE % DISTRIBUIDO
EOLICO 0,015 22% 18%

FOT! TAI 9
OTOVOLTAICO 09 0,06691 / 0,0835 1345% 1078%

GEOTERMICA Y OTRAS 0,015 22% 18%

HIDROELECTRICA << A 30 MW 0,015 22% 18%

Fuente: Elaboracion propia

+ Establecer la creacién del Fondo Fiduciario de las Energias Renovables (FFER)
gue se debera integrar con el aporte de una carga tarifaria (art. 70 Ley 24.065) de
0,3 $/Mwh para financiar esta remuneracion a los generadores de ER.

* Instituye un Régimen de Inversiones que otorga beneficios fiscales (IVA y amor-
tizacién anticipada) para la construcciéon de obras destinadas a la produccion de
energia eléctrica generada a partir de fuentes ER.

En el afio 2009, la ley fue reglamentada por el Decreto PEN N° 562/2009.

Esta ley es hasta el presente la principal norma vigente que sirve como instrumento
de promocidén de las energias renovables integradas al sistema eléctrico nacional.
En la época de sancion de esta ley, el desarrollo de la tecnologia fotovoltaica era
muy distinto al actual (ver cuadro “Evolucién del costo de la celda fotovoltaica”) y su

disponibilidad y avance hace comprensible que su Unica intencion fue incentivar a
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los proyectos mas competitivos a través de una serie de beneficios impositivos a los

inversores.
Fig. 5 Evolucion del costo de la celda fotovoltaica
Price of Crystalline Silicon
Photovoltaic cells ($ per watt)
80
70
60
50
40
30
20
10 T
0 - dosd-did
R EEEEEEEEE R
TR SRS RS/ aas

Fuente: Bloomberg New Energy Finance, 1014.

Ademas, era una clara muestra de la intencion del Gobierno de dirigir la atencién y
comenzar a concertar esfuerzos hacia una matriz energética diversificada con
participacion de renovables. No obstante, la ley es incompleta ya que no abarca la
generacion domiciliaria y de la insercion de particulares en el mercado eléctrico

mayorista a través del mecanismo del Net-Metering.
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Fig. 6 Matriz de Generacion Eléctrica Argentina en 2006
Potencia instalada (Valores en KW)
Ano Provincia cC DI TG v HID | NuC GT EO SOL Potencia Total
Total 2006 702740 395685| 2737338 4551000 9920162| 1018000 600 2782 25.9 25678039.9
006| Capital Federal 1369300 1] 0 2140000 1) 0 0 0 1] 4109300
006| Gran Buenos Aires 147110 840 270400 0 0 1] 1742340
006| Buenos Aires 84526 22618 370200| 1536000 370000 570 1] 3149778
006| Catamarca 1710 16000, 0 146! 1] a 18856
006| Cérdoba 7000 9917 358000 24300 93502 643000 1] 2263337
006| Corrientes 0 57633 70350 0 155000 1] 0 0 1] 1678583
006|Chaco 0 7874 76380 35000 1] 0 0 0 i} 113254)
006 Chubut 63020 35173 159700 0 532705 0 0 17526.6 0 803124,_6'
006|Entre Rios 0 5835 0 0 945000 0 0 0 1] 950835
006|Formosa 0 1783 17300, 0 0 0 0 1] 13083
006 Jujuy 7255 67300 37781 0 24 2539 12364.3
006|LaPampa 5566 0 70008 0 1801 a 77366
006|La Rioja 22302 30600 1] 1] 53502
006|Mendoza 373300 3896 68400 120000 858660 1] 0 0 1] 143025_8|
006| Misiones 0 18440 33750 0 121280 0 0 0 1] 173470}
006| Neuguén 751200, 9168 460000 0 4247743 0 600 400 0 5473117}
006|Rio Neagro 0 13334 134220 0 308635 0 0 0 1] 462843
006 Salta 643000 27707 23300 245000 127060; 0 0 0 1] 106606
006 San Juan 14446 31501 100032 1] 0 1] 145978
006 San Luis 1] 0 a 0)
006 Santa Cruz 61867, 9236 0 240 1] 156627|
006|SantaFé 0 25323 750 226000 1] 0 1] 258823
006| Santiago del Estero 0 10667 43000 0 21500 0 0 0 1] B80167]
006| Tierra del Fuego 0 6470 109078 0 i) 0 0 0 0 115548
006 Tucuman 834620 8601 286400 0 63534 0 0 0 0 1193155
Distribucion Porcentual 277 2% 1% 18% 397 47 0% 0% 0% 100
cC CICLO COMBINADO TV TURBINA DE VAPOR TV TURBINA DE WAPOR
D DIESEL HID HIDROELECTRICA HID HIDROELECTRICA
TG TUREINA DE GAS NUC NUCLEAR NUC MUCLEAR

Fuente: Secretaria de Energia, 2014.

La energia distribuida, aunque no prevista en forma intencional, esta presente en la
resolucion 220 (2007) de la Secretaria de Energia, que declara los contratos con
ENARSA y el Gobierno Nacional y dio lugar al proyecto de “Energia Delivery”. Este
programa consiste en el desarrollo de infraestructura de generacién eléctrica
distribuida de pequefia escala (entre 10 y 100 MW) para abastecer demandas

puntuales de energia en distintos puntos del pais.

Actualmente, dados una serie de casos de interesados en inyectar el excedente de
energia eléctrica generada a la red, se esta planeando la reforma de esta ley. Dicha
reforma deberia incluir las condiciones bajo las cuales se va a producir dicho
intercambio energético, ademas de promover dicha generacién domiciliaria mediante
beneficios impositivos dado que se beneficiarian tanto los particulares como el
Estado, que obtiene una mejor imagen por incrementar el porcentaje de generacion
de energia a través de recursos renovables y ademas, aliviana las tipicas crisis
energéticas que se producen tanto en verano como en invierno producto de las altas

y bajas temperaturas, respectivamente.
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Fig. 7 Impacto de los cortes de Energia en Argentina en el periodo 2010-2012

UN PROBLEMA QUE SE AGRAVA ARO TRAS ANO

El porcentaje de hogares urbanos afectados por interrupci (] ias enel inistro
eléctrico no para de crecer. El fendmeno se advierte tanto en el Gran Buenos Aires como en las 2010 2011 I 2012
ciudades del interior del pais y afecta a los sectores altos, medios y bajos casi por igual.
POR ANO POR AGLOMERADO URBANO POR ESTRATO SOCIOECONOMICO POR CONDICION RESIDENCIAL
75% 715 100% 91,9
795
s68 577 8% 736 75,1 774 739
509 62,7 634 578 | gp5 651 659 608 gp 1 659
8% 53,6 54,5 51,9 529 - 516 494
0%
2%
0%
0% 0%
2010 2011 2012 GRAN CIUDADES MUY 8AJO MECIO/ ALTOD VILLAO TRAZADO TRAZADO
BUENOS DEL ASENTAMIENTO  URBANO DE NIVEL URBANO DE NIVEL
AIRES INTERIOR PRECARIO SCCIAL BAJO SOCIAL MEDIO

Fuente:

Observatorio para la deuda Social, UCA, 2014

En el afio 2008, la resolucidén 269 de la Secretaria de Energia establece la figura del
“generador distribuido” caracterizando al consumidor de electricidad que ademas
genera energia eléctrica, pero con la particularidad que los puntos de consumo y
generacion se vinculan al Sistema Argentino de Interconexién (SADI) en diferentes
nodos de conexién, y puede consumir y netear lo que consume en una de sus

plantas con lo que produce en otra.

Posteriormente, hay dos importantes resoluciones, la 712/2009 y 108/2011 de la
Secretaria de Energia de la Nacion, donde se habilita la realizacién de Contratos de
Abastecimiento entre el MEM y las ofertas de generacion y energia asociada,
presentadas por parte de ENARSA, empresa publica en su calidad de agente del
Mercado, que a la fecha de publicacibn de la norma no contaran con las
instalaciones de generacibn a comprometer en esas ofertas habilitadas
comercialmente, 6 que a la fecha de promulgacion no estuvieran interconectados al
MEM, denominando a esos contratos “Contratos de Abastecimiento MEM a partir de

Energias Renovables”.

En cuanto a la autogeneracion, esta regulada desde el afio 1992 por la ley 24065, en
el anexo 12 de los procedimientos de CAMMESA, con alcance solo para usuarios

industriales y comerciales a gran escala.
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En relacion a la regulacion en baja potencia, si bien la ley 26190 hace referencia a
energia hidraulica de menos de 30Mw, los limites han descendido desde el momento
gue la Secretaria de Energia comenz6 a aprovechar la disponibilidad existente en el
interior, originada por Cooperativas y Distribuidoras provinciales (resoluciéon
1782/2006) que impulsa la energia térmica de baja potencia. Posteriormente en el
afio 2008 (resolucién 280) ampli6 el alcance a la energia hidraulica de baja potencia
(menor a 2 MW), y luego la extendié a otras fuentes, como la biomasa. En este
punto, es necesario disminuir el limite de baja a valores de 500W y explicitar las

fuentes alcanzadas.

A continuacion se desarrolla la normativa nacional, provincial y municipal vinculada a
la generacién de energia eléctrica proveniente de energias renovables y también se
detallaran normativas complementarias y/o referidas a biocombustibles, a modo de
ilustrar la totalidad de la legislacién del sector. Las leyes mas destacadas pueden

consultarse en el material extra.
6.3 LEGISLACION NACIONAL

El siguiente cuadro presenta el recorrido histérico de la legislacién energética del

pais, ordenado en forma cronologica. (www.infoleg.gov.ar)

Fig. 8 Legislacion Nacional

Afio Norma Materia Resumen

La ley declara de interés nacional la generacién de energia eléctrica de origen
Establece Régimen | edlico y solar en todo el territorio nacional. Establece beneficios impositivos

de Promocién de como asi también de remuneracion adicional por un plazo de 15 afios.
Ley 25.019/ . P . ) ) gy
1998 1998 Energia Solar Este régimen promocional sigue vigente y remunera basicamente proyectos
Fotovoltaica y edlicos. Segun datos oficiales los costos para este tipo de produccion y el tipo
Edlica de cambio dolarizado alentaron la instalacion de aerogeneradores en las areas
de prestacion de servicio de algunas cooperativas.
Decreto Realamenta la le Establece como autoridad de aplicacion a la Secretaria de Energia,
1999 9 y dependiente del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos.

1597/1999 25.019 Establece régimen de beneficios impositivos, remunerativos y sus beneficiarios.
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Declara de interés nacional la generacion de energia eléctrica a partir del uso
de fuentes de energia renovables.
Energias Establece un objetivo del 8% de generacion de consumo de energias
2006 Ley 26.190/ | Renovable renovables en el plazo de 10 afios.
2006 Régimen de Crea el Fondo Fiduciario de Energias Renovables, destinado a la remuneracion
Fomento adicional por la generacién proveniente de fuentes renovables.
Incorpora instrumentos econémicos, impositivos y politicas publicas destinadas
a promover la inversion en el campo de las energias renovables.
Establece que la Energia comercializada en el Mercado Spot por los Agentes
dependientes del estado nacional, tendrd como destino prioritario el
abastecimiento de las demandas atendidas por los agentes distribuidores y/o
R L prestadores del servicio publico de distribucion de Energia eléctrica del MEM
esolucion ) . . == -
1281/2006. Define pnqndad de | que no cuentan con la capacidad de contratar su abastecimiento en dicho
2006 | Secretaria de abastecimiento mercado y que no se encuentran respaldadas por contratos del mercado a

término.

Segun informacion de la Secretaria de Energia, el nivel de aleatoriedad de los
recursos renovables hace imposible o muy costoso respaldar la potencia de las
unidades generadoras; sin embargo, algunos ingenios azucareros que estan
realizando obras o tienen esa intencién estarian intentando comercializar su
energia por esta via.

2006

Ley
26123/2006.
Sin
reglamentar

Régimen para el
desarrollo de la
tecnologia,
produccién, uso y
aplicaciones del
Hidrégeno

Se declara de interés nacional el desarrollo de la tecnologia, la produccion, el
uso y aplicaciones del hidrégeno como combustible y vector de energia.
Promueve la investigacion, el desarrollo, la produccién y el uso del hidrégeno
como combustible y vector energético, generado mediante el uso de energia
primaria y regula el aprovechamiento de su utilizacion en la matriz energética.
Establece el Régimen Fiscal Promocional y crea el Fondo Nacional de Fomento
del Hidrégeno que tendra por finalidad financiar los planes del Programa
Nacional del Hidrogeno. Crea una Comisién Nacional Asesora cuya funcion es
asistir y asesorar a la autoridad de aplicacion.

2006

Ley 26.093/
2006

Régimen de
regulacion y
promocién para la
produccién y uso
sustentable de
Biocombustibles

Establece un régimen de regulacion y promocién para la produccién y uso
sustentable de biocombustibles por un periodo de 15 afios, como asi también
incentivos a la inversion y fiscales. Menciona la obligatoriedad para el afio
2010 de mezclado de biocombustibles con combustibles foésiles, con un corte
en biodiesel y bioetanol del 5% en gasoil y nafta respectivamente (pudiendo
variar tales porcentajes).

2007

Resolucion
220/2007.
Secretaria de
Energia de la
Nacion.

Régimen de
comercializacion.

Habilita la realizacion de Contratos de Abastecimiento entre el MEM y las
ofertas de disponibilidad de generacion y energia asociada adicionales,
presentadas por parte de Agentes Generadores, Cogeneradores o Auto
generadores que hasta la fecha no sean agentes del MEM.

En virtud de ello, se permite a los actores de la energia entablar negociaciones
bilaterales con Cammesa a fin de negociar un acuerdo de 10 afios de
suministro eléctrico.

La Secretaria de Energia inform6 que varios proyectos han optado por la
comercializacion de su energia eléctrica a partir de esta normativa, ya que
también se autoriz6 a las fuentes renovables la participacion. No obstante, ha
demostrado ser més atractivo para los inversores el programa GenRen.

2007

Decreto
109/2007

Reglamenta la Ley
26.093

La autoridad de aplicacién sera la Secretaria de Energia (dependiente del
Ministerio de Planificacién Federal, Inversiéon Publica y Servicios) salvo en lo
referente a cuestiones fiscales, siendo en este caso, el Ministerio de Economia
y Produccion. Menciona los requisitos para obtener las
habilitaciones de las plantas y los procedimientos para acceder al régimen
promocional y establece que la comercializaciéon de biocombustibles por parte
de las empresas promocionadas se realizara a los precios que fije la Autoridad
de Aplicacion.

2008

Resolucion
280/2008
Secretaria de
Energia de la
Nacién

Hidroeléctricas de
potencia instalada
inferior a 2000 Kw

La resolucion habilita a los prestadores del servicio publico de distribucién de
energia eléctrica de jurisdiccion provincial y/o municipal a ofrecer al Organismo
Encargado del Despacho (OED) la operacion de unidades de generacion
hidroeléctrica con potencia instalada inferior a 2 MW que no se encontraran
habilitadas para la operacién comercial, de acuerdo a condiciones particulares
para su habilitacién, programacién, despacho y transacciones econémicas.
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Condiciones
L minimas en'plantas Establece las condiciones minimas que deben cumplir las plantas de
2008 Resolucion de elaboracion, elaboracion, almacenamiento y mezcla de biocombustibles en relacion a la
1296/2008 | almacenamiento y . ama . y
seguridad contra incendios.
mezcla de
Biocombustibles.
Ley 26.334/ Promoc[qn para la La Ley establece el régimen de promocién para la produccion de Bioetanol y
2008 produccién de ; : . ;
2008 ; remite supletoriamente a la Ley 26.093 de Biocombustibles.
Bioetanol.
Resolucion
1295/2008. Especificaciones de
2008 | Secretaria de | calidad para el Se determinan las especificaciones de calidad que debera cumplir el Bioetanol.

Energia de la | Bioetanol.
Nacién.
Resolucion . Se determina el procedimiento para establecer el precio de adquisicion del
1294/2008. Precio del Etanol . . -
2008 - ; Bioetanol, destinado a la mezcla para la Produccion y Uso Sustentable de
Secretaria de | para cupo nacional. . .
- Biocombustibles creado por la Ley N° 26.093
la Nacion.
Resolucion . ’ L L -
1293/2008 Mecan|§mo de Se establece el mecanismo dg seleccion, aprobacmn y orden de p(lorldades de
o seleccion para proyectos de produccion de Bioetanol, mediante el cual se otorgaran los
2008 | Secretaria de . - L - .
. proyectos de etanol | beneficios promocionales del Régimen de Regulacion y Promocién para la
Energia de la del ional Produccio ble de Bi bustibl
Nacion. el cupo nacional. roduccion y Uso Sustentable de Biocombustibles.
Establece como autoridad de aplicacion de la Ley 26.190 al Ministerio de
2009 Decreto 562/ | Reglamenta la ley | Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios, a través de la Secretaria de
2009 26.190 Energia. Menciona los procedimientos para acceder a los beneficios
promocionales establecidos por la Ley.
Resolucion
200/2009 Extiende R(_eg|men Extiende la habilitacion establecida en la Resolucién 220/2007 a los agentes
2009 | Secretaria de | de Resolucion eneradores, cogeneradores o autogeneradores que sean agentes del MEM
Energia de la | 220/2007 9 » €09 9 a 9 :
Nacién
Contratos a Habilita la realizaciéon de Contratos de Abastecimiento entre el MEM y las
Resolucion celebrar entre ofertas de disponibilidad de generacion y energia asociada, presentadas por
712/2009 CAMMESA -EN parte de EN ARS A en su calidad de Agente del Mercado que, a la fecha de
2009 | Secretaria de | ARS A para la publicacién de la norma no contaran con las instalaciones de generacién a
Energia de la | provision de comprometer en esas ofertas habilitadas comercialmente, o que a la fecha de
Nacién energia eléctrica promulgacién no estuvieran interconectados al MEM , denominando a esos
proveniente de ER | contratos “Contratos de Abastecimiento MEM a partir de Fuentes Renovables”
L Se establecen pautas especificas para el abastecimiento del Mercado de
Resolucion Pautas para el . P 9 2
2009 S Combustibles en el Marco del Régimen de Regulacion y Promocién para la
733/09 Abastecimiento L . h
Produccion y Uso Sustentable de Biocombustibles.
Resolucion
698/09. . Se determinan los volimenes anuales de Bioetanol a los fines de abastecer el
. Volumenes ) . - .
2009 | Secretaria de Anuales mercado interno con el porcentaje establecido para la mezcla con combustibles
Energia de la ’ fésiles.
Nacion.
Resolucion
2986/2010.
Administracié | Régimen respecto | Se regula el Régimen de acreditacién y/o devolucion anticipada del impuesto al
2010
n Federal de | al IVIVA valor agregado.
Ingresos
Publicos
Resolucion
2972/2010.
2010 Administracié | Régimen de Se regula el Régimen de Amortizacion acelerada en el Impuesto a las
n Federal de | amortizaciones Ganancias.
Ingresos
Publicos
Establece pautas
Resolucion para Esta resolucion ratificd la Adenda al “Acuerdo de Abastecimiento de Biodiesel
554/2010. abastecimiento de | para su Mezcla con Combustibles Fosiles en el Territorio Nacional”. La Adenda
2010 | Secretaria de | Biodiesel para su fue suscripta con fecha 5 de julio de 2010 entre la SE y empresas elaboradoras
Energia de la | mezcla con de Biodiesel. El Acuerdo original habia sido ratificado por Resolucién SE N°
Nacion. combustibles 712010, modificada por la presente resoluciéon (N° 554/2010).
fésiles.
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Resolucion Pautas para el
7/2010. A_baqemmnento de Se ratifica el Acuerdo de Abastecimiento de Biodiesel para su Mezcla con
) Biodiesel al . - h
2010 | Secretaria de Combustibles Fdsiles y se establecen las pautas a cumplir para el
. mercado de - o ) -
Energia de la - abastecimiento de Biodiesel al mercado de combustibles fosiles.
I combustibles
Nacion Py
fésiles.
Resolucion Especificaciones de
6/2010. SEC P . | Establece las especificaciones de calidad que debera cumplir el Biodiesel para
2010 de Energia calidad que debera ser mezclado en un porcentaje como minimo del 7%
gia cumplir el biodiesel. P ! '
de la Nacién.
Resolucion
2986/2010. - - N L, . .
.- .. | Régimen respecto | Se regula el Régimen de acreditacién y/o devolucién anticipada del impuesto al
2010 | Administracio
al IVA valor agregado.
n Federal de
Ing. Publicos.
Habilita la
realizacién de
Resolucion contratos de
abastecimiento Esta resolucién tiene por objeto la implementacién de nuevos Contratos de
108/2011 S R -
g entre el mercado Abastecimiento de Energia Eléctrica, por un plazo de 15 afios, entre el MEM y
2011 | Secretaria de P . . - e -, . P
Energia de la eléctrico mayorista determinadas of(_ertas de disponibilidad de generacion de energia eléctrica
Nacion (MEM) y las ofertas generadas a partir de las fuentes renovables previstas en la Ley N° 26.190.
disponibles de
generacion a partir
de ER
CAMMESA ha
fuad'o €n sus Tiene por objeto, el tratamiento en el MEM de la Energia Eodlica, atendiendo las
Procedimientos, en - . ) -
particularidades del recurso y el equipamiento.
el Anexo 17, las - . 7=
o Requisitos de Ingreso: Para una potencia igual o mayor a 1 (un) MW.
- condiciones de . - . .
Procedimient Establece que en materia de tension y despacho de reactivo, se debera
Ingreso de nuevos . L . - -
0s aentes al MEM: cumplimentar las obligaciones de entrega de reactivo como una unidad térmica
Cammesa. 9 Y sincrénica. Respecto datos caracteristicos, operacion y restricciones,
en el Anexo 40 de - . L > .
las condiciones de sum_lnlstrarg |n_formaC|on so_tlre aleatoriedad del'r_ecurs_,o. El OED e,stgra
- habilitado a limitar la operacion del generador edlico, si atenta los limites
tratamiento a un ) -
- establecidos operativos.
generador edlico en
el MEM.

Fuente: Elaboracién propia

6.4 LEGISLACION PROVINCIAL

Varias provincias han avanzado en la sancién de un marco regulatorio propio para el

aprovechamiento de las energias renovables, algunos de los cuales implican

beneficios fiscales, impositivos y remuneraciones adicionales. Estas iniciativas, estan

en su mayor parte motivadas por su adhesiébn a la Ley N° 26.190, y el

aprovechamiento de sus recursos naturales. El siguiente cuadro sintetiza las leyes

provinciales relacionadas al manejo de los recursos renovables.
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Fig. 8 Legislacion Provincial

Provincia

Resumen

Buenos
Aires

Ley 12.603/2001: Promocién de las Energias Renovables.

Se exime el pago del impuesto inmobiliario a proyectos renovables por un plazo de 10 afios y otorga $/MWh
10 provenientes del Fondo Subsidiario para Compensacion Regionales de Tarifas de Usuarios Finales.
Promueve a través del Banco Provincia lineas de créditos para financiacion a largo plazo y bajas tasas de
interés

Decreto 2085/2003: Convenio de Participacion en PERMER.

Ley 13.059/2003: Establece las condiciones de acondicionamiento térmico exigibles en la construccion de los
edificios.

Cérdoba

Ley 8.810/1999: Declara de interés provincial la generacién de energia mediante ER.
Ley 9397/2007: Adhiere a la ley nacional de Biocombustibles.

Chubut

Ley 4.389/98, Decreto N° 235/98: Exime de gravamen impositivo provincial por un plazo de 10 afios y
remunera con $/MWh 5 los sistemas eo6licos para generadores instalados o a instalarse con un cronograma
definido para componentes fabricados o ensamblados en la Provincia. Por Gltimo, otorga asimismo estabilidad
fiscal por el término de 10 afios.

La Pampa

Ley 2.380/2007: Se adhiere a la Ley Nacional 26.190

Mendoza

Ley 7.822/2008: Declara de interés provincial la generacién eléctrica a partir de ER y adhiere a la Ley 26.190.
Se impone una meta respecto del consumo eléctrico y establece que en 15 afios, las renovables deben ocupar
el 15%. Exime de impuestos provinciales, entre otros beneficios.

Misiones

Ley 4.439/2008: Declara de interés provincial la Investigacion, desarrollo y generacion eléctrica y uso
sustentable de energias no convencionales a partir de la utilizacién de ER. Crea un Fondo Fiduciario para la
Promocién de Energias Renovables, Biocombustibles e Hidrogeno.

Neuquén

Ley 2.596: Adhiere a la Ley Nacional y establece una remuneracion de 0,003 kWh por el plazo de 15 afios.

Rio Negro

Ley 3.930/2004:

Establece que el Departamento Prov. de Agua llevara a cabo el estudio, la planificacién, desarrollo y ejecucion
de las obras de los pequefios aprovechamientos hidroeléctricos factibles de explotar sobre los rios
provinciales.

San Luis

Crea el Consejo Interministerial de la Energias Renovables y exime de impuestos provinciales por un plazo de
15 afios.

Crea un Fondo Provincial Energético que tendra como objeto fomentar las actividades objeto de la Ley a
través de subsidios, lineas de crédito, becas, asistencia técnica y otros que disponga la regulacion.

Santa Cruz

Ley N° 2.279/2006: Exime el pago del impuesto inmobiliario y todo gravamen impositivo provincial por el
término de 10 afios a la fabricacién de equipamiento mecanico, eléctrico, electronico, electromecénico o
metallrgico con destino a la fabricacién de equipos de origen renovable. Se percibird un subsidio variable de
entre $/MWh 10 y $/MWh 30 y otorga estabilidad fiscal por un plazo de 10 afios.

Ley 2.796/2005: Establece Régimen Provincial de Energias Renovables y declara de Interés provincial la
generacién de energia eléctrica y/o térmica, a partir del aprovechamiento de los recursos renovables de origen
eolico, solar, mareomotriz, hidrico hasta 15 MW, biomasa u otras susceptibles de encuadrarse como fuentes
de energia no contaminante.

Decreto 120/2005: Convenio de Participacion en PERMER.

Santa Fe

Ley 12.503/2005: Promocién de las energias renovables y Disefio de un Plan Energético-Ambiental.

Ley 12.692/2006: Establece Régimen Promaocional Provincial para la investigacion, desarrollo, generacion,
produccién y uso de productos relacionados con las energias renovables no convencionales. Asimismo, otorga
exencion de ingresos brutos, sello, el impuesto inmobiliario, impuesto a la patente Gnica o los que los sustituya
y crea un cargo de 0,20 ctvs. por usuario de usuario del sistema eléctrico provincial para promociény la
financiacion de proyectos de produccion de energias renovable. Decreto 158/2007.

Ley 12.691/2006: Establece Régimen de regulaciéon y promocién para la produccién y uso sustentables de
biocombustibles.

Resolucion 442/13 Generacion en isla o en paralelo: aprueba los procedimientos para conectarse en paralelo
alared

, y tener el primer usuario particular autorizado por la Empresa Provincial de la Energia (EPE) para generar
energia e

inyectarla a la red. El objetivo del protocolo es el autoabastecimiento.

Tierra del
Fuego

Ley 295/2005: Declara de interés provincial la Generacién, Transmisién, Distribucién y Uso de la Energia
Edlica.

Fuente: Elaboracién propia
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6.5 LEGISLACION MUNICIPAL

Diversos municipios del pais han comprendido el rol que les corresponde
concerniente a la proteccion y utilizacion de los recursos energéticos, y han
comenzado a sancionar e implementar normas de diversa indole, tales como
cbdigos de edificacion orientados a mejorar la Eficiencia Energética (EE), y de
planificacién urbana para una mejor captacién solar, entre otras herramientas. A
continuacion se presenta una breve mencion de los destacados en legislacion sobre

ER.
Fig. 10 Legislaciéon Municipal

L Resumen
Municipio

Rosario, Santa Fe | Cuenta con una Ordenanza Municipal de captacion de energia solar para produccién de agua caliente

Promulgé una ordenanza con el fin de incentivar la energia solar térmica, y producir agua caliente

Bragado o
sanitaria.
Ordenanza 3633/08 Declara de Interés Municipal la Investigacion, Desarrollo, Produccion y uso de
Productos por Energias Renovables.
Venado Tuerto, Dentro del programa UR-BAL de la Union Europea (consistente en desarrollar redes de cooperacion
Santa Fe descentralizada entre colectividades locales sobre temas y problemas concretos de desarrollo local

urbano) el Municipio de Venado Tuerto ha sido seleccionado para promover el desarrollo local urbano, y

se le propicia asistencia en la confeccion de la planificacién energética municipal.

) 3 Sanciono la ley 4024 que establece la incorporacién obligatoria de sistemas de Captacion de Energia
Ciudad Autbnoma . » . o o . )
) Solar Activa para la produccion de agua caliente sanitaria, en los edificios y construcciones situados en
de Buenos Aires o . . . .
su territorio, asi como anuncia un régimen de incentivos para su fomento.

Fuente: Elaboracion propia

6.6 EVOLUCION DEL MARCO INSTITUCIONAL

Si bien en la Argentina no existe una Agencia especifica como organismo cen-
tralizador de las ER, que actue transversalmente a los ministerios agrupando bajo su
orbita los programas relacionados al sector, existe en elaboracion un Proyecto de

Ley para la creacion del Direccion General de Energias.
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La Camara de Diputados ha elevado para su tratamiento diversos proyectos de Ley
orientados a la creacion y el fortalecimiento de instituciones que se ocupen de la
Eficiencia Energética y las Energias Renovables. Entre ellos se pueden mencionar

los siguientes proyectos:

* Expediente 1011-D-2010: Proyecto de creacion de la Agencia Nacional de
Eficiencia Energética (ANEE). Tiene por objeto crear un ente autarquico con el fin de
reducir el consumo de energia aplicando politicas de eficiencia en todos los sectores
productivos y sociales, como asi también reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero en el ambiente. Toma los lineamientos establecidos por el Decreto
140/2007 del Poder Ejecutivo. La Agencia tiene como objetivo reducir en el término
de 10 afos un seis por ciento (6%) del consumo energético respecto de la matriz
energética primaria correspondiente al afio 2008.

» Expediente 3211-D-07: Ley de modificacion a la Ley 26.190. Establece la modifica-
cion de la denominacion de la Ley 26.190 por el nombre “Régimen Nacional de
Fomento del Uso de Fuentes Renovables destinada a la Produccién de Energia
Eléctrica” y la reconsideracién sobre la autoridad de aplicacion estableciéndose
como tales, a las jurisdicciones provinciales incluida la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires. Propicia el relanzamiento de la meta del 8% para 2017 y 20% para el 2025 y
prevé la extension del plazo de exencién del Impuesto a la Ganancia Minima
Presunta (Ley 25.063).

» Expediente 1093-D-07: Creacién del Ente Nacional de Estudios de Eficiencia
Energética. Crea en el ambito del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion
Publica y Servicios, el Ente Nacional de Estudios de Eficiencia Energética, con el fin
de proponer el dictado de normas y medidas dirigidas a lograr la optimizacion del
consumo de energia y la preservacion de las fuentes y recursos energeéticos

existentes.

El texto completo de estos proyectos puede consultarse en el material extra.
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6.7 PROGRAMAS NACIONALES DE ENERGIAS RENOVABLES
6.7.1 GENREN

A fin de avanzar en el cumplimiento del objetivo del 8% propuesto por la Ley 26.190
el Gobierno cre6 el GENREN (Generacion Renovable), programa orientado a
estimular el suministro de energia renovable que establece un mecanismo de
subasta que otorga a los ganadores un acuerdo de compra de energia con ENARSA
a precio fijo en dolares por un plazo de 15 afios. En Mayo de 2009 ENARSA lanzo el
GENREN I, con una subasta de 1015 MW de centrales a base de energia solar,
biomasa, energia geotérmica, biogas, residuos sélidos urbanos, biocombustibles y
pequefa hidraulica, dandole principal importancia a la generacion edlica con un total
de 500MW. De las ofertas recibidas por 1400 MW, se adjudicé finalmente un total de
895 MW, compuestos por 795 MW edlicos, 110,4 MW térmicos a base de
biocombustibles, 10,6 de emprendimientos hidroeléctricos menores, y 20 MW de
energia solar fotovoltaica. Esta energia generada sera entregada por ENARSA al
MEM, via CAMESSA, sobre contratos de compra de energia a precio diferencial en
dolares por un periodo de 15 afios. Sobre una primera instancia exitosa, en el afio
2010 ENARSA lanzé nuevas licitaciones para centrales energéticas a base de
energia eolica, biogas y biomasa. La energia solar fotovoltaica también fue incluida

dentro de este programa pero en menor medida, por un total de 20MW.
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Fig. 11 Resultado de la adjudicacion del programa Permer |

PROGRAMA DE PROVISION DE ENERGIA
ELECTRICA DE FUENTES RENOVABLES (GENREN)

POTENCIA TOTAL
Contral Proponente Potenca MW

@ Marpnal MPSA 50,0
# Plo.MadrynOuste  Encrgias Sustentaties SA 200
© Matrpnas MPSA 0.0
& Pto. Macryn it Emgasud Renovabios SA. 50,0
L Pto. Macryni Emgasud Renovaties SA. 500
& Rawson| Emgasud Renovatios SA. 500
& Rawzoni Emgasud Renovatios SA. 00
O Plo.MadrynSur  Patagoria Wind Enorgy 500
© Plo.MadrynNorta  Intornacionat New Enargies SA. 50,0
0 KOLLEL KAKE L ™MPSA s0.0
2 KOLLEL KAKE I MPSA 20
12 Loma Blarca | oo SA. s0.0
< Loma Blancall 5o SA 50,0
2 Loma Blanca il o SA. 50,0
= Loma Blanca IV ol SA. 50,0
= TrosPeos|Biska  Sogosk SA 485
D TresPoslBaska  Sogesk SA. 435

Fuente: Secretaria de Energia, 2014.
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Fig. 12 Resumen desarrollo de los programas Genren l y Il
PROGRAMA ANO OBIJETIVO OFERTAS |ADJUDICADOS | % DE CUMPLIMIENTO SOLAR
GENREN 1 2009 1015 Mw 1400 Mw 8395 Mw 64% 2%
GENREN 11 2010 200 Mw 1208 Mw N/A N/A N/A

Fuente: Elaboracion propia

Si bien se trata de un caso que no incluye a los generadores domiciliarios pero es un
buen antecedente como incentivo estatal para las energias renovables. Hoy en dia
el principal freno a este programa es la falta de financiamiento, ya que de la totalidad
de proyectos adjudicados solo el 15% se encuentra efectivamente generando
electricidad y otro 10% esta en fase de construccion. Es decir, solo el 21% del

objetivo.

6.7.2 PERMER

El proyecto de Energias Renovables en Mercados Rurales (PERMER), dependiente
de la Secretaria de Energia, esta destinado a mejorar la calidad de vida de los
pobladores rurales y disminuir la migracion hacia las zonas urbanas, mediante la
generacion de energia “in situ” en sistemas no conectados a la red y regiones fuera

del alcance de los centros de distribucidon de energia eléctrica.

Comprende la utilizacion de sistemas fotovoltaicos, solares térmicos, edlicos, celdas
de combustible, micro turbinas hidraulicas y generadores diésel (eventual). Se
subsidia la instalacion de los equipos como forma de incentivar a los usuarios y de

hacer posible la participacion de inversores privados.

El proyecto esta financiado por una matriz de la que participan el Banco Mundial
(préstamo), el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF), Fondos Eléctricos
(donacién), y los aportes de las provincias, los Concesionarios provinciales y los

beneficiarios finales.
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PERMER ha concluido su ejecuciéon en 2012, estando la segunda etapa (PERMER
II) en proceso de aprobacién y con fecha de inicio de ejecucién planificada para el
afio 2014. A finales de 2010, ya se habian presentado iniciativas por 650 MW y hay
propuestas por 1100 MW adicionales (Franco Valenti, Revista Nuevas Energias,
12/2010).

Segun la opinion de Marcelo Alvarez, titular de CADER, “PERMER ha sido un paso
positivo pero insuficiente. Ha tenido alto impacto en la electrificacion de
escuelas rurales y ademas, ha contribuido a la formacion de recursos
humanos especializados. PERMER 1l tiene el desafio de avanzar en mini redes
inteligentes y usos productivos en una mayor escala que la alcanzada en la

fase inicial.” (Marcelo Alvarez en http://enerblog.org/. 21/05/2014).

Hasta el momento ha habido pronunciacion acerca de una segunda etapa para este

proyecto.

6.7.3 PRONUREE

El Programa Nacional de Uso Racional y Eficiente de Energia (PRONUREE),
establecido por Decreto 170/2007, declaro de interés nacional el uso racional y
eficiente de la energia, forma parte de la estrategia del sector energético para
compensar el desequilibrio entre oferta y demanda. Se ha avanzado en etiquetado y
normas técnicas, que determinan la calidad de los artefactos eléctricos y en
eficiencia en el alumbrado publico. Como medida relacionada, se promulgo la Ley
Nacional 26.473/2009, que prohibié a partir del 31 de Diciembre de 2010, la
importacion y comercializacion de lamparas incandescentes de uso residencial en
todo el territorio de la Republica Argentina. Este programa se relaciona con la
generacion de energia FV a través de su adopcion para la vida diaria, incorporando
elementos que la utilizan, convirtiéndola en una necesidad y acompafiando la

autogeneracion de baja escala.
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6.7.4 IRESUD

Es un proyecto iniciado en 201, financiado por el Fondo Argentino Sectorial
(FONARSEC), e implementado por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Es un
consorcio formado por entidades publicas, como la Comision Nacional de Energia
Atémica (CNEA) y la Universidad Nacional de San Martin, y empresas privadas,

como Edenor, Aldar y Q-Max, entre otras.

Su objetivo es introducir en el pais tecnologias asociadas con la interconexion a la
red eléctrica, en &reas urbanas y periurbanas, de sistemas solares FV distribuidos,
contemplando para ello cuestiones técnicas, econdmicas, legales y regulatorias.

A tal fin, se propuso:

e Desarrollar e impulsar el establecimiento de instrumentos (legislacion,
normativa, etc.) que promuevan la instalacion en el pais de sistemas FV
distribuidos conectados a la red.

e Instalar sistemas FV en los organismos de ciencia y tecnologia involucrados,
para andlisis, ensayo, determinacion de eficiencia y calificaciéon de disefios y
componentes de sistemas.

e Disefiar, instalar y operar sistemas FV piloto, ubicados en viviendas y edificios

publicos y privados, conectados a la red publica de baja tension.

A la fecha, han instalado 20 sistemas FV con una potencia total de
aproximadamente 75kW, conectados a la red de baja tension y otros 15 se
encuentran en etapa de disefio o0 construccion. Las instalaciones se ubican en
distintos puntos del pais y tienen como objetivo difundir y promover el uso de la
tecnologia fotovoltaica en areas urbanas y establecer en las diferentes regiones el
contacto con la distribuidora local. El objetivo para Abril de 2015 es lograr potencia
instalada de 200kW.
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Originalmente pensado para la ciudad de Buenos Aires y luego nacionalizado, Julio
Duran, jefe del departamento de Energia Solar de la CNEA, sostiene que su
nacionalizacion, el permiten demostrar la factibilidad del uso de la energia solar, la
especializacion de RRHH y la concientizacion social de la necesidad de utilizar las
ER son los logros mas importantes del proyecto. (Julio Duran en
http://iresud.com.ar/novedades/, 09/10/2014).

En el plano de la reglamentacion técnica, en la Asociacion Electrotécnica Argentina
(AEA) se cre6 en 2011 el grupo GT-10H, conformado por representantes de diversos
organismos publicos y empresas privadas. Ademas se desarroll6 la reglamentacion
AEA 90364-7-712 "Sistemas de suministro de energia mediante paneles solares

fotovoltaicos”, hoy en pleno proceso de discusion publica.
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7. ACTORES PRINCIPALES Y MODIFICACIONES LEGALES

7.1 POTENCIALIDAD Y TENDENCIA MUNDIAL

Para considerar la adopcién de energia renovable fotovoltaica deben considerarse
dos parametros. La situacion local como mensura del potencial que la energia FV
representa para el desarrollo energético, y la tendencia mundial como contexto de

cambio y desarrollo de la tecnologia interviniente.
Si para el caso de la autogeneracién se toma como ejemplo la ciudad de Buenos

Aires, el andlisis de la superficie total apta para instalaciones fotovoltaicas resulta lo

mostrado en la siguiente figura.

Fig. 13 Superficie apta para autogeneracion en la Ciudad de Buenos Aires

ltem Km? m? % Sup. Total

Superficie Total de CAB.A 202,00 202.040.000,00 100%
Superficie Espacios Verdes 16.851.000,00 8,3%
Superficie Calles y Avenidas 29.000.000,00 14,4%
Superficie Neta 156.189.000,00 77,3%
Superficie Techada 35.000.000,00 17,3%
Considerando un 25% utilizable({techos al norte y 1/4 de la manzana) 4 3%
Superficie neta para paneles FV [considera espaciamiento de

modulos y distancias reglamentarias] 50% 43730068 2288

Fuente: Camara Argentina de la Construccion, elaboracion propia

Resultado que combinado con una estimacién promedio de produccién en relacién a

la ubicacion geografica resulta en la siguiente estimacion.

Maestria en Direccion de Empresas 2012
45



A
DH
BUSINESS
SCHOOL

UNIVERSIDAD ARGENTINA
DE LA EMPRESA - EDDE

Fig. 14 Calculo de produccion FV para la ciudad autébnoma de Buenos Aires

Produccion promedio considerada 130 Wp/m2
Produccion total de CABA. 568,75 MWp

“,

A efectos de cumplir (solo con aporte FV) lo estipulado en la Ley 26.190 “8% de la generacion
de energia eléctrica de origen renovable en 10 afos" (2006-2016)

Insercion anual de energia FV de CAB.A. 56,87 Mwp
Produccion FV Nacional Actual 8 Mwp
Incremento anual 1* afio de insercion: 711_;:

Fuente: Cader, 2012.

Esto significa que si es posible producir el 10% de la potencia disponible para la
region de CABA, se lograria un 711% de aumento del volumen de la producciéon FV
nacional actual.

En cuanto a la tendencia global, el observatorio de la paridad de red (GPM, por sus
siglas en ingles) que analiza la competitividad de la tecnologia fotovoltaica con
respecto al precio de la electricidad de red indica en su ultimo reporte que la energia
solar fotovoltaica se aproxima cada vez mas a precios competitivos con la
electricidad de red y sostiene que este acercamiento se debe a la reduccion de

costos de instalacion (www.eclareon.com)

Fig. 15 Evolucion del costo de la electricidad FV para consumidores residenciales 2012/2013
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Fuente: Eclareon, 2013.
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7.2 ESTIMACION FINANCIERA DE UN SISTEMA DE ENERGIA FV

Para poder comparar y dimensionar el beneficio de adoptar energia FV es necesario

determinar cuanto es el ahorro generado.

Si se toma como punto de partida el valor de la tarifa que paga a las distribuidoras
un hogar que consume 500 Kwh mensuales, que corresponde a 48,5 $/Mwh segun
cuadro tarifario vigente pero este valor, bajo la influencia de los diferentes subsidios
y asimetrias de precios en la cadena generacion-distribucion del SIM no resulta un

valor real.

Para calcular el costo real de la energia en un hogar de Buenos Aires se debe

considerar todos sus componentes:

» La generacidn, incluyendo el costo del combustible puesto en la central y el costo
de operacion y mantenimiento de la misma.
* Pérdidas de energia en la red de transporte y distribucién de energia eléctrica.

» Valor de la distribucion.

Para la generacion, considerando un mix de centrales turbinas de gas y equipo
diésel, el rendimiento es de 310 litros de gasoil por Mwh generado.

El costo de este combustible, incluyendo el transporte a la central es de 0,86
Us$D/litro.

En cuanto a la operacién y mantenimiento, los valores informados por la resoluciéon
SE 529/2014 ponderados por potencia son 129,6 $/Mwh, que a un tipo de cambio
8,45 AR%$/US, equivale a 15,33 U$/Mwh.

Asi, el costo total de generacién es de 281,93 U$/Mwh.

En cuanto al transporte y distribucion, considerando los reportes de CAMESA se

deben considerar perdidas considerar 3,3% y 10% respectivamente. Es decir, por
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cada Kwh entregado, la central debe general 1,13Kwh, por lo que el costo total es
ahora de 318,58 U$/Mwh.

Para el costo del valor de distribucion, que el costo de mantenimiento e inversion de
la red que la empresa transfiere al usuario, se debe considerar para un calculo mas
preciso, una distribucién no regulada (Edenor y Edusur son reguladas), por lo que se
considera para el calculo el caso de EPEC, empresa provincial de Energia de
Cordoba. El cargo variable para un usuario final de la ciudad de Cdordoba, con un
consumo de 500 Kwh es de 534 4/Mwh. A su vez, EPEC paga por esa energia un
precio mayorista de 135 $/Mwh, por lo que transfiere al usuario 400 $/Mwh. Si se
considera ese valor como costo de mercado y a su vez, se considera que la
distribucion promedio ajustada es del 50%, cada Kwh FV generado implica a la red
de distribucién un ahorro de 0,2 $, 0 23,66 U$/Mwh.

Finalmente, se estima que un sistema FV conectado a red en Buenos Aires genera

un ahorro al sistema eléctrico nacional de 342,24 U$/Mwh.

7.3 ESTIMACION DE COSTO DE UN SISTEMA FV

Si se considera que el costo la operaciéon y mantenimiento de un sistema FV es casi
nulo, pues se reduce a mantener limpia la superficie de los médulos, el costo de la

energia generada depende de tres factores:

e Costo Inicial del equipo
e Generacion anual de Energia

e Periodo de recupero que permita relacionarlos

Segun informa el departamento técnico de CADER (Camara Argentina de Energia
Renovable) el costo de un equipo FV conectado a red oscila entre 6 y 7 U$/Wp. Para
un sistema de 10 kWp y 68 m? de superficie el costo promedio es U$ 65.000.
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Fig. 16 Tabla de insolacién y Generaciéon media anual de la ciudad de Buenos Aires

NS Alres Insolacion* Generacion
kWh/m2/dia kWh/kWp

Enero 7,05 157

Febrero 6,09 135

Marzo 4,94 139

Abril 3,64 121

Mayo 2,75 n7

Junio 2,22 97

Julio 2,46 108

Agosto 3,32 125

Septiembre 4,54 137

Octubre 5,35 142

Noviembre 6,44 146

Diciembre 6,97 154

ANUAL 4,64 1578

ANUAL 4,64 1578

Fuente: Cader, 2013.

Si se considera la insolacion promedio anual de 4,64 Kwh/m?/dia, una optimizacion
de 14% por orientacién e inclinacion, y pérdidas por rendimiento y temperatura del
19%, un equipo de 10 kWp instalado en la ciudad de Buenos Aires genera
anualmente 15780 kWh 6 15,78 Mwh.

Con el valor de la energia ahorrada (342,24 U$/Mwh), el periodo de recupero de la

inversiéon es de 12 afios, que no parece razonable en la economia argentina.

Para lograr un periodo de recupero razonable, del orden de los 6 afios, cada 15,8
Mwh deberian ser suficientes para pagar U$ 10.800. Asi, el valor econémico de la
energia solar que la hace rentable es de 684,4 U$/Mwh, es decir, casi dos veces el

valor de la generacion.

La alternativa para dar viabilidad a estos proyectos es trabajar sobre el costo del

sistema y su rendimiento.
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En el supuesto de poder instalar con precios internacionales de mercados FV

maduros, donde el costo del sistema ronda los 3 U$/Wp, el flujo anual para un

periodo de recupero de 6 afios es de 5.000 U$D, que equivale a un valor de energia

de 316 U$/Mwh, es decir, menor al valor de generacion de la energia.

7.4 BARRERAS, DESAFIOS Y PARTICIPANTES NECESARIOS

En funcién a lo analizado y expuesto hasta aqui, se pueden detectar algunos

desafios y barreras que deben ser sorteadas para lograr una integracién de la

energia fotovoltaica.

En principio, se debe mencionar al Estado, que demoro dos afios en poner
vigente la ley 24065 y no muestra decision en marcar el camino a recorrer
para llegar a la meta del 8% renovable. De hecho, a 2 afos de finalizar el
plazo de cumplimiento del objetivo trazado, el “Informe del Sector Eléctrico”
de la Secretaria de Energia no publica la informacién del porcentaje cubierto

por las fuentes renovables (grado de cumplimiento de la norma).

No ha sido constituido ain el Fondo Fiduciario segun el Articulo 14 de la Ley
26.190 que expresaba que la Secretaria de Energia, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 70 de la Ley 24.065, deberia adecuar el gravamen destinado a
conformar el Fondo Fiduciario de Energias Renovables, el que debia ser
administrado por el Consejo Federal de la Energia Eléctrica.

No se ha conformado tal Fondo y por ende, no existen los fondos para pagar
las Remuneraciones Adicionales por cada kWh generado segun lo

establecido en la Ley.

Los valores de la Remuneracion Adicional Asignada para las distintas fuentes

renovables que pretendia compensar la desactualizacion sufrida por la Ley
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25.019 y establecer un mecanismo permanente de actualizacion de los
mismos. Al establecerse en 1,5 centavos/Kwh lo que antes era 1 centavo
significo, desde el inicio, una devaluacibn de la remuneracion (como
referencia, en 1998 el centavo representaba un 40% del precio estacional de
la energia).

Se adoptd el Coeficiente de Adecuacion Trimestral (CAT) para la
actualizacion automética de valor del Fondo Fiduciario y las Remuneraciones.

Sin embargo ese coeficiente (CAT) dejo de ser actualizado.

Sobre las remuneraciones adicionales establecidas, en el Articulo 14 de la
Ley 26.190 solo menciona valores maximos. Indica que se establecera un
mecanismo por el cual se determinara el valor de la remuneracién. Esto, en
principio, complejiza la evaluacion de factibilidad de los proyectos al no dar
certeza sobre la remuneracion que recibird un proyecto, lo cual no impide
incorporar la remuneracion en su evaluacion econdémica. No se ha dictado la
normativa que debe definir los criterios tecnico-economicos para el calculo de
la Remuneracién Adicional. Esta normativa complejiza un mecanismo que

debe ser simple y facilmente estimable por los inversores.

No existe el “Programa Federal para el Desarrollo de las Energias
Renovables. Si bien se crea en el Articulo 6 de la Ley26.190 el “Programa
Federal para el Desarrollo de las Energias Renovables” no se lo detecta
activo. Ni la Autoridad de Aplicacion ni el Consejo Federal de la Energia

Eléctrica (CFEE) han avanzado en su instrumentacién tal como lo dispone la

reglamentacion de la Ley.

La posibilidad de contratos entre privados es una de las grandes incognitas
del sistema. Hay una resolucion 95/2013 (Marzo 2013) que no los hace
posible. Encontrar un esquema que permita esto seria un gran aliento a la

energia renovable.
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Medidas de fondo como la libre adopcion del NetMetering en todos los entes
de distribucién. Existen algunas iniciativas de proyectos en curso para
impulsar el NetMeeting y obligar a los usuarios a que un porcentaje de

energia sea de fuente renovable.

En cuanto a la autogeneracion es necesaria una definicion mas precisa.
Originalmente la ley 24065 esta prevista para una modalidad térmica y
deberia adaptarse a las energias renovables Esta ley define un minimo de
50% de disponibilidad de potencia 6 la capacidad de abastecer el 50% de la
demanda. Limites que pueden ser dejados de lado con pequefias
rectificaciones en la regulacion vigente y dar asi lugar a la autogeneracion
renovable y dar certeza a quienes desean emprender un proyecto de este
tipo. Por ejemplo, no exigir un minimo de 1 Mw y llevarlo por ejemplo a 30Kw

de demanda ¢ idealmente, permitir la autogeneracion residencial del que

tenga deseos de instalarla.

En relacion a la remuneracion, considerando el analisis realizado para la
ciudad de Buenos Aires y tomando el pago de la energia inyectada al costo
de la tarifa variable domiciliaria (48,5 $/Mwh 0 5,73 U$/Mwh), el costo FV de
6,5 U$/Wp se recupera en 71 afios.

Si se considera el pago de la energia, como lo hace la Empresa Provincial de
Energia de Santa Fe, en base al precio del MEM (14,2 U$/Mwh), el periodo
de recupero baja a 29 afios.

Para un sistema de iguales dimensiones con un costo de 3 U$/Wp, ubicado
en la zona del noroeste argentino, cuyo rendimiento aumenta en un 45%, y la
energia inyectada en base al precio MEM, el periodo de repago es de 9,23

anos.

La posibilidad de contratos entre privados es una de las grandes incognitas

del sistema. Hay una resolucion 95/2013 (Marzo 2013) que no los hace
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posible. Encontrar un esquema que permita esto seria un gran aliento a la

energia renovable.

En cuanto a las partes involucradas, las areas técnicas publicas y privadas estan
presentes a través de diferentes programas y proyectos y son numerosas las
iniciativas de participacion en curso. En cuanto al legislativo, es necesario un mayor
grado de definicion tanto del legislativo como del ejecutivo, tanto del orden provincial
como del nacional. La principal recomendacion en este sentido es avanzar con el
proyecto de creacion de la Direccion Nacional de Energias, para centralizar y
coordinar las politicas relacionadas con ER, y de especial seguimiento al

cumplimiento de la meta trazada por la ley 24065.
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8. FINANCIAMIENTO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES

8.1.DE LAS FORMAS EXISTENTES

Sin considerar la dimensién de los proyectos, desde granjas solares a instalaciones
domiciliarias, las formas mas difundidas de financiamiento para las ER se pueden

clasificar segun los actores intervinientes en:

TIPO I: SOBERANO MULTILATERAL
Tipicamente Estados Nacionales a través de Empresas estatales, Bancas de
fomento (Bancos de Desarrollo) y Agencias multilaterales de crédito (Banco Mundial,

Banco Interamericano de Desarrollo).

En la Argentina el PERMER es un ejemplo de este tipo de financiamiento. Con una
inversion total estimada de aproximadamente U$ 58,2 millones, el 70% de fue
aportado por la Secretaria de Energia a través de un préstamo del Banco Mundial
(BM) y la donacion del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF), el 4% por el
Ministerio de Educacion para la electrificacion de escuelas rurales, el 9% con fondos
provinciales (provenientes fundamentalmente del Fondo Nacional de la Energia) y el
17% restante por el sector privado que comprende a los concesionarios y a los

usuarios.

En la fase de implementacidn, el financiamiento varia de acuerdo al tipo de sistemay

uSos es en porcentajes estimados:

e Sistemas residenciales y pequefios usos productivos: Contribucion
nacional del 70 %, el aporte de los usuarios del 2% (pago de derechos de
conexion) y aporte provincial a través de fondos eléctricos del 9%. El 19 %
restante sera financiado por el concesionario a lo largo del primer periodo de
gestion (15 afios). Esta suma, junto con los gastos de operacién y
mantenimiento, sera recuperada a través del cobro mensual. La tarifa sera
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parcialmente cubierta con el aporte de los usuarios y el resto con el aporte
provincial a partir del Fondo de Compensaciones Regionales de Tarifas (FCT)
u otros fondos disponibles de la Provincia en concepto de subsidio al usuario
abastecido para integrar la tarifa plena prevista en el cuadro arancelario.

e Establecimientos educacionales rurales: La contribucién nacional es del
80% vy a través del Ministerio de Educacion de la Nacion el 20% restante.

e Mini redes: La contribucion nacional es el 75%, concesionarios 10 %,
fondos provinciales 14%, y usuarios 1%.

e Sistemas residenciales en pequefias comunidades: Contribucion nacional

70%, y contribucion provincial 30 %.

En la region también se encuentran ejemplos de este tipo de financiamiento. En
2012 la Corporacion Andina de Fomento (CAF), realizo un aporte de U$10 millones,
en el fondo CleanTech de Latin América, destinado a proyectos de generacién de
energias renovables en Latinoamérica y el Caribe.

Ese mismo afo, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) otorgo un préstamo al
gobierno de México por U$72 millones para expandir el suministro de energia
renovable. (Alide: 2011)

TIPO II: ESTATAL LOCAL

La via estatal local, con Financiamiento de Presupuesto a través de rentas generales
0 beneficios impositivos, Banca Publica (Banco Nacion o Bancos Provinciales) y
Agencias Publicas, dependiendo de sus respectivos ministerios.

Como ejemplo de este tipo, se pude citar al Fondo de Innovacion Tecnoldgica
Sectorial (FITS) Energia Solar, administrado por el FONARSEC (Fondo Argentino
Sectorial) dependiente de la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y
Tecnoldgica, y a su vez del Ministerio de Ciencia, Tecnhologia e Innovacion
Productiva. El fondo comprende subsidios de hasta $30,8 millones para la promocion
del uso de la energia solar. Estos fondos se concedieron a proyectos innovadores,
orientados a solucionar problemas tecnoldgicos y con el objetivo de dar apoyo al
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sector productivo dedicado al aprovechamiento de la energia renovable. Ademas, se
espera afianzar los vinculos entre el sector publico y el privado, generar modelos
piloto adaptados a las condiciones locales de los recursos energéticos, desarrollar
componentes y aplicaciones para el sector; crear nuevos empleos y promover el
crecimiento del sector. En cuanto a plazos, se exigié a los consorcios participantes
aportar al menos el 50% del costo total del proyecto y ejecutar los recursos en un
plazo no mayor a 4 afios. Los aportes se podrian destinar a: recursos humanos,
servicios de consultoria y asesoramiento técnico, becas de formacion y capacitacion,
viajes y viaticos, materiales e insumos, bienes de capital., infraestructura y gastos

de patentamiento entre otros.

TIPO Ill: PRIVADO CONVENCIONAL

La forma preponderante el en mundo, donde el desarrollador es el encargado de
conseguir los fondos para desarrollar el proyecto mediante deuda de la compafiia.

En 2014, el Gobierno de la Provincia de Santa Fe en una iniciativa conjunta de la
Secretaria de Estado de la Energia de la Provincia y la Municipalidad de Rosario que
se viabiliza a través del Banco Municipal de Rosario, anuncio el lanzamiento de una
linea verde de créditos para la inversién en generacién de energia renovable,
produccion de equipos para generacion de renovables y eficacia energética en la
industria. El cupo previsto para las lineas es de $50 millones y se otorga a una tasa
preferencial del 19.5% (tasa nominal anual), financiando hasta el 80% del total del
proyecto de inversion. La Secretaria de Estado de la Energia, a través de la
Subsecretaria de Energias Renovables, es la encargada de dar soporte y realizar la
evaluacion técnica de los proyectos, los que una vez preseleccionados pueden
presentarse ante el Banco para su tramitacion. Este ejemplo explicitamente incluye
la Instalacién de paneles fotovoltaicos para la generacion de energia eléctrica y que
esa energia pueda ser vendida o inyectada a la red eléctrica

(https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/173280/(subtema)/157864, 13/02/2014).
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TIPO IV: PRIVADO ALTERNATIVO

Es la dltima opcion que se ha incorporado a las tres propuestas ya existentes. Los
usuarios aportan el financiamiento ya sea por modalidades de prepago 6 también a
través del crowfunding, muy utilizado en Europa para la energia solar, por ejemplo

“Abundance Generation” (https://www.abundancegeneration.com/)

Esta modalidad es una respuesta natural a la situacion de estar frente a un
escenario de riesgo, el cual tratamos de mitigar por diversificacion, desarrollando
proyectos mas chicos. También esta vinculado con buscar flujos de fondo distintos.
En la Argentina actual, el flujo principal de estos proyectos proviene de CAMESA. Es
decir, si se logra un flujo privado adicional, la posibilidad de financiar proyectos

aumenta.

En cuanto al tipo de proyecto, la alternativa para lograr financiamiento actual es la
generacion distribuida, a baja escala 6 de baja potencia, que siendo conceptos
distintos tienen algunas caracteristicas similares pero que tienen denominadores

comunes.

Autogeneracién: relacionado al autoconsumo total o parcial, por ejemplo residencial
domiciliario 6 de un proceso industrial, comercial, o de un gobierno que genera para

sus propias instalaciones.

Distribuida: cerca del lugar de consumo que se conecta a la red de distribucion.

Baja Potencia: habla de forma cuantitativa. La ley 26190 hace referencia a energia
Hidraulica de menos de 30Mw pero estos limites han ido bajando, como el en caso
de la normativa de la EPESF que fija el limite en 300Kw.

Lo més importante es el cambio de paradigma en que el concepto de red ordenada
de arriba hacia abajo en forma jerarquica cambia por un modelo mas interactivo y
bidireccional, similar a la red de internet donde aquellos que consumen crean

contenidos. Esta forma de red descentralizada se caracteriza ademas por soluciones
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locales especificas que concuerda con los métodos de financiamiento alternativos.
Ejemplos de estas redes se pueden encontrar en diferentes estados de Estados
Unidos como California, 6 en Alemania, donde para una potencia instalada de 30Gw,
el 50% pertenece a usuarios individuales. Esto significa ademas, el apagado de
generacion térmica de combustible liquido de alto costo con el consecuente ahorro

en divisas y en toneladas de dioxido de carbono que no se emiten.

8.2 DE LA INSTRUMENTACION DE LAS FORMAS

Las formas regulatorias que un gobierno posee para para impulsar las iniciativas de
ER pueden dividirse en dos tipos: los incentivos a través de estructuras tarifarias y

los incentivos a través de dinero 6 sus equivalentes.

LOS SISTEMAS Y LAS ESTRUCTURAS TARIFARIAS

En términos generales, los parametros cuya combinacion determina la viabilidad de

los proyectos de FV son:

e Performance de los sistemas FV
e Estructura de las Tarifas Eléctricas

e Costo de la Energia Eléctrica

Pero el factor determinante a escala global, es el valor de la energia generada por el
sistema, es decir, los ahorros en la facturacion eléctrica 6 el valor de la energia
generada que puede ser vendida al sistema.

La premisa mas utilizada en la comercializacion de sistemas de FV establece que un
sistema correctamente emplazado, dimensionado, disefiado e instalado, eliminara la
mayoria 0 la totalidad del costo anual de la energia eléctrica del usuario (Black :
20009).
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PERFORMANCE DE LOS SISTEMAS FV

La cantidad de radiacion solar disponible es uno de los factores que debe incluirse
en el célculo de la performance de un sistema. Segun Watkins (2008) una de las
etapas del estudio de pre-factibilidad para una instalacion en un sitio particular, es
la evaluacion del recurso solar disponible. Este estudio por su criticidad debe
realizarse cuidadosamente y manera mas precisa posible, cuantificando los errores
ya que dichos errores determinaran la factibilidad de produccion de energia y su
costo. En la Argentina, el Grupo de Estudios de la Radiacién Solar (GERSolar)
perteneciente al Instituto de Ecologia y Desarrollo Sustentable (INEDES) de la
Universidad Nacional de Lujan (UNLu), en su publicacién del Mapa de Energia Solar
colectada (Raghini y Grossi : 2007,5) concluye que la zona Noroeste (NOA) es

particularmente favorecida en lo que hace a los niveles de radiacién recibida.

Fig. 17 Distribucién promedio mensual de irradiacion solar Enero/Julio [kWh/m? dia]
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Fuente: H. Grossi Gallegos y R. Righini “Atlas de energia solar de la Republica Argentina”. Publicado por la Universidad

Nacional de Lujan y la Secretaria de Ciencia y Tecnologia, Buenos Aires, Argentina, mayo de 2007.
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Esta definicion inicial sobre el potencial del territorio argentino para la Energia FV
amplia su relevancia cuando se comparan los datos globales de los recursos
disponibles a nivel global, y particularmente en paises con mercados FV

desarrollados y maduros, tipicamente Alemania, Espafia y Canada.

Fig.18 Mapa de irradiacion solar global diaria mundial
- A i i, Ak ' o,

e b d '} e =N

Fuente: NASA.

Existe un conjunto de factores que afectan la performance de los sistemas reales,

entre los que se puede citar:

e Performance de los componentes

e Perdidas por cableado

e Perdidas por acumulacién de polvo en paneles (Soiling)
e Degradacion de modulos

e Incompatibilidad de médulos

e Disponibilidad del sistema

e Tolerancia de manufactura del proceso del fabricante

A los que se suman los factores de disefio del sistema de recoleccion:
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e Tilt (inclinacién)
e Orientacion
e Shading (sombra)

e Flujo de aire

La cuantificacién de las perdidas ocurridas por los factores mencionados puede

verse en la siguiente figura.

Fig.19 Pérdidas tipicas y Factores de Performance en Sistemas Solares

Typical Loss and Performance Factors:
Loss Performance :
Factor Factor Yariable
92-12% 88-91% Module Temperature
3-11% 89-97% Inverter Efficiency
1.5-5% 95-98.5% Wiring (AC & DC combined)
5-15% 85-95% Dust & Dirt
5_10% 90-95% Module Degradation over 20
years
1.5-2.5% 97.5-98.5% Module Mismatch
0-5% 95_100% Manufacturer Production
Tolerance
~27=-33% ~67-73% Typical Totals for the
Best Systems
Additional Design-Dependent Factors:
0-10% 20-100% Air Flow
0-40% 60-100% Orientation & Tilt
0-100% 0-100% Shading
2-100% 0-98% System Awailability (uptime)

Fuente: Andy Black,:2009,2.

En la practica, los inversores no son plenamente eficientes, teniendo una eficiencia
real del 94-96%. De forma similar, los modulos FV en funcionamiento real logran una
salida de energia del 7-14% menor a las especificaciones técnicas, logradas en

ambiente de test en laboratorios.
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El soiling, la degradacién y la incompatibilidad de los modulos también deben ser
considerados. La perdida por cableado puede ser controlada pero por
recomendacion técnica, no debe exceder el 5%.

El shading y la orientacion son los factores de perdida de mayor relevancia. En la
mayoria de los disefios, evitar el shading es el criterio de disefio mas importante.

La disponibilidad del sistema depende de su robustez y el monitoreo. La
confiabilidad se logra a través del disefo, siguiendo recomendaciones relacionadas
a la interconectividad y la instalacion de los componentes. El lineamiento mas
habitual recomienda instalar el inversor en lugares de sombra, con buen flujo de aire,

cercano al punto de conexion de la carga.

ESTRUCTURA DE LAS TARIFAS ELECTRICAS

Para el presente analisis de introduccion a las formas de tarifacion eléctrica se debe
considerar la politica estatal de subsidio sobre la energia, cuya influencia posiciona

el pais en el comparativo regional como el de menor costo.

Fig.20 Tarifas Eléctricas en Latinoamérica (U$ por Kwh)

PUESTO PAIS COSTO
1 VENEZUELA 0,05
2 ARGENTINA 0,02
3 PARAGUAY 0,041
4 PERU 0,074
5 ECUADCR 0,076
3 BRASIL 0,087
7 _COSTA RICA 0,098
8 CHILE 0,104
2 _BOLIVIA 0,106
10 _ COLOMBIA 0,135

Fuente: AFIN, sobre la DB de Osinergmin de Peru.
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Con esta salvedad, el mercado eléctrico nacional se comporta de igual manera que
cualquier otro, regional 6 global donde las altas tarifas son un hecho irrefutable.

La mayoria de las compafiias prestadoras han adoptado una estructura escalonada
de precios, donde el primer segmento del consumo, pensado para cubrir las
necesidades bésicas del consumidor, se calcula a una tarifa baja, y cada escalén
siguiente corresponde a una tarifa mas elevada. Este modelo progresivo alienta la

conservacion, la eficiencia y la adopcién de fuentes alternativas.

Fig.21 Cuadro tarifario Residencial Empresa Eléctrica de Godoy Cruz, Mendoza

RESIDENCIAL SIN SUBSIDIO
T1R1 T1R2 T1 R3 (Mayor o igual a 300 kWh/Men)

Mayor 2500 | Mayor 2 700
[Hasta 143 |(Entre 150y 233 | HastaS00kWh | k'WhMeny kiwhMeny |Mayor 21400
k'whiMen) k'whiMen) Men hasta 700 hasta 1400 k'w'h Men
k'wh Men kwh Men
CARGO FWO $/Men 1040 | 3,898 | 24747 | 24747 | 24747 | 24747
CARGO VARIABLE $/kWh 0,4453 0,5103 0,5125 0,5125 | 05125 | 0,5125

Facturacion Minima: 23 kWh/Men

RESIDENCIAL CON SUBSIDIO

T1R1 T1 R2 T1 R3 (Mayor o igual a 300 kWh/Men)
[Hasta143 |(Entre 150y 233 M S00 | M 700
Khitten) | KthiMen) Has‘amsff ket k?jl’cl"l\:eny kar?rlﬁaeny Mim:‘l‘?o
hasta 700 hasta 1400
CARGO FIJO $/Men 1,940 3,898 24 747 24 747 24 747 | 24747
CARGO VARIABLE $/kWh 0,1138 0,1789 0,1812 0,2176 0,2527 | 0,3255

Facturacion Minima: 23 KWh/Men

Fuente: CEGC, 2014.

El cuadro muestra la incidencia del subsidio estatal en el precio del Kwh para el
usuario final. En este ejemplo, que corresponde a la distribuidora de Godoy Cruz,
Provincia de Mendoza, el valor facturado representa el 25,5% del valor real.

En el concepto general, el escalonamiento de las tarifas permite trasladar los
aumentos de tarifa a los escalones mas altos (grandes usuarios) manteniendo
estables los escalones inferiores, que se calculan para la potencia promedio de
consumo. Este razonamiento funciona adecuadamente para el usuario doméstico,
no es consistente con el usuario comercial, ya que es logico esperar un crecimiento

de éste, y el contexto descripto resulta en una penalizacion contraproducente.
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NET METERING

Las tarifas elevadas son uno de los factores mas importantes para considerar
fuentes alternativas, sin embargo esto resulta mas valioso si el usuario puede
disponer del Net Metering, una estructura regulatoria establecida para la

autogeneracion de pequefa escala, solar u otra.

Este sistema surgié en Estados Unidos con la Public Utility Regulatory Policies Act
(conocida como PURPA) en 1978, siendo luego adoptado en aproximadamente 50
paises, destacandose en Alemania, Espafia y Dinamarca.

Bajo esta regulacion, se acredita el la factura del usuario la totalidad del exceso de
energia producida, que es entregada (vendida) a la red, compensando el valor de la
factura eléctrica final. Esto se conoce como Feed-in-Tariff o FIT.

Este método de balanceo se comenz6 a utilizar sobre una base mensual, recibiendo
el productor el pago por su produccion excedente al costo del combustible que la
red emplearia para su generacion. El problema de este razonamiento es que la
produccion solar varia substancialmente en forma estacional, con marcado descenso
en invierno y sobreproduccién en verano.

La evolucion resulto en el Net Metering Anual, que tiene como objetivo permitir al
usuario realizar el adecuado disefio de su sistema de generacibn que permita
compensar su facturacién anual total, evitando su sobredimensionamiento. Con este
concepto, la red eléctrica se comportara como una gran bateria, de alta eficiencia y
con capacidad de almacenamiento de un afio.

La otra parte de este esquema, es una regla que establece que cualquier crédito
excedente por la produccion es retenido por la red luego del mes 12, desalentado el
sobredimensionamiento de los sistemas y facilitando la contabilidad de las empresas
proveedoras.

Los elementos esenciales para la existencia del FIT son tres, entendidos como

obligaciones. En primer lugar, la autoridad establece la tarifa minima, sobreprecio 0
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premio para la energia inyectada diferenciada por el tipo de energia, tamafo y
ubicacion del punto de inyeccion. En segundo lugar, se establece la obligacion de
acceso a las centrales eléctricas de las ER, para asegurar que los generadores
estaran en condiciones de entregar su producto. En tercer lugar, la obligacion de

comprar de toda la electricidad inyectada al sistema.

Fig.22 Cuadro Tarifario Eléctrico de Ontario (Canadd)

Banda Horaria Consideracion Precio
7am - 7pm Off-Peak 7
7am-1lam / Spm-7pm Mid-Peak 11
1lam-5pm On-Peak 14

Fuente: Ontario Energy Board

Fig.23 Cuadro Tarifario del Programa MicroFIT (Canada)

Renewable Fuel Project Size Price (¢/kWh)
Solar (PV) (Rooftop) <10 kw 38.4
>10 kW = 100 kW 34.3
>100 kW < 500 kW 31.6
Solar (PV) (Non-Rooftop) |<10kW 28.9
>10 kW < 500 kW 27.5

Fuente: Ontario Power Authority

En los Ultimos afos, la mayoria de los sistemas FIT se han modelado en base a dos
variantes, el modelo aleman y el espafiol. El sistema aleman de FIT establece
distintas tarifas para la energia inyectada, en razén del tamafio de la central,
ubicacioén y tipo de energia, la cuales se aseguran por un largo plazo, tipicamente 15
afos. Esta diferenciacion de tarifas evita apoyar a centrales de mayor
competitividad, traduciéndose en el uso eficiente de recursos. Otra caracteristica de
este sistema, es la disminucion progresiva de las tarifas fijadas por la autoridad. Es
decir, todos los afios, las tarifas se reducen un porcentaje respecto al valor fijado
originalmente, para las centrales que entran en operacion ese afio. Esta
disminucién no es la misma para todas las tecnologias. De esta forma, se busca

impulsar el desarrollo de las tecnologias menos maduras con una disminucion mas
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fuerte, de forma que las empresas dedicadas a la manufactura de estas tecnologias
tengan la presion de seguir innovando.

En la variante espafiola, la tarifa sera plana por un determinado periodo de tiempo,
sin importar el afio de entrada en funcionamiento de la central, reduciéndose el
mismo porcentual para todas las centrales segun la tecnologia.

Resumiendo, las ventajas del FIT como instrumento normativo son tres. En primer
lugar establece tarifas diferenciadas segun la tecnologia, permitiendo un desarrollo
integral. Una segunda ventaja, es el no establecimiento de barreras a los actores del
mercado, dando libertad a los usuarios de generar aprovechando las tarifas fijadas.
Finalmente, beneficia a todos los generadores, sin importar su tamafo, incentivando
a que nuevos actores ingresen al mercado.

Por ultimo y dentro de las criticas a este sistema, se deben remarcan dos aspectos.
La intervencién de la autoridad en el mercado de la generacion y el posible aumento
de las tarifas eléctricas ya que el costo de las tarifas especiales para la energia
inyectada es asumido por los consumidores, con un aumento en sus boletas de

consumo eléctrico (Leyton: 2010)
BANDAS HORARIAS (TIEMPO DE USO)

En un principio, la energia es facturada al consumidor en un esquema de precios
plano, independiente del tiempo, es decir, el costo energético para el usuario es el
mismo a cualquier hora del dia.

Sin embargo, las empresas deben atender demandas energéticas crecientes
durante ciertas horas del dia, 6 dias y meses del afo. Esta demanda “pico” depende
en general de los factores climaticos locales. Por ejemplo, en zonas calidas, la
demanda pico ocurre en verano de lunes a viernes entre las 17 y las 20hs, franja
horaria donde se superponen la actividad comercial y la domestica, utilizando ambas
equipos de climatizacioén.

Para resolver esta demanda sin importar cuando ocurra, el sistema debe incorporar
nuevas plantas generadoras, que solo funcionaran un porcentaje de horas al afio, y

por ende, constituyen una solucion costosa en base al Kwh producido debido a los
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costos de capital. Otra solucion es fomentar el ahorro y trasladar las cargas fuera de
los periodos pico.

Para impulsar esto, las empresas ofrecen tarifas por banda horaria o tiempo de uso,
conocidas como TOU (time of use) o TOD (time of day) por sus siglas en inglés,
donde el costo de la energia depende del horario del dia en que se consume, e
incluso, de la época del afio. Estas bandas pueden llegar a tener variantes
estacionales “Verano” e “Invierno”, segun la época del afio. En Argentina, cada
distribuidora determina sus bandas cuya publicacion se incluye dentro del
reglamento de suministro, registrandose variantes, como la discriminacion del

periodo “no pico” en dos bandas, como muestra el siguiente cuadro.

Fig.24 Distribucion de Bandas Horarias Tarifarias
TRAMO BANDA HORARIA
HORARIO PICO: 18 a 23 horas
HORARIO VALLE: 23a5horas
HORARIO RESTO: 5a 18 horas

Fuente: EPEC, 2014.

Las altas tarifas de los periodos pico alientan a los consumidores a utilizar menos
energia o a realizar cambios de habito para el mismo fin. Los ajustes mas sencillos
son aquellas tareas sujetas a programacion como domésticamente pueden ser el
lavado 6 el riego. Para negocios pequefos, el esquema TOU resulta beneficioso si
puede modificar como 6 cuando realiza tareas, ya sea mediante un cambio de sus

horarios laborales 6 sus horarios productivos.

NET METERING Y BANDAS HORARIAS

En un esquema combinado de Net Metering y Bandas Horarias el autogenerador
solar puede vender energia a la red durante el periodo de pico, a un precio alto y
luego comprar, a menor costo, en el periodo de valle. Asi, el productor consigue
mayor valor por el mismo Kwh producido, y por consiguiente necesita un sistema

solar de menor dimension, para balancear su factura de energia.
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Esta idea funciona bien en la mayoria de las locaciones donde las cargas pico
ocurren en verano durante un largo periodo del dia y prueba su mejor rendimiento
cuando el usuario puede disefiar su sistema para maxima produccion durante el

periodo de pico.

INCENTIVOS DE DINERO Y SUS EQUIVALENTES

Los sistemas fotovoltaicos suelen estar acompafados ademas de las estructuras
tarifarias antes mencionadas, por un conjunto de incentivos de dinero.

Internacionalmente los mas difundidos son:

Beneficios impositivos: pueden estar divididos en locales, provinciales 0
nacionales (federales). Tipicamente el monto se basa en un porcentaje del costo del
sistema instalado, con o sin tope de aplicacion, y atento al momento del beneficio,
hace variar el porcentaje mencionado a la fecha de puesta en marcha del sistema.
Como beneficio adicional, el monto del beneficio, que normalmente se recibiria al
finalizar al afo fiscal, es percibido 60 dias luego la finalizacion de la instalacion. Una
aproximacion a este tipo es lo instrumentado por el Gobierno de la Provincia de
Buenos Aires, que otorgo la eximicidon del impuesto inmobiliario a proyectos
renovables por un plazo de 10 afios y otorga ademas 10 $/Mwh provenientes del
Fondo Subsidiario para Compensacion Regionales de Tarifas de Usuarios Finales.
En forma similar, el Gobierno de la ciudad de Buenos Aires, aunque aun por ser

reglamentado, propone una reducciéon del 20 al 80% en el pago del ABL.

Beneficios sobre impuesto a las ganancias: Considera deducible de ganancias un

porcentaje (usualmente entre el 65 y el 85%) del costo total del sistema fotovoltaico.

Beneficio por Depreciacién acelerada: es un beneficio no muy comdn pero con
fuerte impacto en la decision de adquirir un sistema fotovoltaico. Se utiliza como

medida complementaria para reforzar el estimulo sobre las energias renovables.
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Consiste en concentrar una gran parte del valor (55 a 65 %) del sistema en la
depreciacion del primer afio de funcionamiento del sistema y varia segun se trate de

un usuario domiciliario 6 uno comercial.

Reintegros 6 descuentos: para los compradores 6 instaladores de los sistemas
fotovoltaicos, y equivalen a un porcentaje del costo total del sistema. Son percibidos
independientemente de la performance del sistema y de los beneficios tarifarios del
caso. Son otorgados por las distribuidoras 6 por la agencia estatal relacionada a la

promocion de las energias renovables.

Incentivos relacionados a la performance: un valor de dinero por Kwh producido,
medido y reportado por el sistema, por un numero fijo de afios, desde el momento
gue el sistema entra en servicio. Generalmente se percibe en forma de un adicional
en su factura de electricidad. A diferencia del beneficio anterior, éste se percibe a
intervalos regulares dandole al usuario una razon para atender al sistema instalado,
manteniendo contacto periodico con el instalador, quien atendera esta relacion

atendiendo al beneficio adicional de poder generar nuevas ventas.

Exencion impositiva: Considera que los sistemas fotovoltaicos no incrementan el
valor de la propiedad en que son instalados y por ende no modifican la base

imponible del propietario.

Certificados de Energia Solar Renovable: es una forma novedosa de valorizar la
energia proveniente de fuentes renovables. Los SREC (Solar Renewable Energy
Certificate) representan un conjunto de derechos legales sobre un porcentaje de
cada Kwh producido por un sistema fotovoltaico. Los SREC se generan de dos
formas. La primera, de forma voluntaria, cuando las personas compran estos
certificados como una forma de hacer mas sustentable al sistema, pagando un extra
a un tercero por instalar nuevos arreglos solares. La otra via, es a través de

regulaciones “voluntarias” cuando mediante una ley ¢ iniciativa popular, el estado
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requiere que un porcentaje de la electricidad en un territorio determinado debe

provenir de fuentes solares.

Acuerdos de compra de Energia Solar: conocidos como Solar Power Purchase
Agreement 6 PPA, son acuerdos financieros entre un tercero que es propietario,
desarrollada, opera y mantiene un sistema FV, y un usuario host que es propietario
del predio y acceder a alojar el sistema FV en su propiedad. Como parte del acuerdo
el host recibe energia a un costo diferenciado y la otra parte recibe los beneficios
financieros de reduccion de impuestos u otros, junto a los ingresos por la energia
inyectada a la red.

En este concepto, el host adquiere solamente los servicios del sistema FV y no el
sistema en si. Este modelo es conocido como “Servicios Solares” y los
desarrolladores que ofrecen SPPA son conocidos como “Proveedores de Servicios
Solares”. Los SPPA permiten al host evitar algunas de las barreras para la adopcion
de sistemas FV: costo inicial, riesgo sobre la performance del sistema, disefio y
gestion de permisos de instalacién. Adicionalmente, estos acuerdos pueden
significar un flujo positivo de ingresos desde el dia de interconexion del sistema a la

red.

La siguiente figura sintetiza la comparativa de los beneficios mencionados y los

existentes en Argentina con legislacion vigente:

Fig. 25 Comparativa de Beneficios Financieros existentes y nacionales

BENEFICIO ANTECEDENTE MEJORA/MODIFICACION

IMPOSITIVO LEY 26190 / CABA| EXTENDER A GENERACION DE BAJA ESCALA Y REVISAR MONTOS
IMPUESTO A LAS GANANCIAS NO PROMULGAR

DEPRECIACION ACELERADA LEY 26190 EXTENDER A AUTOGENERACION DE BAJA ESCALA
REINTREGROS NO PROMULGAR

INCENTIVOS POR PERFORMANCE NO PROMULGAR

EXCENCION IMPOSITIVA NO PROMULGAR

CERTIFICADOS SREC GENREN I EXTENDER A AUTOGENERACION DE BAJA ESCALA

SOLAR PPA NO PROMULGAR

Fuente: Elaboracion Propia
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9. CONCLUSION

Para la promulgacion de la ley 25019 en el afio 1998, la mayoria de los gobiernos se
han mostrado interesados en el desarrollo de las energias renovables. Lograr los
objetivos legislados para estas energias depende de lograr politicas publicas que
influencien el comportamiento de desarrolladores, inversores, productores vy
usuarios. Han existido numerosas instancias de reformulacion y aprendizaje de la
legislacion vigente pero no se ha tenido en cuenta la reaccién del mercado, como
tampoco se ha trazado un curso de accion para traducir las regulaciones en

acciones concretas.

El presente trabajo no solo presenta las herramientas financieras existentes, sino
gue combina el andlisis con su forma de implementacion y su alcance. Este analisis
permite ver claramente el objeto del financiamiento y el objetivo que se persigue.

Para el financiamiento Soberano Multilateral, el objetivo ha sido la electrificacion
rural como vehiculo de la inclusion social, soportando infraestructura indispensable
para zonas provinciales remotas, que mitigan de esta forma su no vinculacién con el
circuito interconectado nacional. El retorno de la inversion no es un objetivo de estas

iniciativas, que solo tiene fines sociales y de desarrollo.

El financiamiento estatal local hace foco en la investigacion y el desarrollo
tecnoldgico, un rol que a escala global y en paises con mayor desarrollo en
renovables, involucra en partes iguales al sector privado. Solo busca definir formas
de vinculacién, generar modelos pilotos, desarrollar componentes y mesurar el
potencial laboral que significaria el desarrollo de las energias renovables. Mas alla
de las definiciones legislativas, no hay registros que evidencien la busqueda del

usuario final como objeto de este financiamiento.

Es en el financiamiento Privado Convencional donde se incluye por primera vez al

usuario final en dos instancias, la produccion de equipos para generacion a partir de
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renovables, y ademas, la instalacion de paneles fotovoltaicos para generar energia

gue puede ser vendida 0 inyectada a la red.

Finalmente, la dltima version del financiamiento, el Privado Alternativo (6
crowfunding) busca financiar proyectos de diferente tamafio a partir de pequefias
cantidades, donde los inversores conocen los proyectos de los que toman parte,
tienen el control de su inversion y obtienen retorno en funcion de la energia
generada. El objetivo de este modelo es darle vitalidad a los proyectos relacionados
a la infraestructura de una determinada area, posibilitando la participacion de sus

usuarios finales.

La primera conclusién es que el financiamiento estatal local es la forma mas
adecuada para impulsar el crecimiento de la energia fotovoltaica domiciliaria. Esto se
basa en el doble rol del gobierno frente a las energias renovables. Es regulador, por
ser quien promulga las regulaciones de las leyes, controla a través de los
organismos y administra el mercado eléctrico, pero ademas es parte interesada por
la presente coyuntura energeético-economica, la necesidad de sustitucion de

importaciones y de desarrollo de la industria y el empleo.

La segunda instancia de financiamiento la constituye el Privado Convencional que
complementa el mercado involucrado al desarrollador y al usuario en forma directa, y
cuya oferta esta intrinsecamente vinculada a la forma en que se regula el mercado.
Por ejemplo, sin considerar aun la tasa de retorno pretendida, un PPA (Power
Purchase Agreement) solo tendr& sentido si el desarrollador logra inyectar energia a
la red, para lo cual esta debe estar preparada, tanto en lo técnico como en lo

administrativo.

Por ultimo, el financiamiento a través de crowfunding aparece como un instrumento
valioso para la mirada del inversor que desea participar de iniciativas locales y con

fines especificos. Es un instrumento cuyo valor no radica en lo atractivo de los
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retornos que garantiza sino en la forma de dar viabilidad a los proyectos que

impulsa.

En términos legislativos, la legislacién nacional sobre la generacion de renovables es
impulsada a través de organismos del estado correspondientes a dos estamentos
diferentes. Desde el Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Energia,
perteneciente al Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios, y
dentro de ella, desde la Subsecretaria de Energia Eléctrica. Luego, desde el Poder
Legislativo, a través de las leyes y proyectos impulsados desde la Comisiéon
Unicameral de Mimeria, Energia y Combustibles.

Si bien existen un numero de iniciativas relacionadas al tema del trabajo, las leyes
rectoras vigentes en la materia son dos: la 25.019/98 que declara de interés nacional
la generacion de origen solar, y la ley 26.190/06 de Fomento Nacional para el uso de

fuentes renovable de Energia.

En el ambito provincial y municipal, toda la legislacion existente adhiere a las leyes
ante mencionadas, dando solo un matiz regional en cuanto a la aplicacién de sus

postulados. E | detalle de este puede verse en los cuadros de las paginas 36 y 37.

Para desarrollar el mercado de la autogeneracion fotovoltaica distribuida es

necesaria una combinacion de modificaciones, siendo las principales:

e Una definicibn méas precisa sobre la autogeneracion renovable. La definicién
de la ley 24.065, originalmente prevista para una modalidad térmica,
especifica niveles de Mwh y disponibilidad minima del 50% de la potencia 6 la
capacidad de abastecer el 50% de la demanda. Estos limites pueden ser
modificados con pequefias rectificaciones en la regulacién vigente, dando
lugar a la autogeneracién renovable y certeza a quienes desean emprender

un proyecto de este tipo. De igual forma, no exigir un minimo de 1 MW y
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llevarlo por ejemplo a 30Kw de demanda &6 permitir la autogeneracion
residencial del que tenga deseos de instalarla.

La posibilidad de contratos entre privados es una de las grandes incégnitas
del sistema. Existe una resolucion, 95/2013 (Marzo 2013) que no los hace
posible. Encontrar un esquema que permita esto seria un gran aliento a la
energia renovable.

Adopcién del Feed inTariff y Netmetering, es decir, la posibilidad de vender
energia a la red y compensar el consumo.

Existen algunas iniciativas de proyectos en curso para obligar a las
distribuidoras a que un porcentaje de la energia entregada sea de origen
renovable.

Relanzamiento de las metas en términos de renovables, cambiando el 8% del
2016, por un desafiante 20% al 2020.

Independizar el tratamiento de la problematica mediante la creacion de una
Subsecretaria de Energias Renovables que concentre y focalice el control de
las diferentes instancias para la promocion de este tipo de generacion.
Trabajar en forma organizada con todos los componentes del mercado, desde
agencias técnicas gubernamentales hasta los instaladores, para buscar una
reduccion de costos del sistema tipo de autogeneracion domiciliaria.

Por dltimo, en cuanto a la financiacion, mas alla de los incentivos reglamentados por

ley como los beneficios impositivos, impuesto a la ganancia y la depreciacién

acelerada, el mercado fotovoltaico internacional incorpora otros entre los que se

pueden mencionar:

Reintegros 6 descuentos, otorgados por distribuidoras y agencias estatales de
fomento.

Incentivos relacionados a la performance del equipo, otorgados por las
distribuidoras, siendo un instrumento importantisimo para controlar la

ejecucion y grado de calidad técnica de las instalaciones.
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e Certificados de Energia Solar, comercializados en el mercado y que
representen derechos legales sobre la generacion.

e Acuerdos de compra de Energia Solar, que son acuerdos financieros entre
privados para generar pagando una regalia al host de la infraestructura, quien
se beneficia del proyecto sin costo alguno.

e Adopcion de Feed in Tariff y Net Metering en todo el territorio nacional.

Por ultimo, se debe tener presente el potencial FV del territorio argentino, que dobla
0 triplica la mayoria de los mercados mundiales mas desarrollados.
La recomendacion final de este trabajo es tomar conciencia y asumir el rol de

desarrollarlo.
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