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EL REGIMEN DE ANTICIPOS EN LA LEY 11.683 .
(DE PROCEDIMIENTO FISCAL EN EL ORDEN NACIONAL)
Aspectos conthertxdos

.

Diuvigildo Yedro

Desde su nacimiento mismo toda Empresa que tenga por objeto laobtencién
de una renta estd obligada a respetar el ordenamiento juridico vigente en el marco
del Estado de Derecho.- -

No s6lo deberd observar aquellas normas emanadas del Derecho Comercial
sino que, también, las de naturaleza tributaria, dado su condicién de contribuyente
en los impuestos a las Ganancias y sobre los Activos, bisicamente, y al Valor
Agregado si correspondiere. Esto en lo que se refiere al orden nacional.-

Enlaley 11.683 (t.0.en 1978 y sus modif.) el capitulo “Del Pago” representa
uno de los temas mas controvertidos de tratar. Dentro del mismo sobresale por su
complejidad el régimen de anticipos contemplado en el Art. 28 de dicha norma.
Sucesivas reformnas, contradictoria jurisprudencia, resoluciones del organismo
recaudador unas veces confusas y otrascontradictoriasalaletradela Ley, asi como
la mterpretaaén ‘divérsa que de ellas hace el organismo en ejercicio de sus
facultades, han tornado a este en un tema de dificil estudxo e imprecisa prictica
profesional.- . : ~

Este trabajo tiene por objeto efectuar un aporte a la comprensién del mismo
haciendo hmcaplé en el régimen de am1c1pos y, pamCulannente €N sus aspectos
controvertidos, a saber:

I - Las facultades del Fisco para exigir ef ingreso de anticipos a cuenta del
impuesto final del ejercicio se extienden, temporalmente, hasta la fecha fijada de
vencimiento del plazo general o hasta el momento de producirse la presentacién
de la declaracién jurada por parte del contribuyente, el que fuere postenor Estees
el principio que emana del texto legal.-

2-Lanormaimpone unrégimen de caducidad de las facultades delFisco para
exigir dichosconceptos,que debe extenderse ala actualizacién de losno ingresados
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o de aquellos que se ingresan con retraso, atento a la naturaleza jurfdica que le
asigna el 2do. pén'afo del art. 115 de dicho cuerpo legal al rubro “actuahzamén”
(“participar4 de 1a misma naturaleza del crédito a que corresponda”).-

3 - Los regimenes opcionales de reduccitn de anticipos dictados reciente-
mente olvidan los pronunciamientos de nuestro mas Alto Tribunal en la materia -
desconociendo el fundamento que les dio origen cual es ofrecer al contribuyente
la posibilidad de reducir su erogacién en orden a Ia estimaci6n efectuada de su
impuesto final cuando resultaran diferencias entre lo estimado y 1o real.-.

4 -El régimen general de anticipos del Impuesto a los Activos (R.G. N2 3306
y sus modific.) contiene en su art. 6° una norma que agravia el principio de
Legalidad desde el momento que crea via reglamentaria un verdadero impuesto a
la iniciacién de actividades de las Empresas.-

5 - Estadltima disposicién tampoco se adecua a la norma legal cuando exige
acontribuyentes de Activos que no lo son en el Impuesto a las Ganancias el ingreso
del 100% de cada anticipo de Activos impidiendo, para su determinacién, la
detraccién del 20% de lautilidad impositivadel ejercicio anterior, ficcién legal que
sf admite la ley 23.760 en su art. 10.-

ANTICIPOS (ART. 28 - L. 11683 )

1- ANTECEDENTES DEL TEXTO

Desde el aiio 1946, por via del art. 28, tiene el fisco la facultad de exigir
annmpos en su origen estaba autorizado a hacerlo s6lo “durante el ejercicio fiscal
en curso” y tomando como base de célculo el impuesto determinado durante el
ejercicio fiscal inmediato anterior.-

Con Ja reforma de 1a ley 16.450/62 admitiendo como base de c4lculo otros
indices tales como “Tentas, capitales, ventas, importes de suministros e inversio-
nes” se amplia la variedad de pardmetros a utilizar por la Direccién.-

LaL.20024/72 modificé el primer pérrafo sustituyéndolo por la expresién

“hasta el vencimiento general” con lo que la facultad del ﬁsco para exigirlo se
ampliaba temporalmente hasta dicho momento.-

La L. 21858 ( B.O 23-8-78) incorpora como segundo pérrafo, y como
consecuencia de los pronunciamientos judiciales que comentaremos més adelante,
laautorizacién aactualizar los anticipos conforme laevolucién del IPM-ng entanto
la base de célculo elegida corresponda al ejercicio fiscal anterior.-

LalL.23549 (B.O 26-1-88) reformé todo el régimen hasta entonces vigente

de tal suerte que a partir de su vigencia las pautas serdn las que siguen:
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a - Lafacultad de exigir anticipos por parte de Ia DGI se amplfa hasta ““la fecha de
presentacién de 1a DDJJ por parte del contribuyente”

b - Establece la exigibilidad via judicial de los anticipos ante el caso de no ingreso
de los mismos por parte del contribuyente.- Una vez iniciado el juicio de
ejecucién fiscal éste no se suspenderd ante la presentacién de la DDJI no siendo
materia de discusién, ademds, el importe de los mismos.

¢ - Queda habilitada la DGI para establecer las bases de célculo, c()mputos e
fndices aplicables, plazos y fechas de vto., actualizacién y requisitos a
cumplimentar por parte de los contribuyentes.-

ConlaL. 23658 ( B.O 10-1-89) se autoriza la aplicacién de actualizaci6n de

-los anticipos tinicamente a los fines de su cémputo contrael impuesto determinado
al final del ejercicio para aquellos contribuyentes que practiquen ajuste por
inflaci6n impositivo, igual tratamiento merecerd el saldo de la DDJJ en cuestién
debiendo aplicarse en'ambos casos el IPM-ng de modo discontinuo para el primer
caso (ver 2do. parrafo del art. 28); este mecanismo serd procedente en aquellos
casos mencionados en ¢l art. 28-2do. parrafo.

Mediante la L. 23871 (B.O: 31-10-90) se deroga el 2do y 3er pérrafo que

‘habfaintroducidolareformaanterior efectuando las modificaciones al régimen por
via de la reforma que se realiza del art. 34.- En este punto conviene destacar los
aspectos salientes hoy_vigemés para liquidar hasta el 1-4-91 a saber:

a - Los tributos sujetos al régiien son: Activos, sobre los Capitales, Contribucién
especial sobre capital de Cooperativas y Ganancias (paralos contribuyentes que
deben practicar Ajuste por inflacién). , '

b - Los conceptos sujetos a actualizacién a favor de contribuyentes imputables al
impuesto determinadoal final del ejercicio son todas las sumas que se computen
a cuenta del mismo: anticipos, retenciones, percepciones, certificados de
cancelacién de deudas, etc.- Asimismo se deber4 actualizar el saldo de 1a DDJJ
‘hasta la fecha de la presentacién y pago del resultante, la anterior.-

¢ - Lamecdnica de actualizacién a aplicar es la que surge de la Res. SSFP 36/90
o sea: IPM-ng desde el mes de pago o cierre del ejercicio, segiin corresponda,
hasta el peniltimo mes anterior al vto. 0 presentacujn y pago, el anterior, por
el primer tramo, y IAF (base diaria-Dto. 435/90) que publicaba el BCRA desde
eliltimo dfa del pentiltimo mes anterior al vto; o presentacién de DDJJ y pago,
el anterior, o el dia del pago, segin corresponda y el dia antenor a dicho
vencimiento o presentacién.-

No obstante lo anterior, esta ley creé un régunen de transici6n para los
ejercicios iniciadosa partir del 11/11/89 por el que se permite optar entre el régimen
anterior (actualizacién asincrénica) y el ya visto (actualizaci6n sincrénica). Al
efecto deber4 tenerse presente lo previsto en 1a RG 3187 y 3261.-
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Finalmente, graciasalaentradaenvigenciade laley 23928, de convertibilidad
del austral, desdeel 1/4/91 quedan derogados todo tipo de mecanismos indexatorios,
incluyendo los referidos a tributos, y, con la vuelta al nominalismo, los pagos a
cuenta como los saldos de DD.JJ. se incluirdn por su valor histérico sin que ello
obste a la aplicacién de la tasa del art. 42 de la ley ante casos de ingresos fuera de
término.

2 - CONCEPTO

Segiin Corti es la “obligacién tributaria que determinados sujetos pasivos
deben cumplimentar antes de verificado el hecho imponible o bien, atin perfeccio-
nado en la realidad econdmica, antes de que venza el plazo general para pagar el
impuesto anual” (Procedimento Tributario - de Corti, A. y otros (1)). '

EnlaobraProcedimiento Tributario -edicién 1989- (2) Guiliani Fonrougelos
define como verdaderos pagos a cuenta del impuesto, de caricter provisorio y
sujetos a la obligacion impositiva final del perfodo por el cual se paguen.

El fundamento de su existencia debemos buscarlo en la circunstancia de que
el erario piblico mediante los impuestos ya sea de ejercicio (ej: Ganancias) 6
instant4neos (ej: Capitales y Activos) recién contaria con el tributo al final del
perfodo fiscal, 6 sea, una sola vez al aifio y que, en orden a las necesidades
presupuestarias, la fragmentacién de dichos recursos ingresados durante el ejerci-
cio le garantizafluidez y posibilidades de atender alos gastos que realxza enelcurso
de un ejercicio presupuestario. .

Estaraz6n que es de indole estrictamente recaudatoria debe respetar ciertos
limites (sefialados por la ley) y para hacerlos exigibles el legislador introdujo una
presuncion cual es la de esperar que en el ejercicio durante el cual se ingresan los
anticipos el contribuyente va a obtener una utilidad al menos igual a la del

ejercicio precedente (para el caso de imp. a las Ganancias) y/6 mantener el
capital que declar6 en aquel ejercicio (para el caso de impuestos patrimoniales),
es decir que como en toda presuncién parte de un hecho cierto y conocido (el
impuesto determinado al cierre del ejercicio anterior) para establecer una obliga-
cién que surge de la esperanza de que la fuente generadora de la renta (6 el capital
inicial, segiin se trate) se va a mantener, al menos, para el ejercicio en curso.

Entonces podemos afirmar que los anticipos previstos en el art. 28 de la ley
11683 constituyen pagos a cuenta del impuesto final del ejercicio en curso, sujetos
a la condici6n resolutoria de que el mismo exista y asentados en una presuncién
de capacidad contributiva que parte del hecho conocido cual es el impuesto
determinado en el ejercicio anterior.

Nuestra jurisprudencia es rica en fallos sobre el tema, de la misma pueden
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extraerse las siguientes caracterfsticas:

a) Es un ingreso a cuenta del impuesto definitivo, b) No tienen el efecto
liberatorio y el efecto cancelatorio del pago, ¢) El pago del tributo y el ingreso del
. anticipo son obligaciones independientes entre si, con individualidad propia y
fechade vencimiento propia, d) La faltade ingreso generaactualizacién y recargos,
¢) Son también exigibles por medio del juicio de ejecucién fiscal (art. 92 ley
11683), f)Deben respetar el principio de legalidad: estar regulados por ley formal
respetandolos limites const1tuc1onales 1gua1dad -noconfiscatoriedad - razonabilidad.

\ * . - ,
3- BASES DE CALCULO !

Antes de la modificacién de la ley 23549, como ya vimos més arriba, el
articulo 28 autorizaba a la DGI a establecer los anticipos tomando como base de
calculo el impuesto del perfodo anterior debidamente proporcionados a la fraccién
transcurrida del periodo fiscal...”y/6 otros fndices tales como mgresos capitales,
ventas, importes de suministros 6 inversiones”. ,

En la préctica el organismo opt6 por la aplicacién de la base citada en primer
términoy en lorelativo al quintum de los anticipos hastala vigenciade laley 23871
no exigi6 un importe que excediera del 90% del impuesto determinado en el
ejercicio anterior, prorrateado en 3 anticipos c/u de 40%, 30% y 20% respecuva-
mente, debidamente actualizados con el IPMNG.

Respecto de ]a actualizacién de las bases de calculo di gamos que mediante
lareforma de laley 21858 se autorizéala Direccién a aplicarla en tanto la base de
calculo elegida sea el perfodo fiscal inmediato anterior. Estareforma salié al cruce
de planteos judiciales adversos para la administracién que tornaron inaplicable la
_ actualizacién por viareglamentaria (através de obtener la inconstitucionalidad de
las RG 1787 y 1878 - vgr.: causa “Hulytego SACI - CSJN - 1//3/83).

- Conlareforinade laley 23495 si bien se derogael parrafoen cuestién dejando
enmanos de la DGI el fijar la base de célculo ello no implica que desaparecen los
limites ya que existe una abundante y rica jurisprudencia de la Corte en tal sentido
(causas “Lucila Isabel Bombal SA” del 20/8/87; “Hulytego SA” 1/1/83 y “Leng
Roberts y Cia SA” del 16/10/86 (3)). De todos modos, si el lfinite que configura
elimporte del impuesto determinado al cierre del ejercicio anterior es sobrepasado
por via reglamentaria, podr4 ser impugnado por inconstitucional dado el agravio’
al principio de legalidad: en este supuesto la Direccién estaria creando un tributo
(sin ley mediante) resultante de la diferencia que surgiria de comparar el impuesto
del ejercicio anterior y el monto pretendido via anticipos.

Igual linea de razonamiento es la que hoy subyace en cuanto a los limites
respetados para la fijacién de anticipos por parte de las hoy vigentes RG 3306 (para
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Activos) y RG 3305 (para Ganancias), citamos como ejemplo la primera de eHas
en cuanto a que exige el ingreso de 11 anticipos mensuales que resultan de aplicar
el porcentaje de 0,18% al importe del activo sujeto a impuesto determinado por el
periodo fiscal inmediato anterior, de suerte tal que si multiplicamos 11 * 0,18 nos
arroja que durante los once meses el contribuyente ingresar4 el 1,98% de impuesto
para unatasa del 2% (o sea €1 99% de la obligacién fiscal del afio anterior), es decir
respeta el limite m4ximo del 100%. Silatasaa aplicar es del 1% se deberd ingresar
11 anticipos de 0,09% cada uno, o sea el 99% del tributo del ejercicio anterior, que
también es inferior al 100%.

4 - EXIGIBILIDAD DE LOS ANTICIPOS - CADUCIDAD

Como vimos, antes de la reforma introducida a la ley 11683 por via de la
23549, la Direccién estaba facultada a exigir el ingreso de anticipos hasta el
vencimiento del plazo general. Pese a ello, el uso de atribuciones més all4 de lo

expresamente legislado, por parte del organismo, exigiendo su ingreso ain después
" de haber caducado dicho plazo, trajo no pocas controversias que se resolvieron
finalmente anivel de CSIN. Ental sentido verel fallo “Francisco Vicente Damiano
SA” de CSIN - 6/10/81, (4) que obligé al fisco a rever su actuacién dictando, al
efecto, l1a instruccién (DGI) N° 342 del 15/2/82 (5) por la que se instruye a las
dependencias de la DGI lo siguiente:...” a) Los anticipos pueden exigirse hasta el
vencimiento del plazo general, con prescindencia de que el contribuyente presen-
tara la DD.JJ., y en su caso, con abstraccién de lo que arrojare la misma”.

- Dicha doctrina se funda, en definitiva, en la circunstancia de que una vez
vencido el plazo general para la presentacién de la DD.JJ. y pago del tributo caduca
lafacultad delfiscode exlglr anticipos... para darnacimiento ala facultad de exigir
el impuesto del ejercicio fiscal.

A partir de dicha reforma (ley 23459) se amplia el plazo de tal facultad hasta
el momento en el que se verifica la presentacién de la DD.JI. por parte del
contribuyente.

4 - a) Exigibilidad de accesorios de anticipos ihgresados fuera de término

Este teina, pese a haber suscitado innumerables fallos que inclusive provie-
nen también del més alto tribunal, atin hoy reviste vigente actualidad en razén del
improcedente accionar de la Direccién que reclama, en no pocos casos intereses
y actualizaciones en violacidn a los principios emanados de reconocida jurispru-
dencia, de las propias instrucciones del organismo y de relevante doctrina.

En efecto, si el contribuyente no ingresara los anticipos la facultad del fisco
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paraexigirlos caducanal producirse cualquiera de los dos siguientes eventos, el que
ocurra con posterioridad: vencimiento del plazo general § presentacién de la
DD.JJ. por parte del contribuyente, siendo exigibles los intereses aiin en el extremo
de arrojar impuesto final inexistente (fallos “Rail Rivomet” del 6/10/83 y “Del
Blanco, Héctor Oscar” del 17/6/86, ambos de'la CSIN (6)).

Ademds, allanindose al fallo de Corte *“Cristalerias' de Cuyo SA™ (7) la
Direcci6n emite la instruccién N2 313 det 6/4/81 en la que instruye a todas sus
dependencias para que:.. ..’a) Cuanido el resultado final del perfodo fiscal fuera 0
(cero) § inferioralos anucxpos 1a actalizaci6n dé los ingresados fuera de término
deben liquidarse en funcién de ése resultado” (8) y, finalmente, en cuanto a los
intereses del art: 42 dicta la instruccién N® 342 del 15/2/82 con motivo:del‘fallo
“Damiano”instruyendoa susdependencias paraque:’...” b) Los interesesresarcitorios
devengados por lafalta de pago 6 por el pago extemporaneo de los anticipos podrén
exigirse atin después del vencimiento del plazo general pero se liquidaran hasta ese
momento, ¢on prescindencia de'que el contribuyente y/6 fesponsable presentare la
DD.JJ. y, en su caso, con abstraccién del resultado que arrojare la misma”. -

Respecto de laactualizacién por anticipos ingresados fuera dé ténmino, hasta
la sanci6n de’la ley 23314 dél afio 1986 la misma no configiraba crédito a favor
del contribuyente y obraba’a modo de sancién contra el contribuyente perézoso
siendo exigible por parte del fisco ain después de haber operado el vencimiento
general de la obligacién.

Con la sancién de lanorma de referencia, se incorpora un 2do. pérrafo alart.
115 quereza: “elmonto por actualizacién de los créditos que resulte de ladiferencia
entre su valor actuallzado y el valor original, participara de la misma naturaleza
delcréditoaque corresponda " De tal suerte que queda zanjado aquf la polémica
respecto de la naturaleza juridica de la actuahzamén definida como lareexpresién
de un capital en un periodo dado de nempo frente al proceso de envilecimiento de
la moneda en un contexto inflacionario. Asf 1o habfa interpretado el propio
organismo fiscalizador con mucha antelacién a través del dictamen N® 34/76 del
DAT]J del 11/11/76. A tenor de lo dispuesto en lareforma de 1986 (ley23314) no
quedan dudas, entonces, que la actualizacién de un tributo es tributo; la actualiza-
ci6n de un interés es interés... y la actualizacién de un anticipo es anticipo.

Estareforma también vino a definir el interrogante relativo a-la exigibilidad
de 1a actualizacién de anticipos ingresados fuera de término: dijimos que al
producirse el vencimiento general para la presemamén de laDD.JJ. 6 la presenta-
cién efectiva de 1a misma por el contribuyente, la fecha posterior, se extingue
(caduca)lafacultad del fisco para exigir anticipos, pues bien, conlareformacitada
que califica a la actualizacién como un concepto de idéntica naturaleza jurfdica a
la de la prestacién de base, es razonable concluir que dicha caducidad de los
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anticipos debe extenderse también a su actualizacién toda vez que en la palabra y
espfritu de la reforma la actualizacién del anticipo es también anticipo, desde el
momento que el régimen juridico de ambos se ha unificado y, en consecuencia, la
caducidad establecida en et 12 parrafo del art. 28 debe abarcar a uno y otro.

Un fallo que trajo contradiccién en su momento con la posicién arriba
sustentada fue el dictado por laCSJN en la causa “Repartidores de Kerosén de YPF
de Cérdoba” del 13/12/84 (9) cuando en uno de los dltimos parrafos expresa: “por
lo expuesto, cabe concluir que la finalizacién del perfodo fiscal carece de
virtualidad para modificar los efectos derivados del incumplimiento de pago de los
anticipos a su vencimiento, consistente en que el monto adeudado devengara
interés y actualizacién monetaria, pues si en su origen los anticipos constituyen
obligaciones puras nacidas de la ley, no existe razén alguna que autorice a
atribuirles posteriormente el caricter de obligaciones condicionales en pugna con
la naturaleza que aquellos revisten”.

Sin duda que con 1a interpretacién que da a la actualizacién la reforma dela
ley 23314.con el agregado del art. 115 ya analizado debidamente, queda resuelta
" estacontrariedad atento a la naturaleza jurfdica que a partir de su vigencia adquiere

yque, ademis, se extenderd al régimen de caducidad: la caducidad de las facultades
- del fisco para cobrar anticipos se extiende a su actualizacién.

4 - b) Condici6n resolutoria

Como yalo venimos expresando los anticipos al constituir pagas provisorios
de un impuesto futuro que se fundamenta en una presuncién de capacidad
contributiva con origen en el ejercicio fiscal inmediato anterior y que, se espera,
se continie en el ejercicio en curso, si aquella capacidad contributiva no se pone
de manifiesto al conocerse la real situacién del contribuyente mediante la
presentacién de la DD.JJ. (y desaparecer la incertidumbre del fisco al mismo
tiempo), quedaria destruida dicha presuncién y mal podrfa reclamar la Direccién
anticipos que nunca debieron existir. ;

Es decir que si la DD.JJ. del impuesto al cual se aplican resultan con saldo
0(cero) ¢ saldo a favor del contribuyente no serdn exigibles, solamente lo serdn los
intereses del art. 42 por los pagos efectuados con demora liquidados de acuerdo a
lainst. N® 342-inc. b) ya analizadamas arriba. (Ver fallos en causa “Raiil Givonet”-
6/10/83 y “Del Blanco, Héctor-17/6/86- ambos de la Corte.)
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5-REGIMEN DE REDUCCION Y/O EXIMICION DE ANTICIPOS
5 - a) Hasta I reforma de la ley 21858 (B.O 23/8/78)

Las normas contenidas en el art, 28, como ya vimos al iniciar el tema en el
punto “antecedentes”, nada decfan respecto a autorizar al fisco a actualizar las
bases de c4lculo para la fijacién de los valores de los anticipos a ser ingresados.

No obstante, la Direccién atribuyéndose facultades no legisladas, requiri6 la
actualizacién de las bases de calculo através de la aplicacién del IPMNG mediante
~ eldictado de las RG 1787 y RG 1878, o que trajo no pocos pIanteos enlosquela

jurisprudéncia generalizadamente, le fue adversa; ~  * '
' Ademis, otro problema serio planteado, giré entomoa los art, 3ro. dedichas
resoluciones que brindaban al contribuyente 1a p051b111dad de ejercer una opcién
en el sentido de que si éste considerabaque la suma total a ingresar en concepto
de anticipos, en base al nnpuesto del ejercicio anterior ‘superaba el 90% del
impuesto estimado para el ejercicio fiscal en curso, podria optar por ingresar
anticipos equivalentes al 40%, 30% y 20% del impuesto total estimado.
. El ingreso de cualquier anticipo en ejercicio de 1a opcién implicaba el
eJercmo de dicha facultad para los anticipos futuros. Si habia diferencias al final
- del perfodo fiscal entre las sumas ingresadas enusodela opcién y las que resultaren
por aplicacién de los porcentuales indicados para cada anticipo sobre el impuesto
real del ejercicio estaban sujetas a actualizacién e intereses; asi lo establecfan
ambas resoluciones.
LaCSJNentendi6, ante casos conﬂlcnvos (“Hulytego”, “Lucilade Bombal”
etc) que en el caso de flaberse hécho uso defa opcién de acuerdo a estos art. 3r0.
~ de las RG 1787 y RG 1878 y. el impuesto real del ejercicio resultara superior al |
estimado al momento de haberse ejercido la opcién, la medida maxima de la
obligacién de anticipar debfa tomar como base de célculo el monto del tributo
correspondiente al perfodo fiscal anterior, ya que, en consecuencia, el régimen
opcional no hallarfa debido fundamento si no. ofreciera al contribuyente la
posibilidad de reducir su erogacién. En virtudde ello se concluyd que s6lo procede
actualizar las diferencias que se registren entre el importe efectivamente ingresado
en uso de la opcidn, y el que resulte de aplicar los porcentajes establecidos sobre
el impuesto real del ejercicio, 6 el que debié anticiparse de no haber hecho uso de-
la opcidn, el que fuera menor.

Ejemplos: DD.JJ. afio 1: impuesto determmado $100.-; el contribuyente

estima que su impuesto del afio 2 ser4 de $80.-
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a) Anticipos sin uso de la opci6n b) Anticipos con uso de la opcién

{?ant. = $ 40.- 12ant. = $ 32.-
2% ant. = $ 30.- 2% ant. = $24.-
3% ant, = $ 20.- 3ant. = $ 16.-

$90.- $72.-

" En el supuesto de que el impuesto real del ejercicio del afio fuera iguala $
110.-, cémo funcionaba aquf el art. 3ro. de 1aRG 1787 y el limite unpuesto porla
CSJN ?

1) Dijo el alto tribunal que el lfmite méximo de la obligacién de anticipar
debia tomar como base de célculo el monto del tributo del ejercicio precedente, y
2) Que la actualizacién debfamos calcularla del siguiente modo:

Ant. Ingre-  Sinuso Segin im- Tope segin CSJIN

sado opcién puesto real
12 $32 $40 $44 $ 40. M4s actualizacion de $ 8.(x)
20 $24 . $30 $33 $ 30. M4s actualizacién de $ 6.(x)
3¢ S16  $20 $22 $ 20. Mis actualizacién de $ 4.(x)
$72 - $ 90 $99 (x) Con més los intereses de la actualizacién.

Al ser $90.-menor a S 99 debemos tomar estos valores para encontrar las
diferencias sujetas a actualizaci6n e intereses.

Finalmente, el 16/2/88este art. 3ro. de ambas RG fué derogado porlaRG
2790, que estableci6 un nuevo régimen de exencidén de anticipos con motivo de las
reformas introducidas en el art. 28 de la ley 11683 por parte de la ley 23549.

5 -b) Régimen de la léy 23549 - RG 2790 (Vigencia: 16/2/88 al 14/1/90)

Mediante la resoluci6én de marras la Direccién estableci6é un régimen de
eximici6n del ingreso de anticipos cuando, en los impuestos a las ganancias, sobre
los capitales y el Patrimonio Neto, los contribuyentes acreditaran alguno de los
siguientes extremos: para Ganancias, reducci6n de ingresos gravados en mé4s del
30% respecto de iguales meses del ejercicio anterior cuando transcurrieren, al
menos 6 meses de iniciado el ejercicio en curso; para Capitales y Patrimonio Neto,
reducciéndel mismoenun porcentaje superior al 30% enrelacién aliltimo periodo
fiscal; existiera declaratoria de quiebra,; fallecimiento del contribuyente; o exista

declaratoria de hc\?@?‘ﬂ% r(eP ar%sr'é%%ﬁlﬁneée@éyégﬁgSocietario,
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Respecto de las diferencias que pudieren surgir al vencimiento del perfodo
fiscal entre los importes de los anticipos no ingresados y el que resulte del impuesto
real del ejercicio, prevefa la aplicacion de los intereses y actualizaciones previstos
en laley.

Como seobserva, aquel contribuyente que no pudiere acreditar alguno de los
referidos supuestos quedaba impedido de reducir el i importe delos anticipos yaque
tal hip6tesis estd exclulda de la reglamentacxén

5 - ) Régimen de la RG 3100: Reduccnén de antnclpos R

Alcanzé a todos los contnbuyentes y responsables’ de cumphmentar el
~ ingreso de swmas a cuerita y facultaba a los mismos a utilizar la opcién de i ingresar
anticipos en virtud del impuesto total.estimado si consideraban queé fa'suma a
ingresar, tomando como base de clculo laobligacién del ejercicio anterior, podria
superar el 90% del tributo del ejercicio en curso. Hasta aqufrepetia la hipdtesis de
1aRG 1787 y RG 1878 (art. 3ro.) ya que también fijo que en uso de dicha opcién
ingresarén el 40%, 30% y 20% del uibuto estimado.
, En su dictado nada se incluy6 respecto del tratamiento a dar a los importes
resultantes de diferencias por ingresos en defecto de la obligaci6n real al final del
ejercicio y la doctrina acogié favorablemente tal silencio atribuyéndolo a una *
inteligente posicién del fisco dado a que, comentaban, el fuerte proceso inflacionario
por entonces instalado en la economifa daba lugar a estimaciones a la postre
erréneas, de tal manera que incluir en el régimen un tratamiento oneroso a aquellos
contribuyentes errados en sus pronésticos aparecfa como injusto.

"La norma se pubhcé el 15/1/90 y el 15/11/90, 10 meses después, y para
decepcién de quienes sostenfan el argumento antes comentado y contribuyentes,
la Direccién dio un paso atrds dictando 1a circular 1232, aclaratoria respecto al
punto que nos interesa, disponiendo que ‘proceders a aphcar actualizaciones e
intereses sobre “las diferencias de anticipos que surjan entre las sumas ingresadas
enuso de laopcion y las que hubiere debido pagarse de acuerdo al regimen general
segtin los resultados que arrojare en definitiva el ejercicio fiscal a que los mismos
se refieren”. Nimds ni menos que una repeticién del art. 3ro. de lasRG 1787 yRG
1878 con olvido, y esto es lo grave por parte de la Direccién, de la terminante
jurisprudenciadela CSJN yaanalizada, que establecié loslfmites precisosrespecto
acuales diferencias admitfan actualizacién e intereses: “Las que se registren entre
el importe efectivamente ingresado en uso de 1a opcion, y el que resulte de aplicar
los porcentajes establecidos sobre el impuesto real del ejercicio, o el.que debié
anticiparse de no haber hecho uso de la opci6n, el que fuere menor. (Causas
“Hulytego”, “Lucila de Bombal”, etc.).
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Esta norma aclaratoria desde luego hizo peligrar el régimen opcional desde
el momento que abri6 la posibilidad de planteos de inconstitucionalidad con
antecedentes afavor de los contribuyentes emanados de la propia Corte. Finalmen-
te, el 28/1/92 esta disposicién fue derogada.

5 - d) Régimen opcional de reduccién de anticipos - RG 3447 (b.c. 28/1/92)

Nuevamente la Direccién mediante esta RG, establece unrégimen de opcién
para aquellos contribuyentes que consideren que la suma a ingresar en conceptos
de anticipos...”habr4 de superar el monto definitivo de la obligacién del perfodo
tiscal al cual deban imputarse las referidas sumas, por ingresar anticipos équiva-
lentes a la estimacién que practiquen”...(subrayado nuestro)

Obsérvese que en las anteriores RG 1787 y RG 1878 la opcién podria ser
ejercida si consideraban que el monto a ingresar en concepto de anticipos pudiere
superar el 90% del impuesto estimado para el ejercicio en curso, ahora tal limite
es llevado al 100% de dicha obligacién.

Lo que sindudas traerd controversias, es el tratamiento que le mspensa elart.

"Tmo. de esta RG a las diferencias que pudieren surgir con motivo de haber
ingresado anticipos, en uso de la opcién, que se comprueban insuficientes respecto
del resultado que arrojare el ejercicio fiscal al cual aquellos se aplican.

En efecto, la norma expresa que tal diferencia estard sujeta al pago de los
intereses del art. 42 de la ley procedimental, en franco olvido de la rica jurispru-
dencia yacitada al tratar la problemdtica suscuada con el art. 3ro de las RG 1787
y RG 1878. .

Dijo la CSIN en el fallo “Hulyteco SA” del 19/1 1/85 “Sélo procede
actualizar las diferencias que se registren entre el i importe efectivamente ingresado
por anticipos en ejercicio de la opcién y el que resulte de aplicar los porcentajes
establecidos sobre el impuesto real del ejercicio, 6 el que debi6 anticiparse, de no
haberse hecho uso de la opcién, el que fuera menor, toda vez que la obligacién de
ingresar anticipos tiene establecida sumagnitud conforme alo prescripto por el art.
2do. de 1a RG 1787 (hoy es el art. 2do de 1a RG 33035 y RG 3306) y no en base al
impuesto real del ejercicio por el cual se efectian los pagos a cuenra ’ (el paréntesis
aclaratorio es nuestro).

Tal doctrina se fundaen el razonamiento que el régimen opcional no hallarfa
debido fundamento sino ofreciera al contribuyente la posibilidad de reducir su ero-
gacidn, razén por la que fij6 como limite mé4ximo sujeto a accesorios la diferencia
entre el impuesto real determinado al final del ejercicio en curso o €l que debi6é
anticiparse de no haber hecho uso de la opcién, el que fuera menor, Del mismo

modo, podemos afirmar que no puede ser beneficiado un contribuyente que
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habiendo estimado un tributo menor para el ejercicio en curso guard6é silencio e

ingresé los anticipos de acuerdo al régimen general (con base de célculo en el

impuesto del ejercicio precedente), frente aaguel que habiendo practicado idéntica

. estimacién exteriorizé tal circunstancia comprobando su erréneo prondstico al
final del ejercicio. Idéntica doctrina fue aphcada en la causa “Lucila de Bombal
SA” de la CSIN del 20/8/87.

A efectos de evitar conflictos-futuros, la Duecmén deberd echar un vistazo
previo al dictado de una resolucién reglamentaria, al tenor de los fallos emanados
-de nuestro m4s alto tribunal en razén de que ellos constituirén prccedentcs
decisivos a la hora del dictado de una sentencia por parte del j Juez de que se trate,

_por razones de economia procesal :

»

6 ACTUALIZACION DE ANTICIPOS Y SALDOS DE DDJJ
6 - a) Reforma de la ley 23658 al art. 28 de la ley 11683

Como. ya vimos al comenzar el tema en el punto “Antecedentes”, esta
reforma permite 1a actualizacién de los anticipos, s6lo de estos, al efecto de su
cémputo contra el impuesto determinado al final del ejercicio en cuestién. Recoge

- 1a posicién insistentemente esgrimida por relevante doctrina, dejando sin efecto a
la vez, la doctrina adoptada por la CSJN en la causa “Panamericana de Plasticos
SA”(10) laque, pocos meses antes (25/8/88) habia denegado tal posibilidad enun
fallo que despert6 verdadera preocupaci6n. De igual inodo que para el concepto
anterior, y a fin de dar una expresién actualizada a los valores monetarios, dispuso
la actualizacién del saldo de la DD. JJ. de acuerdo a las pautas ya adelantadas en

- el punto “Antecedentes”.

‘Sin embargo dejé, mexphcablememe al margen de la actualizacién a todo
otro concepto asimilable al pago (no s6lo lo son los anticipos, estos son s610 una
especie), tales comoretenciones, percepciones y demés pagos acuenta (impuestos
alos débitos bancarios; imp. a los Capitales en la liquidacién de Patrimonio Neto,
IVA recuperado por productores agropecuarios, etc.).

Este punto de la reforma recibi6 1a adhesién de 1a doctrina ya que aplicaba
la actualizacién a los créditos del contribuyente (cuando menos a los anticipos
abonados, las falencias apuntadas se subsanan con la reformadela ley 23871 b.o.
31/10/90).

Cabe aclarar que..."1a actualizacién referida a los annmpos serd procedente
arroje 6 no impuesto 1a DD.JJ. de que se trate, y que la eventual actualizacién por
los anticipos ingresados en mora también serd objeto de este nuevo ajuste. De todos

modos, esta actualizacién ajustada serd computable 6 no como crédito a favor del
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contribuyente en la medida del saldo final del gravamen (ver art. 121 1® parrafoe
instruccién DGI N2 313 del 6/4/81)™: cita del trabajo del Cr. A. Gorosito - ver
Errepar Doctrina Tributaria T VIII p4g. 279.

6 - b) Reforma de la ley 23871 -(b.o. 31/10/90)

Los aspectos salientes ya fueron abordados en “Antecedentes” por lo que
cabe aquf agregar que la Direccién establecié el mecanismo a aplicar para el ingre-
so de la actualizacién del saldo a pagar que resulte de 1a DD.JJ. via RG 3187 v,
luego, a través de laRG 3261, estableci6 las pautas que debian observar aquellos
contribuyentes que decidian optar por el régimen de actualizacién normado en la
reforma anterior, as{ también como los aspectos formales de la presentaci6n y del
pago.

Respecto de los conceptos sujetos a actualizacién y, por ende, deducibles del
total del gravamen del ejercicio en curso, el art. 34 de 1a ley en su 1° parrafo alude
como conceptos deducibles a “las cantidades pagadas a cuenta del mismo, las
" retenciones sufridas por hechos gravados cuya denuncia incluya la DD.JJ. y los

saldos favorables ya acreditados por la Direccién General & que el propio
responsable hubiera consignado en DD .JJ. anteriores, en cuantoéstasnohayansido
- impugnadas”.

Delalecturade lareforma se desprende que los pagos efectuados enconcepto
de impuestos a los Débitos Bancarios también configura un concepto actualizable
y computable contrael saldo de fa DD.JJ. tal tesitura aparece luego confirmadacon
el dictado de 1a RG 3305, que ya veremos m4s adelante, cuando en su art, 6to. se
admite tal deduccién del anticipo mensual previamente actualizado.

6 - ¢) Ley de convertibilidad del Aﬁstral -23928 (vigencia 1/4/9.1)

Este régimen déroga el instituto de la actualizacién por lo que, a los efectos
pricticos, debemos dejar de pensar en el a partir de su vigencia y poner et acento,
eneste tema, en la correcta determinacion de los anticipos, su imputacién, lfmites,
caducidad, prescripcion, jurisprudencia y doctrina, esto es, a los aspectos sustan-
ciales del régimen.

7 - NUEVO REGIMEN GENERAL DE ANTICIPOS DE IMPUESTO A
LAS GANANCIAS RG 3305 (b.o. 20/2/91)

Dada la necesidad de obtener un flujo més regular en la recaudacién de los
tributos, mediante esta resolucién y la que lleva el N° 3306 para Impuesto a los
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Activos, 1a Direccién ha periodificado en una frecuencia mensual el ingreso de los
anticipos que anteriormente estaban fijados en proporcién al perfodo de tiempo
transcurridos desde el inicio del ejercicio y por un monto mé4ximo equivalente al
90% de la obligacidn fiscal del ejercicio precedente, a ser ingresados durante el
curso del ejercicio (y no més all4 de la fecha de cierre del mismo).

Ahora, con la entrada en vigencia de la RG 3305, se obliga a ingresar 11
anticipos mensuales con vencimiento, el primero de ellos, a partir del dia 20 del
sexto mes contando desde la fecha de iniciacién del ejercicio, y los 10 posteriores
deberén observar lo reglado por 1a RG 3424 para vencimientos que operen a partir
de noviembre de 1991 (el dfa de vto. varia de acuerdo al nimero en que termina

el CUIT de cada conmbuyente)

. 1

R e

4

Los sujetos obltgados S U S .

Por este régimen son aquellos que se encuéntren comprendxdos enél art. 69
de 1a ley del tributo y la vigencia del nusmo se establemé para los ejercmlos
iniciados a partir del 1/9/90.

Base de cdiculo: ‘

La base de calculo estars dada por el impuesto determinado al cierre del
ejercicio anterior disminuido, solamente, en el importe de las retenciones efectua-
das durante ese perfodo, “excepto las que revisten el caricter de pago unico y
definitivo”. Estas retenciones se deducirdn previamente actualizadas mediante la -
utilizacién del IPMNG entre el mes en el que se practicaron y el mes de cierre del
ejercicio. :

La dlsposmén omue mexphcablemente la deducibilidad de otros concep-
tos tales como: pagos a cuenta previstos en la RG 2793 (autorretencién) en
reemplazo de las retenciones del régimen general de la RG 2784 por conceptos
declarados dentro del ejercicio fiscal que se toma como base, reduccién del
impuesto en virtud de regimenes promocionales en v1gencna u otro régimen
especial de ingreso (ej: tarjetas de crédno)

El importe de cada anticipo

Surgird de aplicar el 8, 5% al impuesto dctermmado por el ejercicio .
precedente disminuidoen los ajustes arriba citados. Paralos 11 anticipos el importe
a ingresar a cuenta representa el 93,5% del impuesto del aiio anterior, 59,5% son
exigibles durante el curso del ejercicio y el restante 34% lo serd con postenondad
a la fecha de cierre.

A su vez, cada anticipo serd actualizable relacionando el IPMNG del mes

anterior al del vencimiento del mismo con el correspondiente fndice del mes de
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cierre del ejercicio anterior.

Deducibilidad del impuesto a los dédbtos bancarios

Del monto actualizado de cada anticipo podrd descontarse el impuesto a los
Débitos Bancarios realmente liquidado y percibido por los respectivos agentes de
percepcién en el curso del mes inmediato anterior al del vencimiento del anticipo
de que se trate. Esto es, de acuerdo a la ley 23905, el 50% del incremento de la
alfcuotaque fuellevadadel3% al 12% 6 sea del 9%., en términos globales equivale
al 37,5% del total de dicho.concepto.

Importe minimo :

Originariamente el art. 4to. establecié un monto de A 300.000.- por debajo
del cual no corresponderfa el ingreso de anticipos en tanto, para la obtencién del
mismo, no se hubiere practicado adn la detraccién del impuesto a los Débitos
Bancarios. Tal interpretacién tiene su fundamento en que, tal deduccién es
admitida en un paso posterior (en el art. 6to. de la resolucién). Posteriormente, tal
importe de elevé a A 450.000.- para aquellos vencimientos que se operen a partir
de octubre del 91.

Deducibilidad del impuesto a las ganancias del impuesto a los activos.
Contradiccién del art. 72 ,

. La RG bajo anélisis, en su art. 7mo. dispone la siguiente regla de tope a
efectosde permitir ladeducibilidad deintp. a las Ganancias enelimp. alos Activos:

a) Si anticipo a las Ganancias es menor ¢ igual a anticipo a los Activos, no
ingresa anticipo a las Ganancias, y

b) Si anticipo a las Ganancias es mayor a anticipo a los Activos, s6lo ingresa
1a diferencia no compensada.

De este pardmetro podemos extraer las siguientes conclusiones:

1 - Al dictar la presénte resolucién el organismo no observé la reciente
modificacién que habfa introducido 1a ley 23905 (b.o. 18/2/91) en el texto del art.
10 de la ley 23760 de Activos; en efecto, la reforma tuvo por objetivo privilegiar
elingreso del impuesto a las Ganancias respecto de Activos, invirtiendo el criterio
sustentado por la originaria ley 23760 (Activos era pago a cuenta de Ganancias).

Demodotal, entonces, que este articuloha quedado erréneamente redactado,
situacién que deber4 ser corregidareglamentariamente a la brevedad, disponiéndo-
se la misma regla pero a la inversa, 6 sea deberd quedar asf:

a) si anticipo a los Activos es menor 6 igual a anticipos a las Ganancias, no
ingresa anticipos a los Activos, y

b) si antic\i})o alos Activos es mayor a anticipo a las Ganancias, sélo ingresa
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la diferencia no compensada.

2 - En tal inteligencia, deberd considerarse como anticipo de Ganancias el
monto actualizado de dicho anticipo, antes de deducir el impuesto a los Débitos
Bancarios, pues este tributo es anticipo de Ganancias y no reduccién de anticipos.

Mediante la RG 3490/92, publicada en el b.o.el 15/4/92, la Direcci6n
modificé finalmente la RG 3306 incorporando como.punto 3ro., del art. 2do. el
siguiente texto: “Del importe del anticipo asi determinado se podr4 deducir el
monto del anticipo pagado por el mismo mes, en concepto de impuesto a las
Ganancias. No corresponderé efectuar él i mgreso del anucxpo mensual cuando el
importe establec1do resulte 1gual 6 mfenor al monto dél anucxpo ‘mensual pagado,
por el mismo mes, del unpuesto a las Gananc:as B

Queda réstablecida asila coherencxa necesdria entre 107 prescrxto enelart. 10
de laley dé Activos y] 1laRG 3306, ] pero hacia el futuro, ya que dlcha odificacién
serd de aplicaci6n para 'los anm:lpos que deban'; mgrcsarse a pamr de Mayo /92,
inclusive. . G e -

Obsérvese que 1a resolucién opta por el sistema de “lo percxbldo yaquea
los efectos de la comparaci6n entre unos y otros habla de anticipo pagado.-

3 - La actual redaccién del aft. 7mo. implica, finalmente, un impedimento
para el recupero del impuesto a los Débitos Bancarios hasta tanto se produzca la
presentacién de la DD.JJry pago del nnpuesto del CjCI‘ClClO €n curso.

8 - REGIMEN GENERAL DE ANTICIPOS DE IMPUESTO A LOS
ACTIVOS - RG 3306 (B.O. 20/2/91)

Aquft tambxén sfe establece una frecuenciade ingreso mensual dell anticipos
venciendo el lro el dfa 20 del sexto mes posterior al inicio del ejercicio por el cual
correspondan, y los 10 restantes deberdn observar las fechas que al efecto dispone
la RG 3424 (esto es de acuerdo al ditimo N® de CUIT del contribuyente le
corresponder4 un dia determmado) :

Los sujetos obligados

Al ingreso son todos aquellos que rev1sten en cahdad de contribuyentes del
impuesto alos Activos y 1a vigencia del régimen alcanza a los anticipos Correspon-
dientes a los ejercicios uuc1ados a partir del 1/9/90. -

Base de cdlculo
Estara dado por el Activo sujeto a impuesto, determmado por el ejercicio
fiscal inmediato anterior al que se le aplicar al porcentaje del 0,18% (cuando
corresponda tributar a laalicuotadel 2%, es decir para aquellos ejercicios iniciados
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a partir del 1/9/90 y cierren hasta el 18/2/92) mientras que deber4 aplicarse al
porcentual del 0,09% para el caso que corresponda tributar el 1% (es decir para
ejercicios que inicien a partir del 21/2/91). Para los casos de inicio de actividades
(art. 6to. de la presente RG), la reduccién dispuesta del 0,18% al 0,09% sera de
aplicacién a partir del segundo ejercicio fiscal.

El importe de cada anticipo

Surgira de aplicar €1 0,18%, 6 €1 0,09% segiin lo arriba ya comentado, el que
estar4 sujeto a actualizacién segin JIPMNG, relacionando a tal efecto el indice del
mes anterior a la fecha de vencimiento de cada anticipo con el indice del mes de
cierre del ejercicio anterior. Para los 11 anticipos el importe que el contribuyente
est4 obligado a ingresar representa el 99% del impuesto del ejercicio anterior,
actualizado, 61,1% es exigible antes de la fecha de cierre del ejercicio en curso y
el resto durante los 4 meses posteriores a dicho evento.

Importe minimo

Aqui, también (como en la ya visto RG 3305) se establecié un importe que,
por debajo del cual se dispensa de la obligacién de ingresar; dicho importe,
originariamente de A 300.000.- actualizables, fue fijado luego viaRG 3403 enla
suma de A 450.000.- respecto de anticipos cuyos vencimientos operen a partir de
Ocrubre/91 incl'usive.

Inicio de actividades ( zlegalldad del art. 6% de la RG 3306)

- Mediante este art.-6to. se establece un mecanismo que deberdn observar
aquellos sujetos pasivos det tributo que inicien actividades. Al efecto se establece
que el porcentual del 0,18% se aplicaré sobre el activo ajustado impositivamente,
seginnormas del impuestoalos Activos, “existente ala fecha del acto fundacional
6 de celebracién del respectivo contrato, 6 en su caso, tratdndose de empresas 6
explotaciones unipersonales a la fecha de inicio de actividades:...Los titulares del
inmuebles rurales considerardn el valor del respectivo inmueble rural a la fecha de
adquisici6n atendiendo a 10 establecido por el inc. b) del art. 4to. de 1a aludidaley.
Para estos casos la actualizacién partird desde la fecha de inicio, 6 de adquisicién
delinmueble rural segin corresponday larelacionaré con la de cierre del ejercicio.

Elpunto 32 de éste art. 6° dispone que el primer anticipo deber4 ingresarse
hasta el dfa 20 del mes posterior a aquel en que se haya producido el inicio de
actividades y los sucesivos “se ingresardn en idéntica fecha y hasta el mes
inmediato anterior a aquel en el cual corresponda cumplimentar la presentacién de
la respectiva declaracién jurada”.

Para graficar este punto 3? supongamos dos cas é) (Précucos
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CASO 1.
fecha de inicio= 1/12/91 y fecha de cierre= 30/ 12/9 1/; Activo inicial= $1.000.-
Aquf corresponderd el ingreso del:
12 anticipo vto. 20/1/92 ; importe 0,18% * $1. 000 =$1,80
" 2% anticipo vto. 20/2/92 ; importe 0,18% * $1. 000 =$1,80

300w 2032 ot = $180
40 I < 20/4/92 : ‘,‘ “ ¢ :‘ '», o = $ 1 80
, o $720

Corresponde cuatro anucxpos, ya que el 4to- corresponde al mes inmediato
anterior a Mayo/92, mes en el que “corresponde cumphmemar la presentac16n de
la respectiva declaracién jurada™. » SO R

Del ejemplo se desprenden: las sxomentes observacmnes R AP T

a) Que la RG 3306 en su art. 6to. pto. 3ro. olvid6 loprevisto en el art. lro
de la ley 23760, cuando en su 2do. _péarrafo -establece,-que..."cuando se cierren
ejercicios irregulares; el impuesto a. .ingresar se determinar4 sobre los Activos
resultantes al cierre de dichos ejercicios, én proporczdn al perz’odo de duraczén de
los mismos” (el subrayado €S nuestro). )

Para el ejemplo el fisco no puede exigir annc1pos que excedan el impuesto
correspondiente al del perfodo base, en este caso al del activo inicial, con lo quu
el tope resultarfa de cste prorrateo ordenado por laley:

$1.000- * 2% >’ .- - Querepresentalacarga del tributo pro- |
12- = ) ‘=f$ 1,667 . - porcionado a un mes de duracién efec-
T tiva de este perfodo fiscal irregular.-

* ) Silo anterior es cierto, con uno sélo de los anticipos exigidos, el primero,
este contribuyente ya habrfa ingresado m4s del 100% del monto del tributo del
pardmetro tomado como base de célculo, resultando el resto hasta totahzar los S ™
7,20 (esdecir el 331,90% mas) un concepto que excede de 10 que conocemos como
anticipo... paraconvertirse enunacarga 1mposmva nacidaal amparo deunanorma
reglamentaria.

Extraiia pretension fiscal en este punto, ya que de acuerdoalo establecxdo
en su art. 2do. la medida maxima exigible resulta ser el 99% del impuesto del
ejercicio precedente para el resto de los contribuyentes. Por otra parte, como ya
vimos més arriba, si bien es cierto la reforma de 1a ley 11683 por la ley 23495 en
el tema anticipos deja en manos de la DGI la facultad de fijar la base de célculo,
ello no implica que desaparezcan los lfmites que ella debe respetar, como bien lo
tiene dicho la CSJN en oportunidad de dictar los pronunciamientos en las causas
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“Hulytego”, “Lucila de Bombal” y “Leng Roberts” entre otros. No obstante, y ya
lo sostuvimos oportunamente, si el lfmite que configura el importe del impuesto
determinado al cierre del ejercicio anterior es sobrepasado por via reglamentaria,
en ese supuesto el fisco estarfa creando un tributo sin ley mediante, en franco
agravio al principio de legalidad, pudiendo recurrirse por inconstitucional,

En el caso bajo analisis hay una transparente demostracién de un exceso
reglamentario que necesita del remedio judicial, a menos que la ad:mmstramén
acudaen su derogacxén

CASO 2:
fecha de inicio = 1/1/91 ; fecha de cierre = 30/12/91 ; Activo inicial = $ 1.000.-
12 anticipo vto. 20/2/91 ; importe'$ 1.000, - * 0,18% =$ 1,80 luego 9 antic. hasta
31/12/91; $1.000, -* 0,18% =$ 16,20 m4s 4 antic. hasta 30/4/92 mclus $1.000,

-*0,18%*4=%$7,20
Total de anticipos = $ 25,20
anera observacién: La obligacién legal de este contribuyente es ingresar
“hasta el 2% del Activo al inicio, 6 sea=$ 1.000.- * 2% = $ 20.-; ingresé $ 25,20

en 14 anticipos de $ 1,80 cada uno, es decir $ 5,20 de més (26% en exceso).

Segunda observaci6n: Para este ejemplo caben todos los comentarios
realizados en oportunidad del caso anterior: se crea via este punto 3ro. del art. 6to.
un tributo sin ley mediante por via de un exceso reglamentario. Si bien aquf el
porcentaje de la exaccién arroja'un 26% ne olvidemos que se trata de un ejemplo
ilustrativo..., pensemos en la magnitud que puede representar para Activos de
con51deraC16n en momentos de iniciacién de la actividad econémica. Una
verdadera aberracién reglamentana o

Cabe, finalmente, una observacién més: el ulumo parrafode este punto 3ro.,
materia de crmca dice que los anticipos sucesivos se ingresarén en idéntica fecha
(dfa 20 de cada mes) y “hasta el mes inmediato anterior a aquel en el cual
corresponda cumplimentar la presentacién de la respectiva declaracién jurada”.

Parael caso del ejemplo, sinuestro contribuyente luego del cierre (31/12/91)
presentare el 19/1/921a DD.JJ. del periodo 91 y abonare su tributo proporcionado
a los meses de actividad ($ 1,667), cancelando asi su obligacion fiscal con los
efectos liberatorios y cancelatorio inherentes al pago... podrfa el fisco exigirle los
cuatro_anticipos de S 1,80 cada uno?. Como vemos, este art. 6to. deberd ser
reemplazado de inmediato ya que es contrario al espiritu mismo de 1a RG 3306, a
la ley de Activos en su art. 1ro., al art. 28 de laley 11683, a toda la jurisprudencia
de nuestro més alto tribunal y, finalmente, agravia al principio constitucional de
legalidad.
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SITUACION DE CONTRIBUYENTES DE ACTIVOS QUE NOLO SON
DE IMP. A LAS GANANCIAS

, Aquellos contribuyentes de Activos que revisten en calidad de agentes de
informacion en Ganancias (sociedades de personas: SRL, SC, etc.) tienen derecho
al cémputo del 20% de 1a utilidad impositiva a atribuir a sus socios como pago a
cuenta del impuesto a los Activos. Este tratamiento fue dispuesto por la reforma
delaley 23905 al art. 10 de la ley 23760 de Activos con efecto para los ejercicios
que cierren a partir del 18/2/91'y encuentra su fundamento en que; a partir de esta
~ reforma, se privilegia larecaudacién de imp. a las Ganancias respecto de Activos.
Obviamente, tal criteriodeviene'en una reduccién real del imp. a los Activos
como consecuencia del crédito a que da lugar esta ficcién’ creada por el leglslador
respecto del resultado inforinado en 1a DD.JJ. de Ganancias.” :
Ahorabien, esta RG 3306 publicada apenas dos dias dcspués de la publica-
cién de la ley.23905 olvidé considerar 1a hueva cir¢unstancia obligando a dichos
sujetos a ingresar el 100% de cada anticipo'de Activos cdando debi6 permitir 1a
reduccién que representa ese 20% de la utilidad impositiva del ejercicio anterior,
conrelacién al impuesto sobre Activos calculado sobre el Activo ajustado al cierre
anterior y, observando la tasa vigente para el ejercwlo al cual se.imputan los
anticipos. -~ .. . S L L=

CONTRIBUYENTES DEL ART 69 - INC. B) DE LA LEY DE IMP. A
LAS GANANCIAS . )
{0 '

Segun el textode Ia refenda norma estos conmbuyemes tributan al 36% por
sus ganancias netas imponibles; incluye a las empresas comerciales, industriales,
-agropecuarias, mineras y de cualquier otro tipo pertenecientes a sociedades 6
asociaciones constituidas en el extranjero 6a personas ﬁslcas residentes en el
exterior, .

En la inteligencia de Ia reforma de la ley 23905 al art 10 de Activos, si se
otorga un crédito por el impuesto a las Ganangéias tributado para ser computado a
cuenta de Activos, con cardcter general para todos los contnbuyemes del pais, no
vemos la razén que se discrimine en contra de los inversores extranjeros al limitar
dicho cémputo sélo al 20% de. 1a ganancia unpomble con la correspond1eme
pérdida del 16% abonado. Si bien es cierto este tope est4 establecxdo enlaletrade
laley 23905, entendemos poco feliz su mantenimiento én momentos que se busca
la radicacién del capital extranjero en sectores productivos bajo el lema de la
igualdad de tratamiento con el i inversor nativo.
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