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COMISION I

Héctor Alegria
Pablo A. Buey Ferndndez

ACTUACION DE LA COMISION FISCALIZADORA Y ALCANCE DE LAS FUNCIONES DE SU PRESIDENTE

1. INTRODUCCION

La .exigencia de una composicidn plural de la Sindicatura para las sociedades
por acciones comprendidas dentro del ambito de la fiscalizacion estatal permanente
fue explicada en 1a Exposicion de Motivos de la Ley 19550, como una solucidn para
"dar representacion a la minoria en el 6rgano de control, evitando que los sindi-
cos sean elegidos por la misma mayoria que elige a los directores” (1).

Enderezado a este propfsito se dispuso quée para la eleccidn de sindicos cada
accién s61o podia conferir derecho a un voto, modificando todo pacto en contrario.
Igualmente se autorizd que los estatutos puedan, frente a la existencia de dife-
rentes clases de acciones, prever la eleccidn y remocion de sindicos por clases,
como también su eleccién por voto acumulativo.

. La posterior sancién de la Ley 21.304 introdujo una variante al esquema ori-
‘ginario de la ley de sociedades, excluyendo de 1a obligacidn de contar con una -

sindicatura colegiada en nimero impar, a aquellas sociedades cuya inclusidn en el
art. 299 L.S. sdlo obedecia al monto de su capital social (2).

"En To atinente al funcionamiento y organizacici ¢e a Comisidn Fiscalizadora,
la ley confia esencialmente al estatuto su reglamentacidn,agregando el art. 290
L.S. que "actuara como cuerpo colegiado y 1levard un libro de actas. E1 sindico
disidente tendrd -los derechos, atribuciones y deberes del artfcule 294".

La redaccidn de esta norma que por un lado alude a una actuacién colegial y
por el otro, autoriza al sindico "disidente", el ejercicio de todos los derechos
y deberes del 6rgano, nos mueve a precisar cudles deben ser los criterios que regu -
len la actuacidn de la Comisidon y de sus miembros, como también delimitar el al-
cance y caracter que pueden asumir las funciones de su presidente.

2. ACTUACION DE LA COMISION - EL SINDICO DISIDENTE

Nuestra ley se ha apartado, en este punto, de su antecedente, el art. 2403 .
del C6digo Civil Italiano, el que le acuerda al sindico integrante del coleg1o sin
dical, facultades de ejercicio singular sélo de las funciones de inspeccidn y con
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trol (3).

Por el contrario, nuestro régimen habla de sindico "disidente" y a éste le
confiere la totalidad de las atribuciones del organo.

Ahora bien, para poder caracterizar a un integrante de la ComisionFiscaliza
dora como "disidente" es preciso que previamente haya habido una actuacidn o la
ausencia de ésta, por parte de 1a Comisifn, como cuerpo, respecto de la cual a+"
quél discrepe.

En consecuencia, podemos enunciar que la regla general para la actuacidn de

la Comisi6n, es el ejercicio como colegio, como cuerpo, de sus facultades de con
trol.

Esto es asi, desde que si no existiera disidencia alguna en su seno, el dr
gano como tal, es quien debe llevar a cabo la tarea de fiscalizacifn interna de
1a gestion de] directorio, quedando reservadas a sus integrantes s6lo aquellas ta
reas de inspeccién y control que personalmente pueden 1levar a cabo; su actuacifn
individual no podria, en este caso, sino ser encuadrada con los mismo principios
aplicables a la ejecucidn singular de actos por parte de miembros ‘de O6rganos de o
composicidn plural (vg. director, conseJero)

Por ello podemos afirmar que la Com1swon Fiscalizadora es el 6rgaho perma-
?ente de cardcter colegial, que tiene a su cargo la funcidnde control interno en
a sociedad. ‘ .

Sin embargo, esta regla general que obliga a la Comisidn a desenvolver sus
funciones de conformidad con los principios de un 6rgano colegiado,como cuerpé, -
cede frente a 1a manifestacion disidente de uno de sus integrantes.

Esta discrepancia puede obedecer tanto al fondo de la decisidn del 6rgano,
“como a la forma de tratamiento de l1a materia sometida al cuerpo. Esto indica que,
evidentemente, antes de producida la disidencia debe haber existido por parte del
sindico el pedido de tratamiento de un asunto de competencia de 1a Comisidon, que
Esta no considerd, o si ohizo no lo fue en forma ajustada a lo-solicitado, o
bien que 1a resolucidn del Grgano no es compartida por el sindico singular.

En cualquiera de estos casos, manifestada la disidencia en el cuerpo, la ley
acuerda al sindico disidente los mismo poderes y obl1gac1ones de los. que goza la
Comision, convirtiéndose asi en un 6rgano de minor1a, de actuacidn cont1ngente

En efecto, dec1mos que el S1nd1co individual pasa a ser érgano puesto que
le es permitido el ejercicio per sé, de las atribuciones confiados por reg]a s6-
1o al cuerpo colegiado. Es de minorfa por oposicién a la mayoria del colegio, no
porque responda al origen de su eleccién que puede ser diverso. Es ademds contin
gente ya que esta actuacién individual como &rgano, sdlo obedece a una eventual di
sidencia y a los 1imites de ésta debe sujetarse. Por u]timo, es esencialmente in-

dividual ya quepuede existir mds de un disidente, segiin sea el nimero de componen
tes de1 cuerpo. A

Conc1u1mos, entonces, que la regla sentada por mestra ley es que la activi-
dad de control debe ser ejercida por el drgano colegial como cuerpo y solo ante
la expre516n de disidencia de uno de sus integrantes, éste estarad legitimado pa-
ra 1a asuncidén individual de todas 1las atribudones y deberes del érgano.
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3. PRESIDENTE DE LA COMISION DE FISCALIZACION - ALCANCE Y CARACTER DE SUS FUNCIO
NES.

Insistimes en el punto anterior en destacar que el pr1nc1p1o al que debe SO-
meterse la Comisi6n es su actuacion colegial y que s6lo por via de excepcién (an.
. te disidencia) puede autorizarse al sindico actuar como Grgano.

A esta altura, podemos ocuparnos de 1la figura del presidente de la Comisidn
Fiscalizadora, en punto a sus funciones y al cardcter de las mismas.

Por 10 pronto, nos apresuramos a decir que no vemos objecidon alguna en que
se prevea su designaci6n por el estatuto o que sea la propia Comisidn quien lo e-
lija entre sus miembros. Mas ain, pensamos que su designacion es una facultad na-
tural emanada de la composicidon plural del drgano (4).

Asi las cosas, cabe considerar cudles han de ser las funciones que podridn en
comenddrsele al presidente. Por 1o que llevamos dicho, nos parece respuesta obli
gada a este 1nterrogante la que afirme que tiene el cardcter de representante del
6rgano frente a otros drganos sociales y eventualmente ante terceros..

En efecto, si como vimos la actividad fiscalizadora y de control debe ser de
sarrollada bajo forma colegial, parece conveniente reconocer en el presidente de
1la Comision al representante organico de ésta; evidentes razones de orden y buena
administracién asi también lo indican.

Dos precisiones debemos efectuar sobre 1o dicho. Primero que en atencidn a -
que se trata d2 un representante de un 6rgano interno de 1a sociedad, no es apli-
cable el art. 58 L.S., por 1o que los restantes Organos sociales pueden requerirle
la exhibicién de 1a prizta 42 la previa decisidh colegial, respecto de la materia
por la que expresa la opinidn del cuerpe. Segundo, que precisamnte por su carac-
ter de representente orgdnico, no nos parece que haya infraccidn a la indeIega-
bilidad d= funciones por parte de los restantes sindicos, ya que frente al carac-
ter colegial del cuerpo sus integrantes prestan funciones dentro de &ste; con es
te alcance debe ser entendica la prohibicion de delegar y la prestacrn personal
de la funciéﬂ que exige la ley.

' Consccuentemente, pcdrd el presidente de la Comizidn asistir a las reunio-
nes de directorio, requiriendo 1a informacion necesaria sobre materias propias de
1a -competencia del cuerpo y recibir las explicaciones de aquél; podrd exponer a la .
Asamblea las observaciones sobre Ta materia dela Comisi6ny dar respuesta a las in
quietudes de los accicnistas sobre los informes y dictamenes del drgano. A51m1smo,
podra firmar el dictamen sobre los estados contables, observacion a la memoria,
informacidn sobre denuncias u otras materias de competencia del &rgano.

Ante tercéros, la representacion ejerc1da siempre es la del 6rgano y en tal
cardcter puede relocicnarse con-etrafios a la sociedad (vg. practicar denuncias
ante la Inspeccién de Justicia).

En cuanto a sus funciones dentro del ouupo éstas asumen el cardcter de coor-
dinacidén, ya gue es un par entre sus pares. Serd de su incumbencia convocar "al ér
gano a reuniones, podrda 1levar el libro de actas, ordenar el funcionamiento de la
deliberacidn, etc. En 1o cue respecta al doble voto, para decidir supuestos de em
pate, entendemos quz sdlo le asiste tal derecho si expresamente asi lo d1spus1era
el estatuto social.
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4. CONCLUSIONES

1) La Comisi6n Fiscalizadora debe someterse al principio de la actuacién co- .

mo colegio en el ejercicio de sus funciones de control. Esta regla cede frente a
la existencia de un sindico disidente, quien asume los mismo derechos y deberes

que

los confiados al 6rgano plural, convirtiéndose asi en un 6rgano de minoria de

actuacibn .contingente.

2) E1 estatuto puede designar un presidente de la Comisién Fiscalizadora --

quien puede asumir la representacién orgdnica del cuerpo ante los otros drganos
sociales y eventualmente ante terceros. Sus funciones dentro del &rgano son de -
coordinacidn, siendo un par entre sus pares y sdlo tendrd derecho a doble voto si

asi

lo dispusiera el estatuto.

NOTAS

(1)

(2)

Fargosi se ocupa de resefiar las opiniones que la doctrina nacional habfa vol
cado antes de la sancién de la Ley 19550 a favor de la constitucidn. plural de
la Sindicatura, vid. Fargosi, Horacio P. "Anotaciones sobre la Sindicatura .en
la Ley de Sociedades Comerciales”, en La ley 147-1141. Tambien expone sobre -
oestos antecedentes Odriozola, Carlos S. "La institucidn de la sindicatura en
la sociedad andnima", Ed. Cangallo, pdgs. 46 y sgts. '

Sobre su alcance v. Fargosi, Horacio P. "La Ley 21.304 mini-reforma de las so
ciedades por acciones?", en La Ley 1976-C521 y sgts., donde efectia agudas -
criticas a 1a exclusidn del régimen de la sindicatura plural a las sociedades
comprendidas en el control estatal permanente por aplicacidn del inc. 2° del

_art. 299. Vid., asimismo, Garcia Caffaro, José L. "Reforma Legislativa que

(3)

reduce la fiscalizacion oficial de las sociedades anénimas y simplifica la -
sindicatura”, en La Ley 1976-B-652 y sgts. :

E1 art. 2403 del Codigo Civil Italiano textualmente dispone sobre los deberes
del colegio sindical: "I1 collegio sindacale deve controllare 1'amministrazio
ne della societa, vigilare sull'osservanza della legge e dell'atto costituti-
vo ed accertare la regolare tenuta della contabilita sociale, la corrisponden

. za del bilancio e del conto dei profitti e delle perdite alle risultanze dei

(4)

1ibri e .delle scritture contabili, e 1'osservanza delle norme stabilite dall'
articolo 2425 per la valutazione del patrimonio sociale. I1 collegio sindaca
Te deve altresi accertare almeno ogni trimestre la consistenza di cassa e 17
esistenza dei valori e dei titoli di propietd sociale o ricevuti dalla socie
ta in pegno, cauzione o custodia. I sindaci possono in qualsiasi momento pro. -
cedere, anche individualmente, ad atti d'ispezione e di controllo. IT colle-
gio sindacale puo chiedere agli amministratori notizie sull'andamento delle
operazioni sociali o su determinati affari. Degli accertamenti eseguiti deve .
farsi constare nel libro indicato del n. 5 dell'articolo 2421".

Cfme.: Zaldivar, E. y otros: “Cuadernos de Derecho Societario” Ed. Abeledo
Perrot, Buenos Aires, T. II 2a. Parte, pdg. 641; Farina, Juan M. "Tratado
de Sociedades Comerciales", Ed. Zeus, Rosario, 1977, T. II-B, pdg. 488.





