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IV Congreso Argentino de Derecho Societario
(Mendoza, 1986)

: «EL_CONTROL ESTATAL EN LAS SOCIEUALES SGMETIVAS Al, REGIMEN 2!

LA LEY 22,285-

Nos hemos abocado al estudio de 105’56Ciedndil?'

- que por su objeto deben someterse a una fiscalizaciébn espe=// "

cial prevlatu por las leyes part‘culares, adembs del .1st|na/f

de control que establece la -ley de aociedades para su consti-.

tucidn, funclonamiento, disolucibn y Jiquidacién.— o

|

Aque en virtua de la Leay 22.285 y su lecreto Heglamentario nn

286 resulten adjudicatarias para la explotacibn de servlciol/
¥ ag

de rediodifusién, sea medlarte concurso publico o adjudicé-//

cidn dlrecta, sujato al runplimlpnto de a reglamentacldn vie-

gente.
£l art. 8 de la citada Ley, establece que "Los/

serviclos de rauviodifusiédn sgrbn prestados por: a) Personas/

v " fisicas o‘juridicas titulares de lecencias de radiodifusién.y

La Ley se refiere en forma genérica a "pesonas/

fislca§1oljut1dicas" ‘pero el artv45 del mismo ordcnamiento//

disponaa "Las llcencias son inﬂtransferibles Yy se adjudicat&n

1 ‘p e

a ~ "a una pegsona f{aica o a una sociedad comercia;;;g_'

"gularmentc constitu{da en el pais",

Es aecir que la adjudicacién de una llcencia a una persona 1n

ridica se restringe a aguellas sociedades que adopten alguno/

de los tlpos previstos por las Ley de aocledqdes (art, 10) y/

que Se hayan inscripto en el Régiqtro Pﬁbiico de Comarcio }}/
(art. 7) para lo cual deberén cumpllmentar 1os requisitos lo-
gales y fiscales que segfin el tipo, la Ley General astablcée.
adembs de los que se enumeran en la Ley Especial, excluyendo-

se en consecuenqéa_a personas juridicas constitu{das como so—

cledades civiles o asociaclonea, restando dudas sobre sl pue=

f//

El teme que nos ocupa es el de las Sociedades)/.
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=//

~//de serlo una cooperativa.

Raspecto a los requisitos exigidos par la Ley A

uspeclal. son los slguientesx

1) Gon ;ggggcgq a_los Soclgs!

"eselos soclos de las sociedades deberdn reunir

"al momenté de su presentacidn al concuréo'pﬂnl
"blico y mantener durange la vigencia dé la liw
ﬁépncia, los sigulentes requisi£6s y condicio=/
ﬂﬁéé: '>

a) Ser érgentino nativo o naturalizado, en
ambos casos con mSs de diez (10) afos de(rezidenéia an el pa-
is y méYor de édad. ( ‘

b) Tenervcalidad‘mo;al a Idbneided‘cultu-/
ral acreditada ambas por una traynctofia jque pueda ser oﬁjeql
vamente comprabada.

o ¢) Tener cepecidad patrimonial acorde zon/
la inversién a afectuar y poder demostrar el origen de los -//
fondos.- | - .

d) No_éstar incapacitado o 1nhab111tado;—/
civil ni penalmeﬁte para CQﬁtratar d ejefcnr‘el cbmercié,'ni/
haber sido condenado o cstar sometido a.proceso por délito do
loao;~h1°ser deudor moroso de obligaciones fiscdales o prhvld
sionales. '

- e) No ser propletario ni socio de diferen-
tes pociedades de radiodifusién., No tener vinculacién juridl-
ca o econbmica con empreyas periodlsticaq extranjeras. Tampoa
co con empreses periodistlcas naclonales. (Hay una cxcepc}én/
ﬁéra este (ltimo caso). »

| £) NO Ber maqiqtreco judicial, legislador/
'funclonario publico ni militar o personal de seguridad ‘en aCe

tividade~ \
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Ante propue-tas similares y sin perjuicio de lo establecido 4

por el art, 41, serf preferida aquella cuyos integrantcn acrg

diten nuyor idoneidad, experiencia y arraigoau (art. 45)

2) Con c T Soc ecad: A
El art. 456 establecez"...slﬁ perjuic}o//
vde los requisitos y de las condiciones//
"que para sus sociog/éstableCe el articu-
"lo precedente, las socledades debar&n //
"ajustarse al siguiente régimen eépeclfi-
"col ‘

a) El objeto soclal ser$ exclusivamen

‘te la prestacién y explotacibdn de los servicioq de radiodifu-

cién, de acuerdo con las pxevi fones de esta Ley.

v
i

b) No ser&n filiales ni subsidiarias/
ni podrln eater controlacrs o "lr‘gidaq por personas fisicas/

.

o jurfdicas extranjeras.

R c) Loa socios serin personas fisicas/

y no excederdn del nGmero de velnte.-
| L ‘ d) Las . «cciones ser&n nominativas v//
no noorén emititsa debentures. ‘

e) No podrén moaificarse los contra-/
&os soclales ovestatutos,sin aprobacidn del Cometb Federal de
kadincifusibn,

f) No podré&n transferirse o cedarse//
partes, cuotas o acciones sin avtorizacibn del Comité Federal
ce keuiQQqusidn o cel Poder hjecutivo Nacional, segln lo sea
8 otros soclos o a te;cerps que” rebnan las COnUiciones Y re-

quisitos previstas en el articulc anterifor. En ambos casos, /

la eutorizacién solo procnderﬁ cuando medien causas suficien-

tes pare otorgarlas 8 juicio de lal auLoridadac competentaag/
'y slempre que hubie:en ttanscurrido cinco ‘aflos contacos desde

la ;niciacién de las emisiones tequlares. La transgresién»a /

lo establecido en este apartado, serd consideraco falta grave,
. - N _
=117/
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g) No podrénestablecesrse cl&usullas

€dtatutarias o contractuales gue pfohiban totalmente‘laa‘trqg

ferencia de partes, cuotas o accliones o que las sujeten & las

aprobacién o arbitrio de determinada persona, cuerpo cdlegin-

do o determinada clase de accidneé."

siguientex‘

Il'.

II,~

T B YT ¥ T v, v = v g4

De la enumeracibén precedente, cabe sefalar lo//

Se' establece un condicionamiento mas restringido

que el previsto en la Ley de Sociedades, como el

que se indica en €l art.45 y‘en los inc.b), cl vy

d) del art,.46 con'respeéto a8 las personas extran

jeras; nimero miximo de socios y clase de accio=-

neés.-— o |

Se crea un &rgano espacial de control, el COMFER

quien depende del P;B.N. (art.96), a cuya aproba

cién se somuterd: l

- La modificacidén del Contraéq tocial o‘esfatuto
(art.46 inc.e).- |

- La transferencié de partes, cuotas o acciones.
(art.46 inc. £).-

- La aprobacién.del baléncé'general (af£.35);;

~ La designacidn.de directores, gerenteé, sindi-
cos, directores sdministrativos § apodetedés.~
(art.48).~ . | |

- Lé;gﬁstituciép de socios en caso de excLusibn/

por pérdida de las condiciones o requisitoé //
1 !

del art.45 (art.49) o por cauéa'de fallecimfen

to (art.50).—

- Labacaptacién de‘herénciaﬁ; donaciones, lega=/
dos o subvenciones‘pér parte de los licenclata
rids en éu cali&ad dé éaié;:(ért.52).- |

11111
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Por su parte el Decreto keglamentario, en su /77

eft.35 éstaﬁlecg que:

"Las sociedades licenciatarias deberfn comunicar

"al Comit§ Federal de Rp@iodifﬁsibn,.con:uﬁa,anticipaci&n,mlq&

fma de_treinhd diaas 1la teéha de reuiizacibn de-las‘rquniones /

"de soclos yue celebren vy el orden del dia respectivo a las que

‘"podtd'asiat;:;un veedor del citacdo orga@}smo";—

De ente modo,.ei'control'ﬁel-!ﬂtado actGa sobre
las decisiones de los-brﬁanos naturales ée .la socledad, -muy;
en particular sobre su bérgano de gobicrno, la asamblea, enﬁei
caso de Sociédadesvpor acciones-, apart&ndése del sistama:iné
titucionallizado por lea Ley de socdedadesn Comerciales, lo que/
implica una desnaturaiizaqién de las funcliones propias ce los
6rganos,socigtarios.; A

. Establece azimizmo el Lecreto Reglamentario, en

su a:t.3$:
"Los titulares de lecencias deberfn presentar el.qQ
”lahéeﬂgeneraf'anual, los esfados de resultados, los anexos,//

"los cuadros 9 las notas s esos cstados contables, en la forma

"Yven'iog,tgrmg;arios tipo gque establezca el Comitl Fedetral de
"Bad;gdifusiéﬁ; los que .sor&n remitidos dantro de los noventa/
"diss de cerrado el ejercicio tratanvose de personas fisigas,)'
"o de ciento cincuaenta dias an el cago de socledades.”

Es decir gue en;definitiva, la fiscalizacién es
tatal se ejercaino solo en oportunided de su cpnstitucién,‘si
no tambien durante todo el curso de la vida 4til de la socie=
dad, a través de dos esferas de control: 1Qj_la de la autofi~
dad de contralor del domicillo social =limitada o permanenté?_

ségﬁn el tipo social de que se trate-, establecida por la Ley

Generalj y 2@) la del CUNIIE Fuli.KAL b hALIOCIFU.ION, dis-// -

puest'a por la Ley Efpecial, cuyas fecultades prevalecérian 80

111111
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/11117 ;

-/bre las ptimeras”nn virtud del principlo de la Ley postde//

i
riors- !

;‘Por otra porte, se producc una. superposicidn hq;

mativa (tenq%se.en cuenta l:s disposiciones con respecto a la

praesentacibn Ful balance general anusal, estados contables, //

anexos, etc.i%ara citar un ejemplo), donde la socledad adjuqi

cataria delsﬁrvicios Bebé confeccionar sus estados contables/
siguiendo lég}indicacion@s de dcs ordenamientos -el general Y
él especial- que adopten criterior diferentes (artg.ﬁz, 63 y/
" BBe LeSo Yy atteld5S Le22285).-

51 a ello agregamos que latautoridad de contra«~/
lor posee facultades pars solicitar al -Juez del domicilio de/
la socledad la suspensidn da rusoiﬁ;ionés de sus 6;ganos o la
intérvencién de su aémlnistracién eﬁ los casos previstos por/
ei art, 303 L¢3s, miontras aue -] QUMFER,por su parte estable
ce un réglmen sanclonatorlo ante el incumplimiento grave o //
reiterado de la Ley especial (art. 81, 89 y. cCe de la Ley Es-
pecieal), cabe preguntarnog: Cumo se resuelve la_cuestién en//
-el caso que.sé=produzca uns ciscrepamcia de criter#os entre//’
umbas reparticiones fiscglizadoras~1-'Hagfa0n cuando la revi-
s51én de ias medidas ¢ictadas por estos organismos quedaﬁ'shjg
tas a controles judiciales de distinta jurisdiccién (art.306-
LeSe ¥ arte 81 L.22.285) .-

Lo expurste prrcedentemente, nos permite éfirmar
la“necesidad de armonizarvlbs divarsoé sistemas de control que
se ejércen sobre la soéleuau a fin e asegurar su eficacla, /
sobre la base de una precisa determinacifn de ls esfera de ag

_tuacidn gue a cada unu le compete vy una prollja revisi&q de /
los_sistemas'nnrmativos g fin de evitar superposicidnes buro-

crdticas o contradicciones.-
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HUESTRA PROPUESTA:

I,- &l dohle control en loa’cauoﬁ en/
que por su objeto la sociedsd conoce tamblen una fiscaliza«//
cibn pfevista por leyes especisles, debe absorberse -en lo rg
latifo-al fuﬁcionamiénto de la sociedad- por el érgano de fig
calizacibdn que establece la Ley General, limiténdose el orga-
nismo especisl al control ocel Eumplgmiento'aspacifico del ob-
jeato en los tiérwminos que lé'respectiva reglomantacidn éstn-//

blezca.-

1I,~ Que el control Judicisl de las ra

soluciones que adopte el drgano especial de fiscalizacién ~pa

ra las sociedades con comicilio en el interior del pa{s-, sea
ejércido ~conforme los principios cons;itucionales que susten
ta el faderalismo-,‘p§r~1a Cimara t'ederal con jurisdiccidn en
el comicilio social y no por lc u&maralwacional ce rpelacio=/
nea de la:Cepital Federal, como lo establecé el art.81 de la/

Lay Especial 22 -

-
JOSE LUIS MORENO
ABOGADO
MAT. 1-433 - (s,
Mat. FEO. T 61 FROT3 . U






