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PROPUESTAS SOBRE LA REGISTRACION EN MATERIA
SOCIETARIA Y LA FISCALIZACION EXTERNA

Guillermo Enrique Ragazzi

En su origen, la ley 19.550 estructuré un sistema de control de legalidad, de
constitucién y- fiscalizacién externa, a cargo de los Registros mercantiles y
Organismos de contralor locales, respectivamente, que merecié la critica de la
doctrina. Recogiendo estas opiniones, fueron dictadas diversas leyes con la
finalidad de alcanzar una mayor simplificacién en la tramitacién y aligeramiento
de controles. La cuestién se actualiza a partir de la polftica de desregulaczén y
desestatizacién que actualmente se propicia.

La experiencia también ha demostrado 1a necesidad de aligerar la fiscaliza-
cién externa, concéntrandola sobre aquéllas sociedades que recurren al ahorro
_ publico, que ofrecen piblicamente sus acciones o que por su objeto o actividad
especifica incidan en la inversién, el ahorro, el mercado o en la actividad
econémica en general.

"Por ello y ain teniendo.en cuenta la polfuea de desregulacién existente,
vconmderamos aconse]able, por una paxte revitalizar a los Registros Piblicos con
un enfoque orientado al cumplimiento de funciones de publicidad registral,
aligerdndose la tramitacién y las cargas impuestas a las sociedades y particulares
y por otra, mantener la fiscalizacién de funcionamiento externa sobre determinadas
sociedades, respetando el principio de libertad de la autoproteccién de los socios
y de 1a misma sociedad para asegurar la actividad empresaria y siempre que con
tal intervenci6n se alcance un resultado #ril.

Por ello, propiciamos:

1. Suprimir el control de constitucién general-actual, derivandose el control de
legalidad previo, a la 6rbita del Registro Piiblico de Comercio. Unicamente
deberia mantenerse tal control de constitucién en los casos de las sociedades
sujetas a fiscalizacién de funcionamiento, por el objeto o actividad desplega-
da.

2. Limitar la fiscalizacién de funcionamiento a aquéllas sociedades que hacen
oferta piiblica o que requieren ahorro del piiblico -entidades de capitalizacién
y de “ahorro previo”-, sin perjuicio de lo dispuesto en leyes especiales (17.318,
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20.091, 21.520, 22.285, etc.).

3. Legislarsobre unrégimen general de Registros Publicos de Comercio, dlctando
1as jurisdicciones locales las normas reglamentarias.

4. Mantener algunas funciones a cargo actualmente de 1a1.G.J. -extenswo, ensu
caso, a los Organismos de control provinciales- y aplicables a todas las
sociedades por acciones. )

5. Sancionar una ley general de ahorro prevm para fines determinados o
indeterminados.

6. Considerar la posibilidad de que todos los orgamsmos de contralor dependan

‘ del Poder Leglslauvo Nacxonal o Provincial, segin el caso.

- . s Sor s R
I.INTRODUCCION SN

La reflemones que si guen procuran smteuzar algunas 1deas que desde hace
.tiempo hemos expuesto en diferentes 4mbitos y que el Congreso Iberoamericano
de Derecho Societario y de 1a Empresa y Quinto Congreso de Derecho Societario
' nos permite actualizar; més aiin, teniendo en cuenta el proceso de cambio que se
advierte en el pais y en el mundo y del que no est4 exento el derecho comercial
como derecho de ordenacién del mercado y, dentro'de 1, el derecho societario.
» Mucho se ha discutido en el pafs en los ultimos afios, sobre la modificacién
del régimen de registracién mercantil y fiscalizacién externa. Incluso, actual-
mente, se halla aconsideracién del Congreso de la Nacién un proyecto de reformas
alaley 19.550 enviado por el Poder EJecuUVo Nacional en el que se propicia la
modificaci6n -a nuestro criterio la- derogac16n- del llamado control de legalidad
previo,como asi también, la supresxén delos Organismos de control de soc1edades,
en general.

Desde otra Optica y en relac16n a esta propuesta se ha sostenido la
innecesariedad de tan extremas soluciones, propicidndose el mantenimiento de
dichos Organismos y' de la registracién mercantil, a partir de una profunda
reestructuracién funcional, orgénica y operauva“’

, (1) En diversas reuniones académicas se han escuchado fundadas opiniones contrarias al
Proyecto en cuestién. Nos remitimos a lo expuesto en la “Jomada de estudio sobre el Anteproyecto de
reformas al régimen de fiscalizacién externa de las sociedades mercantiles”, organizado porla U.A.D.E.
y el Colegio Piblico de Abogados de la Capital Federal, 16.8,1991; en ¢l XV Encientro de Institutos de
Derecho Comercial, organizado por el Colegio de Abogados de San Isidro, 9 y 10.4.1992; en el -
Seminario sobre “Cuestiones actuales de Derecho Societariof’, tema: “Mantenimiento o supresién de la
fiscalizacién estatal de sociedades”, organizado por el Instituto de Derecho Comercial de la Universidad -

Notarial Argentina, 12.5.1992, entre otros. También nos remitimos a lo expuesto por Carlos Sufirez
Anzorena, en Rev. LaLey, T. 1991-E, pdg. 942; Victor Zamenfeld, en Rev. La Informacién, nov. 1991
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Largo ha sido el debate sobre la necesidad de acotar la intervencién del Es-
tado enlaeconomfay, de modo particular, en la fiscalizaci6n de las sociedades por
acciones @, En nuestro pafs ¢l tema fue abordado desde antiguo y nuestra
legislacién fue proclive, en materia de sociedades an6nimas, aejercitar el “control
de constitucién” -previo a la inscripcién registral- y la fiscalizaci6n de funciona- .
miento sobre las sociedades por acciones, como atribucién inescindible del Estado,
fundado en la facultad o potestad jurfdica para establecer limitaciones y ejercer
coactivamente su actividad con 1a finalidad de regular el uso de 1a libertad personal
y promover el bienestar general. '

Conel correr del tiempo, 1a experienciaha demostrado que toda intervencién
estatal debe orientarse hacia casos concretos y particulares, teniendo en cuenta el
principio de libertad de la autoproteccién de los socios y de lamisma sociedad para
asegurar la actividad empresaria y que con tal intervencién se alcance un resultado
iutil @, Por ello, résulta acertada Ia Recomendacién del Cuarto Congreso de
Derecho Societario: “el Estado debe intervenir en tutela, no por la propia
intervencién, sino en la tutela de otros intereses ajenos a la propia sociedad y a los
socios y esto fundamentalmente enordenalainversion, o seaal accionistainversor,
al mercado mismo y a lacomunidad, en orden a la actividad empresaria conforme
alguno de sus objetos o sea, a objetos de la sociedad”®.

La temdtica ha adquirido una nueva proyeccién y actualidad, a partir del

y nuéstro trabajo “Reflexiones en torno al proyecto de reformas de la ley de sociedades”, Rev. La Ley,
T. 1991-E, p4g. 1430. Con otro fundamento, Enrique Zaldfvar, en Rev. El Derecho, 22.4.1992.

(2) Son ilustrativos los trabajos presentados en ¢l Primer Congreso de Derecho Societario,
como asimismo los debates suscitados en la oportunidad (véase “Primer Congreso de Derecho
Societario”, Vol. II, -Comisién IV-, Depalma, 1979). Asimismo, las ponencias presentadas en et Segundo
Congreso realizado en Mar del Plata, -Comisién III-, Cimara. de Sociedades Anénimas, 1979; los
trabajos del Tercer Congreso realizado en Salta, 1982, (véase “Revista de Ponencias-Comisi6én IV-") y
las conclusiones del Cuarto Congreso (véase “Conclusiones del IV Congreso de Derecho Societario,
Idearium, Mendoza, 1986); sin olvidar los trabajos presentados en las Jomadas Nacionales de Derecho
Societario de 1981 y en los Congresos Argeatinos de Derecho Comercial de 1984 y 1990.

(3) “Desde un punto de vista puramente econémico, interesa a la colectividad que toda
intervencién de utilidad general o particular, se base en un cotejo favorable entre el costo que supone y
el resultado ttil que se consigue. Quien proyecta una intervencién del Estado no puede jam4s prescindir
de las repercusiones que es capaz de provocar sobre el consumo, sobre la produccién y -cuando existen-
sobre los planes de consumidores y productores. Por tanto el costo de una intervencién anmenta al
comprender todas las consecuencias onerosas, mediatas o inmediatas, tanto para el estado, cuanto para
quien. sufre en su actividad repercusiones desfavorables. Ignorar este costo en toda su amplitud,
supondria el riesgo de seguir direcciones equivocadas o dafiosas en la accién del Estado.. Resultado til,
consiguientemente, es una categoria i6gica mucho mis amplia que la exclusiva realizacién del fin
propuesto, sea este de interés general o de interés particular (Papi, Giuseppe Ugo, “La funcién del Estado
en las economfas mixtas”, Publicaciones del Real Colegio de Espafia en Bolonia, 1970, pag. 17).

(4) “Conclusiones...”, ob.cit., pAg.. 51. '
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sesgo-desregulatorio dela economia en general y, en especial, por el dictado-de las
leyes-de reforma‘del estado 23.696, -de: emergencia econémica. 23.697; sobre
convertibilidad del austral 23.928 y-decretos2.476/1999,2.284/1991; entre atras.

Ante esta orientacién podriamos plantearnos st 1a llamada desregulacion o
desestatizacién-aplicada a 1a materia en consideracidn, es autosuficiente, €s decir,
si con ella se solucionar4n los problemas presentes y futuros que afectan a aquélia,
o si en cambio, es conveniente para la comunidad en ‘general, que: ¢l Estado
conserve ciertas atribuciones o funciones que:le son inherentes ¢ indelegables. -

Noesel ptop6sito de este trabajo confrontarlosprincipiosdela desragulacién
0 desestatizacion y 1a nocién de un Estado participativo con ingerencia en la
actividaddelassociedades que, alosefectos propuestos, puede resultat mconducente -
e inbportuno ®, sino presentar un proyecto global que resaltael valor eimportancia
de la registracién mercantil y la conveniencia del mantenimiento de la fiséaliza-
cién externa -annque suficientemente acotada- coherente con Jos:objétivos
politico-econémicos que se han proyectado y necesario y1itil para la protecciéndel
ahorro, de la inversién y el mercado y, de modo particular, del consumidor. -

Finalmente, no podemos soslayar, 1a advertible necesidad de desarrollar en
el pais un amplio debate sobre estas cuestiones, con la participacién de todos los
sectores interesados -instituciones académicas; Universidades,- profesionales,
empresarios, entidades de consumidores, organismos piblicos, colegios profesio-
nales; entidades empresarias, etc.- cuyas opiniones, seguramente, constituirdn un
valioso aperte para aquéllos que tienen la responsabilidad de preparar y proponer
las modificaciones legislativas pertinentes.

H. El'“control de legalidad’’; ¢l “control de constitucion’’; 1a “fiscalizacion
de funcionamiento’; la cuestién en la tey 19:550. La importanciay -
necesidad de la registraci6n societaria y. el mantenimienta de la:-
“fiscalizacion de funcionamiento” para alganes supuestos

La ley de sociedades comerciales ha creado un sistema de fiscalizacién
externa estatal que coloca a cargo de la Autoridad de Contralor del domicilio de -
la sociedad -art. 299- y que se proyecta en dos.direcciones: la primera, el itamado
“control de copstitucidn”, previo a la inscripcién registral, que recae sobre el
“contrato constitutivo” -art. 167- y que se extiende a “‘sus reformas y variaciones
del capital, a los efectos de los articulos: 53 y 1677, quedando comprendido este -
supuesto, bajo la Hamada fiscalizacion estatal limitada del art. 300, LS. -.

(5) Quizis seria preferible abordar la temética a partir de Ia bisqueda de la eficiencia.-o la
tan de moda excelenciay/e laprestacion deb seivisio pdb parte|del Setor piblico o del privado.
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El*control de constituci6n” presupone la verificacién del cumplimiento de
los requisitos legales y fiscales -art. 167- y se exterioriza como una manifestacién
del ejercicio del poder de policia societario a cargo del Estado. A esta inter-
vencién estatal, el art. 299 1a denomina control de constitucién, aunque abarca tam-
bién, como hemos dicho, los supuestos enumerados en el art. 300 del mismo orde-
namiento.

Lasegunda direccién se proyectahaciala llamada fiscalizacién de actividad
ode funcionamiento de las sociedades poracciones, donde el ejercicio de la funcién
yano se acotaadeterminados actos o documentos que son controlados comorequi-
sito de la inscripcién registral, sino que comprende la “fiscalizaci6n... durante su
funcionamiento, disolucién y liquidacién...”, en cualquiera de los casos que
enumerael art. 299 y que puede extenderse a otras sociedades, en los supuestos del
art, 301, LS.

Ademais de este control de constituci6n y fiscalizacién de funcmnamlento,
la ley organiza un sistema registral que se proyecta a través de los Registros
Piblicos de Comercio, los que tienen a su cargo el control de legalidad, previo a
la toma de razén, con comprobacién del “cumplimiento de todos los requisitos

“legales y fiscales” -art. 6, LS .-. En concordancia con ello, la Autoridad a cargo de
dichos registros “serd responsable de 1a exactitud y legalidad de sus asientos” (art.
34, C6d. de Com,, reformado por la ley 22.280).

St se analizan los textos de los arts. 6 y 167 se advertir4 su similitud y ello
es asf ya que, en dltimo andlisis, 1a verificacién o comprobacién por parte de las
Autoridades de Contralor y Registral, en cuanto al control de legalidad rigurosa-
mente considerado, es similar. Lo que varfa, es su fundamento: mientras aquélla
se ejercita como manifestacién de la llamada policia societaria, el control
registral, en cambio, es una éxpresién de contenido eminentemente publicistico
que fundamenta la inscripcién en los Registros Piblicos mercantiles.

El tema adquiere una proyeccién muy particular en aquéllos casos en los
cudles, como resultado del proceso de unificacién iniciado en el afio 1978, las -
funciones atribuidas a los Organismos de Contralor y a los Registros Piiblicos de
Comercio, son ejercidas por un solo Organismo, como ocurre con la .G.J. en la
Capital Federal y en otros Organismos provinciales.

De cualquier forma y a los efectos propuestos en este trabajo, el Hamado
control de legalidad previo -fundado éste en cualquiera de los dos supuestos

_considerados precedentemente- es conceptualmente diferente de la llamada fisca-
lizacién de funcionamiento a cargo de los Organismos de contralor.

Esta fiscalizacién conllevaalaintervencién frente aunaactuaciénasociativa
con la finalidad de preservar y promover el bienestar general, mientras que la

- actividad registral supone, que ciertos actos 0 documentos deben ser inscriptos
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como forma de dar a conocer al piblico informaci6n que resulta de su mterés, con
los efectos de su oponibilidad, exactitud y validez.

En este orden de ideas, el Reglstro es un instrumento de publicidad de una
parte del trafico comercial pero no es el tinico ni todo el tr4fico pasa por é1. Sin
embargo, es el instrumento que por la forma de dar a conocer al piblico -base de
toda publicidad- y por-los efectos que producen los documentos inscriptos, -l
derecho se ha preocupado por otorgarle mayores soportes normativos en la
bisqueda de la mayor seguridad jurfdica ® Lo que caracteriza y distingue al -
registro de otros mecanismos de publicidad, “es la transformacién de la posibili-
dad de conocer en presuncién de conocimiento: puede que el sujeto no haya
conocido, pero, en ciertas cond:czones, ¥ en aras.de la seguridad del tréfico, la
posibilidad de conocer vale como el conocimiento efectivo. Se-déspliega asf una
proteccién mds amplia, a través de la sustantivacién del contenido registral, que
abarca al que inscribe y al que consulta o puede consultar,y en el dmbito de lavida
mercantil, al empresario y al tercero” . .; - .

, -Sin embargo, en esta funcusn meramente mformatwa no sc agota la
act1v1dad registral. Esta adquiere su mayor sxgmﬁcamén a partir de los efectos que
producen los actos,inscriptos y aquf es donde aparece la regla de oro de la
inscripcién: su oponibilidad frente a los terceros. :

Cabe también sefialar, que es necesario mantener un razonable equilibrio en
laasignacién de funciones y trascendencia de losregistros piblicos. En este sentido
no debe otorgarse al Registro una importancia excesiva, que al par de otorgar ma- _
yor seguridad puede llevar a amparar situaciones injustas; por otra parte, quitarle
atribuciones puede traducirse en una.merma de seguridad del. tréfico. Por ello,
lograr en la especw el Justo equilibrio constituye la clave del éxito y s6lo puede

P -

(6) Arroyo Maninez, Ignacxo, “Noms sobre la reforma. del Reglamemo del Registro
" Mercantil”, R.D.C.O,, afio 1990-A, pég. 45; sostiene que “el registro mercantil es un instrumento de
publicidad. Uno entre varios instrumentos an4logos. Junto al Registro Mercantil existen otros registros
que también interesan al trifico mercantil, dan publicidad con fines internos y para conocimiento de
terceros. Mas tampoco en este campo el Registro mercantil ha tenido preocupaciones de monopolio™.
Uria recuerda que “...las legislaciones modemas se han preocupado de robustecer o reforzar el estatuto
Jjurfdico de los empresarios y de amparar el legitimo interés de los terceros msumyendo un sistema org4-
nico de publicidad de aquéllos actos y situaciones juridicas mésrelevantes concernientes al empresario
y asuempresa. Y estaes ya una publicidad legal o de derecho predominantemente obligatoria, realizada
por medio de declaraciones de conocimiento hechas en instrumentos oficiales creados y sostenido por
los Poderes ptiblicos (Registros y periédicos oficiales), a los cusles atribuye la ley importantes efectos” .
(Urfa, Rodrigo, “Derecho Mercantil”, Madrid, pig. 89).

) José-Dommgo Rodriguez Martinez, “Presupuestos y efectos de la inscripcién y de la
_ publicacién. Los pactos reservados”, en “Derecho de Sociedades Anénimas”, T.I:LaFundacién, Civitas,
Madrid, 1991, pdg. 385.
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alcanzarse por ¢l camino de la aproximaci6n progresiva del Registro a la realidad
extrarregistral: que no quede fuera del Registro nada que deba figuraren él, y que
el conocimiento de sus datos sea plenamente accesible a cualquier persona ®-

Con respecto a la fiscalizacién de funcionamiento, la experiencia ha
revelado la necesidad de un acotamiento y de una mayor especializaci6n. Por ello
y con miras al futuro, dicha fiscalizacién deberfa recaer sobre aquéllas sociedades
que tengan un objeto o desarrollen una actividad con incidencia en la economia,
elahorro piiblico, lainversién y el mercado®, recordando que toda intervencién,
expresada en forma concreta y especifica, debe tener como fundamento idéneo un
interés justificable, de conveniencia y oportunidad.

Eneste orden de ideas, no puede soslayarse que el ejercicio de las funciones
registrales y de fiscalizaci6n externa, plantean de continuo la cuestién practica de
establecer los limites de dicho control. Quiz4s sea éste uno de los aspectos mas
conflictivos y opinables de la funci6n a cargo de los Organismos piiblicos. Por ello
pensamos que dichas funciones deben enmarcarse dentro de un prudente, equili-
brado y razonable juicio de valoracién, adecuado en orden a economia, seguridad,
celeridad y certeza, sin irrumpir en &mbitos negociables reservados a los contra-

-yentes y noejercitando la tutela de intereses particulares, cuando éstosnomerezcan
la proteccién del Estado.

0. EL MER(,OSUR Y LA NECESIDAD DE ARMONIZAR LAS
LEGISLACIONES '

Resulta importante destacar, m4s aiin teniendo en cuentala temética general
que ‘domina este Congreso, que toda propuesta de reforma legislativa no puede
dejar de considerar Jos compromisos internacionales que ha asumido nuestra
Nacién en orden a la integracién de la regién y, en particular, los que surgen del
Tratado de Asuncién de creacién del MERCOSUR, en vigencia desde el 29 de
nowembre del afio 1991

(8) José-Domingo Redriguez Martinez, ob. cit., pdg. 386.

(9) Este poder de policia ha sido definido como “la facultad o potestad juridica, por parte de
la administraci6n piiblica, de establecer limitacjones y ejercer coactivamente su actividad con el fin de
regular el uso de la libertad personal y promover el bienestar general” (Bielsa, Rafael, “Principios de
Derecho Administrativo”, Depalma, p4g. 832). Refiriéndose al término “poder de policia”, Freund
entiende que “del conjunto de decisiones en las que se ha discutido la naturaleza del poder, y concedida
o denegada su aplicacién, es posible inferir al menos dos atributos o caracterfsticas principales que
diferencian al poder de policfa: ayuda directa a asegurar y promover el bienestar piiblico, y actda por
restricciébn y compulsién” (Linares Quintana, S.V., “Gobierno y Administracién de la Repﬁbhca

* Argentina”, TE.A., T.1, p4g. 331).
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Con especial referencia'al tema en consideracién, dicho Tratado dispone:
“La coordinacién de polfticas macroeconémicas y sectoriales entre los Estados
Partes: de comercio exterior, agricola, industrial,, fiscal, monetaria, cambiaria y
de capitales, de servicios, aduanera, de transportes y comunicaciones y otras que
se acuerden, a fin de asegurar condiciones adecuadas de competencia entre los
Estados Partes; El compromiso de los Estados Partes de armonizar sus legislaciones
en las dreas pertmentes para lograr el fortalecimiento del proceso de mtegramén
(Art. 1).

Este principio que orienta el proceso mtegracxomsta puede desplegarse en
. dos sentidos: respecto alalegislacién vigente y, aladictarse en el futuro. En ambos
casos, el compromisoasumido supone revisar el ordenamiento positivo actual y su
armonizacién con el de los restantes pafses, como asimismo analizar los efectos y
consecuencias de las noxmas a dlctarse y su dlmensxén con'las existentes en la
regiébn. - . o

El estudio de las normas y del funcmnamlento de las instituciones compren-
didas en el proceso de integracién aparece como una etapa ineludible a efectos de
conocer y valorar su evolucién y 1a coordinaci6én de polfticas a implementar. Las
conclusiones a que se arribe, completadas con otros anélisis, brindardn, segura-
mente, un punto de referencia mis comprenswo para aprecmr los avances y las
perspectivas de esas politicas. :

~ Porello; crea cierta preocupacién al tiempo de escribir estas reflexiones, la

perceptible falta de armonizacién existente entre las soluciones contenidas enel
mencionado proyecto de reformas a la ley 19.550 sobre el control de legalidad y
fiscalizacién externa y los regfmenes legales existentes actualmente en Brasﬂ
Paraguay y Uruguay ® que, en lineas generales, se orientan de modo similar a
nuestro actual sistema de registracién mercantil y fiscalizacién estatal.

El tema adquiere mayor relevancia, si consideramos que la integracién no
puede conseguirse plenamente sin una adecuada integracién jurfdica que ayude a
superar las diferenciasexistentesentre los ordenamientos nacionales delos Estados

(10) Por ello, hemos manifestado nuestra oposicién al proyecto de reformas (“Jomada de
estudio sobre el Anteproyecto de reformas al régimen de fiscalizacién externa de las sociedades
mercantiles”, cit.). También propusimos en las VI Jomadas Rmplatcntes de Derecho, celebradas en
Punta del Este del 14 al 16.11.1991 -Comisién Derecho Comercial- “que todo proyecto de reformas a
las legislaciones nacionales que se propicie, en particular aquéllas cuestiones que se vinculen con el
Tratado de Asunci6n, tenga en cuenta los objetivos del MERCOSUR y la riecesidad de coordinar las
polfticas legislativas entre los pafses miembros”. En la Comisién que analizé la temética, existié
favorable consenso sobre la importancia de armonizar las-legislaciones nacionales como una forma
efectiva para alcanzar 1a integraci6n regional (Véase, Conclusiones de dichas Jomadas en “Estudios de
Derecho Comiercial” editado por el Colegio de Abogados de San Isidro, 8, 1992, pdg. 39 y sigtes.).
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miembros al respecto. Ello involucra especialmente al derecho mercantil y, dentro
de €1, al derecho de sociedades “?.

La experiencia de la Comunidad Europea en la materia revela la especial
preocupacién por hallar mecanismos que tiendan a la armonizacién de las
legislaciones societarias o bien, la creacién de instrumentos que favorezcan las .
relaciones mterempresanales de los paises miembros. A tal efecto se han desarro-
1ladodos vertientes: en primer término y més relevante, el dictado de diréctivas con
la finalidad de alcanzar una afinidad jurfdica sustancial o una equivalencia de
resultados normativos entre ellas; en segundo lugar y en menor medida respecto
al derecho societario, el dictado de instrumentos de creacién supranacional, yasea
a través de esquemas societarios -v.gr.: Estatuto de Sociedad Europea-“? o, de
colaboracién o cooperaci6n supranacionales para que los empresarios ejecuten, a
través de la técnica contractual, emprendimientos comunes para facilitar o
desarrollar sus respectivas empresas. Ejemplo de ello es el dictado del Reglamento
137/85 del 25 de julio de 1985 relativo ala constitucién del Agrupamiento Europeo
de Interés Econémico (AEIE), en vigencia desde 1989.

De lo dicho se desprende que resulta inconveniente, dentro de un proceso de
integracién, dictar normas que no contemplen los derechos de los pafses Partes y
sujetarlos a éstos, posteriormente, a una forzosa adecuacién; m4s atn, si se tiene
en cuenta la repercusi6n de las tematicas que consideramos sobre otras disciplinas
-v.gr.: inversiones extranjeras, mercado de capitales, actuacién de empresas
extranjeras, ‘constitucién de empresas binacionales, creacién de contratos de
colaboracién, consorcios, etc.-. Por ello cabe resaltar, comao factor de crecimiento

_del proceso de integracién, lanecesidad de crear laconciencia del consenso previo
con los pafses miembros @2,
Lo contrario comportarfa generar mecamsmos andrquicos que contradicen

(11) Véase, Gondra Romero, J.M. “Integracién econémica e integracién jurfdica en el marco
de la Comumidad Econémica Europea” en Garcia de Enterrfa, E./Gonz4lez Campos, J./Mufioz Machado,
S.,“Tratado de Derecho Comunitario Europeo. Estudio sistemético desde el derecho espafiol”, I, Madrid,
1986, pdgs. 280-281 y 289 -cit. por Embid Irujo, José Miguel, en “Documeatacién Juridica”, Secretaria
Geaeral Técnica, Madrid, n. 55, 1987, pig. 21-. :

(12) La S.E. procura superar los lfmites impuestos por las legislaciones nacionales para
establecer una correspondencia entre la unidad econémica y la unidad juridica de la empresa europea.

(13) Se ha sostenido que para “tener posiciones comunes frente a otros pafses u organismos
internacionales, lo importante no es tanto el firmar convenios y aprobar tratados, como que exista en los
pueblos el convencimiento de que hay ventajas en la actuacién internacional conjunta. También que e}
modo de alcanzarlo resulta de practicar, durante afios, el h4bito de la consulta para alcanzar, siempre que
sea posible, una posicién que sea comin” (Baldinelli, Elvio, “Armonizacién de politicas crediticias, fis-
cales y de promocién de exportaciones”, Rev. Integracién latinoamericana, INTAL, mayo 1991, pég.
15).
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los principios integracionistas. Por ello, debe recordarse que “no basta con elaborar
proyectos bien disefiados de mercadointerior inico. Paraque el planpuedallevarse
ala prictica...los intereses de cada Estado miembro han de pesarse en 1a balanza
de los intereses de la Comunidad en su conjunto y, en definitiva, cada Estado
miembro habré de ceder algo para llegar una po’sicién comun” ¥,

Iv. NUESTRA PROPUESTA. CONCLUSIONES
\

Fmalmente ponemos a conmderacxén del-Congreso Iberoamericano de
- Derecho Societario y de la Empresa y del Quinto Congreso de Derecho Societario,
la'si gmente propuesta:

1. Suprimir el “control de constitucién” géneral actual, derivandose el
control de legalidad a 1a 6rbita del Registro Pdblico de Comercio. Unicamente
deberfa mantenerse tal “control de constitucién” en los casos de las sociedades
sujetas a fiscalizacién de funcionamiento, por el objeto o actividad desplegada,
_ conincidencia en el mercado, en el ahorro o en la inversién y que enumeramos en
el punto siguiente.

- 2. Limitar la fiscahzaclén de funcnonamlento a aquéllas socwdades que
hacen oferta piblica o que requieren ahorro del piblico -entidades de capitaliza-

‘ ~ ciény de ahorro previo-, sin perjuicio de lo dispuesto en Ieyes especiales (17.318,

20.091, 21.520, 22.285, etc.);

3.Legislar sobre unrégimen general de Registros Pubhcos de Comercio, que
precise sus funciones y atribuciones y las responsabilidades de los registradores
mercantiles, manteméndosc el control de legalidad previo con un enfoque

. orientado al cumphmiento de funciones de publicidad registral, aligerdndose la
tramitacién y las cargas impuestas a las sociedades y particulares y con cumpli-
miento de los principios que informan un:sistema registral moderno -competencia,
calificaci6n, tracto sucesivo, rogacién, prioridad, etc.-. Consecuentemente, cada
jurisdiccién deberfa dictar normas reglamentarias para organizar el funcionamien-
to local de los Registros mercantiles y de los Organismos de Control en materia
societaria, En-la Capital Federal, el Registro Pubhco de Comercxo deberfa
continuar a cargo-de 1aL.G.J..

4. Sitoda intervencién estatal debe tener un senudo de utllndad planteamos
la conveniencia de mantener algunas funciones a cargo actualmente de la LG.J. -
extensivo, ensucaso, alos Organismos de control provinciales- y aplicablesa todas

- lassociedades por acciones; adem4s, como una formade ¢olaborar y aliviarlalabor

‘

(14) “Un gran mermdo sin fmnteras" Oficinade pubhcacwnes Oficiales de las Comunidades
Europeas, 1989, pag. 25.-
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judicial. Nos referimos a: :

4.1. 1a convocatoria a asambleas, a solicitud de parte interesada y cuando €l
diréctorio o sindico omitieren -hacerlo;

4.2, 1a asistencia de ﬁmcionaﬁos a asambléas,” cuando su presencia sea.*
requerida;’

4.3.1larecepcitny sustanciacién de denuncias-a través deim: procednmento :
bréve y. exped1to- -con’las limitaciones que.impone el actual art..Sto.de:la ley‘ v
22.315;5

4.4. lafecepcién delos estados contablés, tal como actualmente e exigé:en,
laley de sociedades, con el agregado de actas de Jos 6rganos sociales ys en'su 0asosc:
registici decasistencia:ia.

5. Saficioniar.unatley.general dé-ahorro previo para finés determmados Q¢
indetermmados,,quetregule tan.especial’y definida.actividadsy sobrésla cual: '
propiciamos lo biguierite:..

5.1.El contenidode la ley a dictarse debe ser amplio yno casufsticdni regla-!(
mentario; debe contener.los principios liminares gue.informan-a todala operatoria*
de<ahorro_previo v, ensparticular, al contrato que vincula al shscriptor .conla
entidad administtadora. Eni éste sentido deberian tomarse como criterios orieritadores -
los principios:generales del'derecho de 1a buena fe, la equidad, 1a hecesariaper-

_ manencia deim equilibrio énlas prestaciones de las partes, la confianzay lasre- .
glas gne se derivan de fnodo éspecifico de los contratos con cldusulas predispuestas, .
asegurando.de.inodo efectivo la proteccién del ahorro y la fe paiblica compro-v
metidaenda actividad;c.

5.2, La’Léy. aspeciﬁcaadebe.estar,mspu“ada en las. modernas corrientes ded.
opinién de.doctrind:y:jurisprudericia én.orderi-ala recepei6n dedos principigs quau:
se orieritanporla defeifsa delog derechos de los consumidoFes, atento tratarse ded.
una: especialtrhodalidad=contractudl:donde ‘el suscriptor:o adhiéfenteiseshalla™
colodado enamatsitnacién’juridicd:de infertoridad;

5.3.Laaplicacién al contrdto desihorro de lasreglas, tanto generales conto:
particulares,.que.se derivan:de log-contratos con clvsulas predispuestas;yellolisin -
perjuicio de tonsiderarda especial naturaleza que.presenta aquella'modalidad-
contractual y'en la cual'se advierte la intervencién decisiva del'Estado énla &tapar
de.la elaboraci6n del'contrato yren la fisCalizicién deda actividad;

5.4.La controvertida-tuestién de la intervenciérrdel Estado. nacionaltyilost -
Organismos-provinciales sobré estas entidddes, deberia quedar resuelta’desinodo ¥
que la antorizdcion para furicionar y.el dictado delas normasireglamentarias der
la ‘actividad:sehalleh-a cargogdedla Inspecci6nGeteraldeJusticia nacional, :
mientras quela fiscalizacién’de fuficionamiento sea-ejercida por-la LG.J? y.los -
Organismos: de ‘contralor: locales; manteniendo 'éstos a su.exclusivos cargo. el .
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\
“control de constitucion”.

6. Considerar la posibilidad de que todos los organismos de contralor
dependan del Poder Legislativo Nacional o Provincial, segiin el caso.

Por cierto que este modelo s6lo es ejecutable a partir de una reestructura-
cién integral de los Organismos registrales y de fiscalizacién; en tal sentido,
deberfa profundizarse el proceso de unificacién iniciado hace varios afios,
proveyéndoselos de medios técnicos y estructura suficiente para cumplir con
eficacia, celéridad y seguridad, las funciones atribuidas @,

También consideramos indispensable que las funciones asignadas a dichos .
- Organismos sean’ desempefiadas por personal profesional y técnico idéneo. El
ingreso a cargos de conducci6én deberfa ser por concurso publico, asegurdndoseles
estabilidad y los interesados deberfan evidenciar una manifiesta vocacién de
servicio. También, debe reconocerse y cabe resaitarlo una véz més, ‘que las
funciones atribuidas a dichos Organismos son técnicas y por lo tanto deberfan
sustraerse de toda ingerencia de orden politico.

Estas propuestas son para un pais real y posible y no resultan incompatibles
conlapolitica de desregulacién delas actividades econémicas y reforma del Estado
que se ha ini¢iado. Por el contrario, pensamos que el ejercicio prudente de todos
10s mecanismos de control y fiscalizacién pueden coadyuvar para el mejoramiento
del comercio, su seguridad y la debida proteccién que. exige el tréﬁco, sus
~ protagonistas y, de modo particular, 16s consumidores.

Estas propuestas son para un pafs real y posible y no resultan incompatibles
conlapolitica de desregulacién de las actividades econémicas y reforrna del Estado
que se ha iniciado. Por el contrario, pensamos que ¢l ejercicio prudente de todos
los mecanismos de cotitrol y fiscalizacién pueden coadyuvar para el mejoramiento
del comercid, su seguridad y la debida proteccién que exige el trifico, sus
protagonistas y, d¢ modo particular, los.consumidores.

Buenos Aires, Argentina, mayo d§ 1992.

(15) Resulta interesante transcribir el comentano del Rcal decreto que acompaiia el
Reglamento Mercantil espaiiol del afio 1989. Allf se dice muy apmpxadamente sobre este particular: “A
lo largo del articulado de este Reglamento laten dos preocupacionés constantes: El mayor acercamiento
de la institucién a los ciudadanos y la a,ctualxmcxén de su estructura tecnoldgica........ Manifestaciones (de
estaitima) son la obligacién que seimpone de que los indices se lleven porprocedimientos informéticos, -
la exigencia qué se instale un teléfax en cada Registro para hacer posible la remisi6n de los datos
necesarios para la prictica de asientos de presentacién por medio de telecopia ...la necesidad de que la
remisién de datos al registro Mercantil Central por parte de los registros territoriales se haga mediante
soporte magnético o por procedimientos teleméticos y 14 posibilidad que las cuentas anuales sean objeto
de almacenamiento informético por medio de lectores 6pticos”.
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