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FACULTADES DE VERIFICACION Y DE DICTAR NORMAS DE
CUMPLIMIENTO OBLIGATORIO. REGIMEN DE FACTURACION

s e . Luis Fadda
1. Facultades del Director de la-Direccién General Inipositiva:

A) de impartir normas generales obligatorias para responsables y tercerds:
Delegacién de facultades (art. 86, .inc. 2;.de la C.N.) Facultades especiales.
Encuadramiento legal: Deslinde de atribuciones. Revisién ministerial y judicial.
Agente de retencién y percepcién. Registros especiales de las actividades y
otorgamiento de comprobantés. Régimen de facturacién.

B)de interpretaci6n: Interpretaciones generales. Efecto de las Resoluciones
Generales interpretativas. Recurso contra las resoluciones generales interpretati-
vas. Modificaciones a las Resoluciones interpretativas: 1) por el propio Director
General. 2) por el Secretario de Ingresos Publicos. Jurisprudencia administrativa
(dictdmenes). Consultas de casos parnculares en general y del impuesto de sellos.
Caracter vmculante de la consulta.

IL. Facultades de verificacién de la Direccién General Impoﬁtiva:

Disposiciones de laley 11.683: Declaraciones juradas siljctos averificaci6n.
Obligaciones de contribuyentes, terceros y responsables. Allanamiento de domi-
cilio. Sistemas de computacién. ‘
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1. FACULTADES DEL DIRECTOR GENERAL DE LA DIRECCION
GENERAL IMPOSITIVA

A. Facultad de impartir normas generales obligaciones (Resoluciones

generales)

Sustento
Legal

Vigencia

Facultades
generales

Facultades
especiales

art. 86 inc. 2 de la Constitucién Nacional
arts. 7, 31 y 40 de la Ley 11.683.

Entran en vigor desde la fecha de publicacién en el Boletin Oficial
y pueden ser modificadas por el Director General o por la Secretaria
de Ingresos Piblicos. No son apelables pero si revisables por via
judicial.

Destinadas a responsables (por deuda propia y por cumplimiento de
la deuda ajena) y a terceros (vinculados con los hechos imponibles)
incluyendo agentes de retenciény percepcién y siempre que se trate
de las materias que las leyes autorizan a la D.G.I. para reglamentar
la situacién de aquéllos.

- Inscnpc16n de contribuyentes, responsables agentes de retencién y
“percepcion.

- Forma de documentar la deuda fiscal.

- Inscripcién de agentes de informacién.

- Promedios, coeficientes y demés fndices que sirvan de base para
estimar de oficio la materia imponible.

- Forma y plazo de presentacién de declaraciones juradas y demés
formularios.

- Fonna, modos y plazos de pagos acuenta, anuelpos accesorios y
multas.

- Creacién y supresién de agentes de retencién, percepmén e
informacién.

- Libros y anotaciones que de modo especial deberdn llevar los
responsables y terceros.

- Término durante el cual deberdn conservarse libros y comproban-
tes.

- Deberes de contribuyentes, responsables, agentes de retencién y
percepcién y terceros ante los requerimientos tendientes a realizar
una verificacién.

- Requerir informacién que estime conveniente sobre inversion,
disposicién o consumo de bienes.

- Cualquier otra medida para facilitar la verificacién.
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Encuadra-
miento legal.
Deslinde de
atribuciones

Revisién
Ministerial
o Judicial

Agentes de
retencién y
percepcién

Registros

especiales
de activi-

dades

Otorgamiento
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Debe citar la D.G.IL. en virtud de qué norma legal dictala
Resolucidn destacdndose que las facultades que otorgan los
artfculos7 y 8 no pueden ser ejercidas en lamisma Resolucién (art.
11 del decreto 1397/79).

No se establece apelacién ftguna por lo cual es de aplicacién la ley
19.549 y su decreto reglamentario: (recurso jerarquico

ante la propia D.G.I. dentro de los quince dfas habiles).

Pueden ser revisadas por el propio Director General o por la
Secretarfa de Ingresos Priblicos de oficio o a pedido de parte
interesada sin que se hubiere hecho uso de los recursos citados.
Légicamente el Poder Judicial puede.verificar en el caso parhcular
si lasnormas se apartan de laley B I RPN T,
Elarticulo 29 delaley11 683 sefialaque lapercepci6n delostributos
se har4 en la fuente cuando asf lo establezcan las leyes impositivas
y cuando laD.G. I por considerarlo convenienté disponga qué per-
sonas y en qué casos intervendrdn como agentes de retencién y/o
percepcion.

El art. 31 de la ley 11.683.1a autoriza a apartarse de las normas
previstas en las leyes relativas a la percepcion.

Facultad otorgada en el ai't 40de la ley 11.683 para imponer a
contnbuyentes rcsponsables y! terceros laobligacién de determina-

- dos registros.

Quedan exclufdos los comercxantes matriculados’ que lleven libros
rubricados que a juicio de la’D.G.1. haga fAcil su fiscalizacién y
registren todas las operaciones que interese verificar. -
Todaregistracién debe estar respaldada por comprobantes y sélo de
la fe que éstos merezcan surge €l valor probatorio de aquéllos.

El artfculo 40 de la ley 11.683 facultaa la D. G. L. aexigir que

de comproban-  los responsables otorguen determinados comprobantes. Tam

tes. Régimen

bién puede exigir que conserven duplicados y demds documen

de facturacién  tos de sus operaciones por el término de 10 afios o un plazo

mayor.
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LaRes.
Gral.

N2 3419 -
Facturacion
y Registros

Fue dictada en uso de las facultades que le otorga la ley. Su apli-
cacién es obligatoria paratodos los que realicen actividades, no inte-
resando si son o no contribuyentes del impuesto al valor agregado.
Para el otorgamiento de comprobantes y obligaci6én de registracién, -
laley 11.683 ha sido modificada (el Senado de 1a Nacién

aprobd el dfa jueves 2/4/92 una modificaci6n al art. 40 ley 11.683)
estableciendo que la D.G.I. puede limitar esta obligacién en
atencién al pequefio tamario econémico y efectuar mayores o
menores requerimientos atento a la fndole de la actividad y otros.

B. Facultad de dictar Resoluciones Generales interpretati\;as

Interpreta-

ciones gene-

rales, art
82 ley
11.683

Efecto de
‘la‘interpre-
1acién

Recurso
contra la
Resolucién
interpreta-
tiva

LasResoluciones Generales interpretativas pueden referirse alaley
11.683 o0 a las leyes de los tributos que tiene asu cargo laD.G.L y
pueden ser realizadas de oficio o a pedido de parte interesada
siempre y cuando se trate de un asunto de interés general.
LaD.G.I noresuelve situaciones tedricas y sélo dicta estas normas

asolicitud de parte o de oficio ante el caso concreto.

Dictadala Resoluciény publicada enel B.O. esimperativa paralos
demés funcionarios y es “norma general obligatoria” para los dem4s

para el supuesto de no ser apelada.

El contribuyente que no aplique esa interpretacién estd su1eto ala

determinacién de oficio como en cualquier -otro caso.

Puede ser modificada por laD G 1. o por la Secretaria de Ingresos

Publicos.

La Resolucién puede ser apelada ante la Secretarfa de Ingresos
Piblicos dentro de los 15 dfas de ser publicadaen el B.O. quedando
suspendlda su aplicacién hasta el dia siguiente a aquél en que se
publique la Resolucién aprobatoria o modificatoria de dicha
secretaria,

Antes de expedirse la Secretarfa correrd vista a la D.G.I. de las
observaciones opuestas a la interpretacién.
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Rectificacién  Aunque la interpretaci6n estuviere firme (no apelada) puede
deoficiodela  ser modificada por el Director General o por la Secretarfa de

R.G. interpre-  Ingresos Piiblicos, pero el nuevo criterio regiré para el futuro.
tativa o
[

_ EnelBoletindelaD.G.I. se publican dictdmenes interpretativos
~ como resultado de casos concretos que se han analizado.
. Estos dictdmenes no tienen la jerarqufa de Res. Grales. ni

Jurisprudencia - tampoco se publican en'el B.O. Sin embargo entendemos que
adminisrativa , crean un derecho a favor de quienes aplican los criterios que
emanan: de los mismos que no pueden ser camblados conefec-

to retroacuvo -

e Ml eane R Qb Han ‘hu"'*_\'

- BEEE Ca J-. T .. ey ul e g
‘ No estdlegisladala consulta prcwa, salvo en la ley del impuesto de
sellos nacional. ; SR

" El decreto reglamemano de la lcy 11 .683 establece que “las opi-
. niones de los funcionarios en respuesta a las consultas no serén re-
curribles y no producirdn efectos jurfdicos ni para la Direccién Ge-
neralniparalosconsultantes™. Salvo dolo o fraude entendemos que
. si la consulta fue evacuada por el juez administrativo un cambio
interpretativo sélo puede aplicarse para el futuro, es decir tiene
. carécter vinculante. '

i

Consultas

L FACULTADES DE VERIP‘ICACION DELA D.G.I.
Est4 sujetaa verificacién segin determina el art 21delaley 11.683.
Declaracién pe resultado de esa verificacién podrén surgir ajustes queserdno
juradade 6 conformados por el contribuyente. -
Impuestos e no ser conformados, la D.G. I aCUdua al procedumento dela
determinacién de oficio.
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Facultades de la
D.G.I para verifi-
car en cualquier
momento el

cumplimiento

de las obligacio-

nes fiscales in-
cluidaslasdel pe-
riodo en curso

Registraciones
que se realizan
mediante siste-
mas de compu-
tacién de datos

Elart.41 haceunaenumeraciénde las facultades que le otorga
alaD.G.I., facultades que pueden ser ejercidas por funciona-
rios y empleados, pudiendo requerir hasta el auxilio de la
fuerza piblica cuando tuvieren oposiciénen el desempeﬁo de
sus funciones.

Entre las facultades se sefiala la de recabar orden de
allanamiento, la simple lectura del inc. e) del art. 41 puede
Hlevar a la conclusién de que el Juez deberd emitir siempre la
orden de allanamiento. Sin embargo entendemos quela D.G.I.
deberd aportar los elementos y antecedentes del caso que
justifiquen una medida de esta naturaleza.

Elarticulo agregadoacontinuaciéndelart. 41 delaley 11.683

por el articulo 92 de la ley 23.314 ha sido modificado en la
sesién del dfa 2/4/92 por la C&mara de Senadores de 1a Nacién
y laDireccién puede requerir y hacercorrer por su personal los

programas de computacién pudlendo utilizar paralafiscaliza-

cién programas y utilitarios de auditorfa fiscal que posibiliten
1a obtencién de datosinstaladosenel equipamiento informatico
del contribuyente.
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