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INTRODUCCION

, Los tiempos modernos muestran una marcada tendencia de asociacién de
naciones con el fin de ser competitivas econémicamente, frente al resto del mundo.
_ Tales el caso de Estados Unidos en su unién a Canad4 y México (América
del Norte), la Comunidad Econémica Europea, y su lazo comercial con las
‘Naciones del Este; a partir de lacafda del Muro de Berlfn, yla influencia del Jap6n
en los pafses asiiticos. .
Por tal razén América Launa no puede quedar ajena a este fenémeno de
integracién econémica, ya que para poder competir ventajosamente frente a las
comunidades antes mencionadas, sus pafses deben procurar una proyeccién mayor,
* afin de complementarse entre sf ofreciendo productos y servicios en condiciones
al menos similares a los ofrecidos por las potencias del primer mundo.
Laintegraciéneconémicafinal, de AméricaLatina, debe efectuarse gradual-
mente, tomando en consideracién realidades subregionales y econémicas, en un
proceso paulatino, pero sostenido, que pasa de menor a mayor.
Todo hace pensar que el mundo en los préximos afios, fin del siglo XXy del
inicio del siglo XXI, ha de ser un mundo de grandes espacios econémicos.
" EL MERCOSUR se presenta como la dltima posibilidad de América Latina
para insertarse junto al resto de las naciones del orbe.
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INCOMPATIBILIDADES ENTRE LOS TRATADOS

Son innegables los resultados obtenidos por ALALC y ALADI, para crear y
desarrollar la conciencia integracionista de América Latina y para impulsar el
acrecentamiento del comercio internacional; sin esa obra no hubiese sido posible
Ilegar a cumplir el renacimiento del impulso integrador en estos iltimos afios, no
serfa concebible el Pacto Andino, no se hubiera producido las nuevas iniciativas
subregionales deintegracién, y por supuesto sena1mposxble conceblrestadesaﬁante
empresa que es el MERCOSUR.

~ Existen marcadas discrepancias entre los Tratados anteriormente desarrolla-
dos y el MERCOSUR, a nivel de implementacién (filoséfico) y de metodologia
(préictico).

I- Implemeniacién' |

. Elprincipal inconveniente, es consecuencia de la no inscripcién del Tratado
de Asunciénenel GATT, debido a que se encuentra dentro de los lamados sistemas
de integracién regionales, cuya existencia estd expresamente prevista en el articulo
XXIV del Acuerdo General, este articulo se refiere a los distintos tipos de
integraciényalas condiciones y procedumentos aque deben ajustarse losEstados
.Partes de un sistema regional para la correcta armomzacnﬁn de sus reglas con los
principios del Acuerdo General. ‘ :

Los Estados Partes del Tratado de Asuncxén han comumcado al GA'IT que
el mismo esta dirigido a constituir un Mercado Comin., . »
Surge ahora la cuestién, en qué forma deber inscribirse dicho tratado dentro
'+ del matco del GATT, si como un Acuerdo de Alcance Parcial dentro de ALADI
0 COmoO un Tratado Independlente

A El Tratado de Asunczén demro dela ALADI

Podemos establecer una plena commdencm en los objetivos de ambos
tratados, con una perfecta compaubxhdad conferida por las expresiones de los
predmbulo de ambos tratados:

- El Tratado de Asuncién dice.“ el presente Tratado debe ser con51derado
‘como un nuevo avance en el esfuerzo tendiente al desarrollo en forma progresiva
de la integracién de América Latma, conforme al ObJCDVO del tratado de Monte-
video de 1980..” - : '

- El Tratado de Montevideo expresa en su predmbulo “la disposicién de las
partes de impulsar el desarrollo de vinculos de solidaridad y cooperacién con otros
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pafses y 4reas de integracién de América Latina a fin de promover un procesos
convergente que conduzca al establecimiento de un mercado comin regional™..

La integracin econ6mica final de América Latina debe efectuarse gradual-
mente, tomando en consideracién realidades subregionales y econ6micas, en un
proceso paulatino que pasa de menor a mayor. _ .

Hoy AL ADI tiene una tarea nueva, la negociacién y registro de los acuerdos
de alcance parcial en las m4s diversas materias. Asimismo es necesario que sirva
de marco,arm@nico y sistemdtico, paralaconvergenciay desarrollode los sisterias
subregionales de integraci6n.

-La éléusula de la Nacién mds favorecida

La cl4usula o el tratamiento de la nacién m4s favorecida es un elemento

integrante, necesario y esencial, de los sistemas de integracién econémica.

Tratado de Asuncién establece que los Estados Partes “Extenderdn
autométicamente a los demés Estados Partes cualquier ventaja, favor, franquicia,
inmunidad o privilegio que concedan a un producto originario de o destinado a
terceros pafses no miembros de la Asociacién Latinoamericana de Integracion (art.
8 d).

_ La formulacién de esta clusula a trafdo ciertos inconvenientes, tanto en el
4mbito interno, entre los estado partes, y en el externo , ya que existe una cldusula
similarenel Tratado de Montevideo de 1980, asurmendo las partes estaobligacion
en ambas oportunidades.

Conrespectoalas Relacionesinternas del MERCOSUR entre los estados
parte, podemos expresar en forma muy breve que al existir una vigencia plena, .
incondicional y automética de la cldusula de la nacién més favorecida, que se
conceda fuera de los mecanismos del Tratado, podrfa facilitar discriminaciones de
cualquier indole entre los miembros del mercado comin, pero el objetivo de
cualquier tratado que tiende a la conformacién de un mercado comun es evitar que
se produzcan discriminaciones, pudiendo los miembros del MERCOSUR negociar
por pares ventajas comerciales no extensivas a los demés durante el perfodo de
transicién, aunque desarrollen conjuntamente -¢l programa de liberacién- del
Tratado.

Esta omisi6n est4 atenuada porque los Estados Partes se comprometen a
evitar la afectacién de los intereses de los demdés, tanto en las negociaciones
comerciales, como en los acuerdos celebrados con otros pafses miembros de la
ALADI durante el periodo de transicién. (art. 8 incs. a, b y ¢).

Con respecto  a las Relaciones Externas del Tratado de Asuncién,
podemos distinguir:
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- Relaciones con miembros de ALADIL. -
- - Relaciones con terceros pafses.

- Con referencia a estos ultimos, el Tratado de Asuncién se refiere,
expresamente, en su articulo 8 inc.d, a 1a Cl4usula de la Nacién m4s favorecida,
siendo su dplicaci6én incondicional y automdtica en relacién a terceros pafses no-
miembros de la ALADI. Por lo tanto, es una aplicacién de esta ¢ldusula, que tiende
a cubrir los casos en que cualquier Estado Parte, acuerde un favor, franquicia

. inmunidad o privilegio a un producto originario de o destmado aterceros pafsesno

nuembros de la ALADI
ey [ H A . . . .

- Con respecto a las Relaclones con mlembros de ALADI, icomo ya .
expresamos 1a clausula estuvo contenida en el Tratado de Montevideo de 1960y
se mantuvo en el de Montewdeo de 1980 de ALADI, que estd actualmente en
vxgencxa S .

El arthulo 44 de este Tratado d1ce , . R :
“Las ventajas, favores, franqmcws, inmunidades y pnvﬂeglos que los paises

" miembros apliquen a productos originarios de o destinados a cualquier otro pafs
‘miembro o no miembro, por decisiones 0 acuerdos que no estén previstos en el
.-presente Tratado o en el Acuerdo de Cartagena, serdn mmedmta eincondicional-

mente extendidos a los restantes pafses miembros”. - '

Los Acuerdos de Alcance Parcial estdn exceptuados de la aphcacxén deesta
cl4usula, debidoa 1o expresadoenelart. 44 “... poracuerdos que no estén previstos
en el presente Tratado..”; por ello las ventajas que se acuerden por los pafses en el
marco de la AAP no son extensibles autom4ticamente a los deméds miembros de
ALADI, y regirdn Gnicamente entre ellos. Pero si estos se otorgan ventajas,
franquicias o tratamientos preferencxalcs por un instrumento distinto a1a AAP, se
les hace extensible a los demés xmembros de ALADI por el prmcxplo de la nacién
més favorecida. -~ : Lo

La tnica posibilidad que los paises mlembros de la ALADI tienen para
negociar, sea en forma bilateral o plurilateral, concesiones y formalidades
discriminatorias en relacién con losrestantes miembros esa través delos AAP, este
ha sido el procedimiento seguido por Argentina y Brasil respecto a sus acuerdos
bilaterales, incluidos sus Protocolos, que fueronregistradosen ALADI,como AAP
de complementacién econémica. .

Pero al optar por este procedimiento de armomzacn‘m deberd adaptarse alo
dispuesto por la Resolucién niimero 2 del Consejo de Ministros de la ALADI en
su articulo 4, que prescribe que los AAP deberén contener necesariamente,
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cldusulas expresas sobre las siguientes materias: ,

a) Deber4n estar abiertos a la adhesién, previa negociacién de los demis pafses
miembros;

b) Deberdn contener cliusulas que propicien la convergencia a fin de que sus
beneficios alcancen a todos los pafses miembros, y con otros pafses latmoame-
ricanos.

c) Contendran tratamientos diferenciales en ﬁmcuﬁn de las tres categorfas de
pafses reconocidas por el presente Tratado.

d) Podrén tener un plazo mfnimo de duraci‘én de un aflo,

El cumplimiento de estos requisitos presenta algunas dificultades, ya que los
instrumentos juridicos incorporados al Tratado de Asunciénno se ajustan en forma
estricta a lo dispuesto por las normas del Consejo de Ministros, si bien significaun
obsticulo, no implica que haga imposible 1a total armonizacién de.los Tratados.
Para sortear los inconvenientes de armonizacién deberdn adecuarse, de maneraque
beneficien a todos los pafses miembros y de acuerdo con las nuevas realidades del
" proceso de integracién, en particular, los principios de Convergenciay los Trata-
mientos diferenciales.

No obstante, podemos establecer cierta compatibilidad del Tratado de
Asuncién con:

- Adhesién: el art. 20 del Tratado de Asuncién contempla la adhesién de los
dem4s pafses miembros de la ALADI ¢on la wnica restriccién de examinar las
solicitudes después de 5 afios de vigencia de-este Tratado, pero esta restriccién de
5 afios serfa contradictorio con el principio de Convergencia, el cual tiende a
establecer en forma gradual, un mercado comiin Jatinoamericano.

- Convergencia: se puede decir que nos encontramos frente a una situacién
de convergencia diferida, que recoge una forma diferente de aproximaci6n a los
compromisos multilaterales, sin modificar los principios de la ALADL

- Tratamiento Diferenciales: estos tratamientos estdn expresados en la
ALADI, que se dirigen a dar diferente tratamientos arancelario de acuerdo ala
categoria de pafs que préscribe. A Paraguay y Uruguay se lesreconoce diferencias
puntales deritmo en el Tratado de Asuncién (art. 6), pero este articulo no se adectia
a los requisitos del marco de la ALADI, por ser insuficientes, exclusivamente
aplicadas durante el perfodo de transici6n, y porque de acuerdo al Tratado de
Asuncién, el Mercado Comin estar4 fundado en la reciprocidad de derechos y
obligaciones de los Estados Parte.(art. 2).
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Al mismo tiempo, que deberd armonizarse el Tratado de Asunci6n con los
requisitos que establece la AL ADI, para los Acuerdos de Alcance Paccial, el -
Tratado de Montevideo de 1980, puntualiza que los Acuerdos de Alcance Parcial
serdn revisados por la Conferencia de Evaluacién y Convergencia, la cual
examinar4”... la convergencia de los acuerdos de alcance parcial, a través de su
multilateralizacién progresiva”.

Armonizar e]l MERCOSUR con la ALADI, no es tarea sencilla, uno de los
debe modificar su estructura, creemos que 1a ALADI es 1a que debe ir adecuando
su funcionamiento al impulso. pragmético que los esquemas subreglonales de
integracién vienen marcando . b

II. METODOLOGIA T e

Las dlscrepancms que se suscitan dentro de la practlca del Tratadd de
Asunci6n, son las que surgen con referencia al programa de liberacién. Este tiende
- ala formaci6n de un mercado totalmente libre de aranceles y otras restricciones a
1a importacién (en forma cuatrilateral y competitivo), al final del perfodo de
transicién. Como se ha dejado sentado, al analizar el anexo 1,1a desgravacion serd
lineal y automdtica y se aplicaré a todos los productos, -se llevaa cabo a través de
. reduccicnes porcentuales semestrales a partir de los: gravémenes v1gentes en el
momento-de procederse al otorgamiento de la preferencm— :

Cabe seﬂalar dos mecanismos:

- AAP: Las preferencxas de los productos incluidos en estos acuerdos,
celebrados en él marco de 1a ALADI, beneficiaran a los parumpantes del acuerdo .
respecnvo : e

Un producto que figure en un acuerdo parcial con un cupo o cuota tendré dos
tratamientos arancelarios en el marco dela ALADI: 1) el del acuerdo parcxal para
el contingente consignado en el mismo y 2) el general para las importaciones que
supere la limitacién cuantitativa (este tratamiento general serd explicado en el
punto siguiente PAR). Y un tercer tratamiento dentro det MERCOSUR, hoy del
54%. En este caso podemos mencionar las exportaciones Uruguayas, por el
CAUCE, que se realizan con arancel cero, pero tienen un cupo cubierto, este el
arancel pasa a ser de 54%, si es negociadea través del MERCOSUR o de un 28%
dentro del marco de la ALADI :

~PAR:EI régimen general comprende el fimiverso de productos, incluyendo
los que han sido beneficiados-con esta, estableciendo una escala de reducciones
arancelarias fijadas a texto expreso para cada semestre. La PAR, organiza las
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preferencias arancelarias en funcién a tres categorfas de paises, - las cuales ya
hemos mencionado al desarrollar en forma exhaustiva la ALADI -. La reduccién
arancelaria, cuya magnitud de 1a preferencia varfa de conformidad con la categoria
de los pafses otorgantes y recipiendarios, que en la actualidad es del 20% Brasil,
Argentina y México; del 28% Uruguay; y del 40 % Paraguay. Ademds las
reducciones se elevan en un 48% si el pafs en considerado nacién mediterrdnea.

A fin de demostrar 1o antes mencionado, Paraguay por ser una nacién de
menor desarrollo econémico relativo en sus exportaciones con Brasil y Argentina,
tiene una preferencia del 40%, suméndole que es un pafs mediterrdneo, la
preferencia. se eleva al 48%. Pero Brasil y Argentina, tienen una preferencia
arancelaria para sus exportaciones a Paraguay de un 8%.

Con la insertacién del MERCOSUR, el cual parte de un arancel comiin del
47 % con rebajas programadas durante el periodo de transicién que van del 7% por
semestre, hasta llegar a un arancel cero, los beneficios que otorgaba la PAR, a los
pafses de acuerdo a su categorfa, son inaplicables, ya que tanto Brasil, como
Argentina, comercializaran a través del MERCOSUR, con un arancel del 47% y
no porlaPAR, del 8% para Paraguay y del 12 % para Uruguay. No siendo deigual
forma para Paraguay, el cual no tendrd ventaja complementaria alguna en la
primerarebaja programada en et MERCOSUR, pues estaes del 47 %, pero hoy con
~ un preferencia arancelaria del 54%, recibe ventajas, pero menores en comparacion
" con la obtenidas por Argentina y Brasil.

~ Si tenémos en cuenta los mecanismos que funcionan en el 4mbito de la
ALAD], instrumentados enlaPAR, podemos establecer unanotable diferenciacon
el tratamiento diferencial que establece el Tratado de Asuncién, este en lugar de
dar concesiones m4s favorables a los pafses de menor desarrollo, como sucede en
la PAR, se las otorga a los grandes pafses. -

Siguiendo, con esta tesitura; tanto sea en el 4mbito de la ALADI, como, lo
insttumentado en el anexo 1 del Tratado de Asuncibn, en cuanto a las listas de
excepciones, donde cada pafs tiene un mimero de productos que estdn exceptuados
del programa de desgravacién (ver anexo), esta lista se reduce en un 20% del total
de cada afio, en principio.. Estos productos cuando sean retirados de las listas
respectivas ingresaran a la corriente de_ desgravacién y deberd otorgarse con
respecto a ellos la preferencia actualizada, es decir 1a que corresponda a los demés
bienes incluidos desde el principio en el programa de liberacién.

Los Acuerdos de Alcance Parcial Comerciales, si bien la finalidad es la
promocién del comercio entre los paises miembros, una vez instaurado el
MERCOSUR, estos crearan una barrera que se traduce en restricciones al comer-
cio, pero por estar incluidas en AAPC, podrdn mantenerse hasta el fin del perfodo
de transicién sin perjuicio que se negocien, en el margen de los convenios
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bilaterales respecuvos
. Durante el perfodo de transicién, no habré cambios notables en las corrientes
. comerciales, la’ existencia de la preferencias arancelarias que determina el
MERCOSUR, har4n sentir su peso una vez que se libere totalmente el mercado. La
caracteristica principal del programa de liberacién del Tratado de Asuncidn es su
rigidez. Por ahora, la comercializacién de un producto depender4 a que pafs se
exporte o de donde se importe, y que tratados , acuerdos o convenios estén en
vigencia con ese pafs. Pero a partir del 12 de enerode 1995 estos tratados perderdn
su vigencia, ya que Ia prictica de la comercializacién de productos a través del
MERCOSUR los convertird en inaplicables por inconvenientes. ‘
Una vez liberado el comercio de gravimenes y otras restricciones, a partir
de :entonces, la cuculacxc’m irrestricta de mercaderfas ‘seré total, mcluyendo
aquellas que hasta ahora estaban reguladas por monopohos

INTEGRACION DISTlNTOS GRADOS

La mtegracuSn econérmca esun fenémeno caracterfstlco dela segundarmtad
del siglo XX. Entendiéndose por integracién al proceso, por el cual se dan un-
conjunto de medidas destinadas a suprimir las discriminaciones entre unidades
econémicas pertenecientes a distintos pafses, plantedndose grados diferentes de
integracién, Zona de Libre Comercio, Unién Aduanera, Mercado Comiin.

- Zonade Libre Comercio: seda, cuandolospafses que laintegranreducen
a cero'las tarifas entre si, pero cada uno conserva tarifas distintas respectos a las
. importaciones provenientes de terceros pafses (ALALC). .

- Uni6én .Addanera: conformada por tres conceptos; 1) la hberacxc’)n del -
comercio recipr_oco que puede ser gradual; 2) una tarifa externa comin: todos los
pafses deciden igualar las tarifas aplicables a la importacién de extrazona; 3) los
pafses pueden establecer una-aduana comiin; encargada de recaudar los fondos y
distribuirlos entre miembros. No caracteriza a ]a unién aduanera el hecho que la
recaudacién sea comiin, puede darse que el arancel se igual en todos lo pafs, pero
cada aduana nacional recaude el producxdo de los nnpuestos yno lo transfieraaun
fondo comuin. .

-Mercade Comiin: este grado de mtegramén se da cuando, ademé4s de hbre
circulaci6n de bienes y tarifaexterna comun, existe hbre circulaciénde los factores
de 1a produccién (Trabajo-Capital).. o

- Unién Econdmica: es una forma de mtegra016n mds avanzada, que surge
ante Ja nécesidad de mejorar e introducir una mayor profundidad en Jos mecanis-
mos de integracion, se puede llegar a una armonizacion de las politicas fiscales y
monetarias entre los pafses que forman un mercado comin. Esta existe cuando,no .
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solamente hay tarifa externa comiin, aduana comun, libre circulacién de factores,
sino que ademds, los pafses coordinan sus politicas monetarias y fiscales mediante
organismos comunitarios que dictan normas sobre estas materias.

Ma4s adelante analizaremos la estructura y mecanismos propios de los
esquemas de Integracién de América Latina, y veremos c6mo, cada uno de ellos
se identifica con los diversos grados descriptos anteriormente. '

ANTECEDENTES REGIONALES EN MATERIA DE INTEGRACION

El proceso de integracién se inicia con el Tratado de Roma, celebrado por
Alemania Federal, Bélgica, Francia, Holanda, Italia y Luxemburgo en 1957. El
cual entr6 en vigor el 12 de enero de 1958 credndose la “Comunidad Econémica
Europea” (CEE) . La iniciativa tuvo un amplio y rdpido desarrollo. Se fueron
incorporando paulatinamente Dinamarca, el Reino Unidoe Irlandaen 1973, Grecia
en 1981 yEspaiia y Portugalen 1986. Los objetivos perseguidos, fundamentalmen-
te econdémicos, pueden sintetizarse en la constitucién de un mercado comiin con
libre circulacién de bienes, servicios, personas y capitales, como si se tratara de un
- solo pafs. '

Laexperiencia europeatuvo unaindudable repercusién internacional y se ha
constituido en un modelo de consuita obligada, tanto el Tratado de Roma como
" las resoluciones que lo han reglamentado y puesto en practica. _

La integracién econémica regional ha sido y contimia siendo una renovada
aspiraci6n latinoamericana. Todos los pafses del 4rea reconocen que los reducidos
mercados nacionales son uno de los priricipales obst4culos para el crecimiento y
desarrollo de sus economfas. = - :

La Asociacién Latmoamerlcana de Libre Comercxo (ALALC) de 1960,
fue ideada tomando comomodelo 1a CEE, cuyo ulterior propdsito fue un mercado
comiin latinoamericano . Fracasada tan ambiciosa iniciativa, se limitaron las
finalidades a través de la Asociaci6n Latinoamericana de Integracién (ALADI).
Enun 4mbito m4s restringido se aprob6 el Pacto Andino y el Tratado de América
Central. No debemos dejar de mencionar el Convenio Argentino-Uruguayo
(CAUCE) y el Protocolo de Expansién Comercial (PEC).

Elpanorama se completa con laconstituciénde una Zonade libre Comercio
entre Canad4 y Estados Unidos, con la proyectada incorporacién de México. En
el mismo sentido el Tratado de la regién caribeiia (CARICOM).

“El Tratado de MERCOSUR, marca una etapa-en ese proceso universal de
integracién mediante 1a creacién de grandes espacios econémicos, con la caracte-
ristica de constituir una regién de dimensi6én més factible, desde el punto de vista
de la integracién econémica proyecta por la ALALC y de una perspectiva mucho
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mids amplia que la de los mencionados tratados bilaterales, si tenemos en cuenta
las metas perseguida por el MERCOSUR.

Creemos necesario hacer una descripcién de los esquemas de integracién
latinoamericana adn vigentes. Analizaremos, brevemente, ALALC, ALADI,
CAUCE, destacando sus orfgenes, principios, objetivos y sus diferencias con el
resto de las organizaciones regionales de Integracién. Como tltimo puntode este
trabajo se desarrollaran las controversias que presenta la desgravacién arancelana
existente en cada uno de los n‘atados

ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO (ALALC)

El fin de la segunda guerra mundial implic6, 1a distribuci6n del planeta en
tres grandes “mundos” 1) el occidental, bajo la hegemonfa de Estados Unidos, 2)
elbloque del Este bajo hegemoniade la Unién Soviética, 3) la formacién del Tercer
Mando, los paises subdesarrollados o en vias de desarrollo. AN

Parafacilitar lareconstrucciénde EuropaOccidental y del Jap6n, losEstados
Unidos pusieron en marcha un plan especial de inversiones y de financiacién y
exportaron hacia esas economfas, el modelo-de crecimiento fue basado en la
- organizaci6n cientffica del trabajo. Se abri6 un fabuloso perfodo de crecimiento
econémico jam4s alcanzado por el’sistema capitalista. Simult4neamente a esa
posteridad de dicho sistema, la-brecha entre el mundo desarrollado y el. mundo
subdesarrollado se acrecents.

Enese contexto de reconstruccién y de ansias de crecimiento productwo
tanto en el Occidente comoen el Este, 1a firmadel tratado de Roma (1957) dio lugar
a la formacién de 14 Comunidad Econémica Europea (CEE).

Asf;enun mundo bipolar, la constitucién de bloques o espacios econérmcos
comunes, €5 un imperativo ineludible para que algunos pafses puedan mantener
protagonismo y participacién econémlca y polftica de importancia en la divisién
del mundo del trabajo. - _

De laconjunciéndeesos factores mtemacxonales y de los primeros sfntomas
de agotamiento del proceso de industrializacién sustitutiva-en América Latina,
surge en nuestro continente el emprendimiento integracionista como mecanismo
de asegurar una nueva fase de expansién capxtahsta y de blenestar soc1a1 para la
poblacién latinoamericana. . .

» “..El tratado de Roma mﬂuye dmldldamente en las formulacmnes para
América Latina que hacen los técnicos de la CEPAL en la segunda mitad de la
década del 50. En ese momento se comienza-a sentir en la regién el agotamiento
del modelo de sustitucién de importaciones. Cuando culmina el ciclo de sustitu-
ci6én en la industria liviana y comenzar a plantearse la necesidad de sustituir
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industria pesada, productora de bienes de capital, la reducida dimensién de los
mercados nacionales pone una barrera al proceso. Las grandes inversiones que
requiere el desarrollo de este tipo de industrias exige el horizonte de un mercado
mas amplio. El ejemplo europeo se conjuga, con las necesidades que plantea el
desarrollo econémico...

Tras una serie de negociaciones, se arrib6 al Tratado de Montevideo, que le
lugar alacreaci6n de 1a Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)
que se firmd6 en febrero de 1960 por Argentina, Brasil, México, Paraguay, Peri y
Uruguay.

Dicho Tratado, en su predmbulo indica que al firmar los gobiemos expresa-
ron su determinacién de “perseverar en sus esfuerzos tendientes al establecimiento
en forma gradual y progresiva de un mercado comin latinoamericano”... y de
“aunar esfuerzos en favor de una progresiva complementacién e integracién de sus
economfas, basadas en una efectiva reciprocidad de beneficios”.

Para el logro de estos objetivos el Tratado se orientd al establecimiento de
una zona de libre comercio, con el fin de eliminar los gravimenes y restricciones
de todoorden, alos componentes esenciales de su comercio reciproco. No fue su
. proposito el de unificar aranceles frente al mundo exterior como lo hacen los
miembros de una unién aduanera.

Los propésitos de cardcter general de ALALC de acuerdo a lo que expresa
" el Tratado, son laexpansién del comercio y lacomplementacién de las economfas.
Con el objeto de alcanzar dicha expansién simult4dneamente con la diversificacién
del comercio recfproco, las partes contratantes acordaron:

- Otorgarse mutuamente las concesiones que asegurar4n un txatamjento no
menos favorable que aquel imperante antes de 1a firma del Tratado.

- Incorporar dentfo de las Listas Nacionales el mayor nimero posible de
productos que ya eran objeto de comercializacién entre las Partes Contratantes.

- Adicionar las Listas Nacionales con aquellos productos que estaban por
fuera del comercio reciproco. ,

El tratado de la ALALC sefial6 como una de sus metas esenciales, la
eliminacién de todos los recargos a las importaciones dentro de un perfodo no
superior de 12 afios, contados a partir de 1960. Estos recargos estaban definidos
COmo!:

a) Los derechos aduaneros,

b) Todos los otros recargos a las importaciones con efectos equivalentes, de
naturaleza fiscal, monetaria 0 cambiaria, exceptudndose iinicamente aquellos
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relacionados con servicios.
Tal programa de liberalizacién se materializarfa a través de negocxaclones
periédicas entre las Partcs Contratantes, las cuales debfan establecer: :
_ . i -
1) -Listas- que mcluyeran reduccwnes anuales de. los derechos y otxas
restricciones. ,
2) Una lista comtn dé productos acordados por las Partes Contratantes por
decisién colectlva para el comercxo mterzonal tamblén para ese perfodo de 12
afios. .~ Mo "
La ALALC c1a31ﬁca a Ios paises nuembros en tres categorias alas cuales
le otorgaban dlferentes ventajas

Co- Mayor desarrollo relahvo Argenuna, Brasxl y Méxlco -
- De mercado msufimente' Colombxa, Ch11e Peni y Venezuela
8 Menor desarrollo relatlvo Bohv1a, Bcuador, Uruguay y Paraguay ,
.+t Pero las ventajas prevista para estos dos iltimo grupos de.pafses no
-significaron, en la realidad, poder obviar el limite que el desarrollo desigual entre
los pafses miembros puso al comercio a través de'la ALAILLC y sell6 su fracaso.

« Cada pafs se comprometfa a comprar en la regién aquello que necesitaba y
ésta le podfa proveer. Las necesidades de algunos -los mé4s pobres- eran mayores
y mas fAciles de satisfacer dentro de laregi6n que la de los pafses de mayor desa-
rrollorelativo. Esto determino la imposibilidad de un comercio equilibrado dentro
dela reglén Leos m‘{as beneficiados fueron, como suele suceder Ios de menos caren-
cias.

_En el periodo que va de 1962-1967 Ias negociaciones de la ALALC
fortalecwron las corrientes tradmonales de comermo, -a dem4s de crear nuevas

opciones de mercado.
. La estructura institucional de la ALALC creé dos 6rganos prmmpales

- La Conferencia de las Partes Contratantes.

- Comité Ejecutivo Permanente.

- Secretaria Ejecutiva, en apoyo de los dos ‘rganos pnncxpales

Como bien puede observarse, esas metas de liberalizaci6n eran excesiva-

‘mente optimistas, que la experiencia sefial6 como impracticables. Cumplidos los
primerosdiez afiosde vigenciadel Tratado, sinhaberse llegado auna aproximacion -
de 1a ambicionada meta de una Lista Comtin, se produjo un virtual estancamiento
enlasnegociaciones. Asf,enlos afios 70, a pesar dela vigencia del Tratado, fueron
suspendidas.la mayor parte de las reuniones, hasta que finalmente los hechos
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demostraron la necesidad impostergable de modificar el Tratado original.

La resolucién 370 de la ALALC puso en marcha el mecanismo de su
reestructura que luego de intensos seminarios y deliberaciones convocé politica-
mente ala decisi6n de las Partes contratantes de rectificar el rumbo. Fue asf como
en 1980, nuevamente en Montevideo, se firmé otro trato que dio origen a 1a .
Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI), que reemplazé a la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC). '

ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION (ALADI)

Como ya dijimos la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC), fundada en 1960, fue uno de-los primeros sistemas de integracién
econdmica que surgen en América Latina. Sin embargo una serie de dificultades
inherentes al funcionamiento mismo de la ALALC, hicieron que por ¢l Tratado de
Montevideo de 1980, se transformara en la Asociacién Latinoamericana de
Integraci6n (ALADI), la cual tiene caracteristicas mds permisivas y flexibles que
la ALALC.

El Tratado de Montevideo de 1980, se suscribid el 12 de agosto, por todos
los paises que conformaban 1a Asociacién, inicidndose asf una nueva etapa en los
esfuerzos porlaintegracién latinoamericana. Ambos Tratados ALALCY ALADI,

" coinciden en sus objetivos fundamentales del proceso y tiene como meta a largo
plazo el establecimiento de un mercado comiin.

"La ALADI no excluye los entendimientos parciales, los cuales no eran
previstos por ALALC, se considera que los acuerdos parciales constituyen un
elemento que darddinamismo al permitir que se avance por partes, sin lanecesidad
del consentimiento de todos los pafses. El prmc1p10 de la nacién mé4s favorecida
serd de aplicacién condicionada.

Este Tratado consagraprincipios corno base de su articulaci6n, 1os se deber4n
tener en cuenta al aplicar el Tratado y en su evolucidn final, estos son de mayor
extensién que 1os establecidos en la ALALC de multilateralidad y reciprocidad.
Los principios son:

- Pluralismo

- Convergencia

- Flexibilidad .

" - Tratamientos diferenciales

- Multiplicidad

L- El programa de liberacién comercial multilateral y sus mecanismos
~ auxiliares, tendientes a perfeccionar una zona de libre comercio, establecidos en
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laALALC, fueron sustmudos porun 4reade preferencias econémicas mtegrada por
un conjunto dei msu'umentos que comprende : :

a) Prefererzc:a Arancelana Regtonal Lo

v,
P H

Este mecanismo es un instrumento mululateral por excelenma«y estd
destinado a amparar la totalidad del intercambio comercial originario de los pafses
miembros. Con su aplicacién se procura contribuir a mejorar la posicién
competitiva de los productos originarios de la regi6n, dentro del propio mércado
regional, frente alos provenientes de terceros pafses. Ello supone un estfmulo para
que los pafses miembros importen de Ia zona un mayor volumen de bienes y
absorban un mayor porcentaje de la expansién de la demanda regional, de forma
que el comercio intrarregional crezca mds aceleradamente que el global de los
paises miembros. La preferencia arancelaria es aplicable con referencia al nivel
que rija para terceros pafses con la siguiente regla: - . y

- Abarca Ia totalidad del universo arancelario, previéndose que pudiese ser
distinta de acuerdo al sector econémico de que se trate. -
Co -
- -No se aphcara consohdacuSn de gravémenes

-Se establecerén para su detemunacxén formulas que pernman contemplar
equitativamente la situacién derivada de dlferencms en 1os niveles arancelarios de

los pafses rmembros "

- Tendré uuc:almente un carécter mImmo y su mtens1dad podré ser
profundxzada a través de negocmmones multilaterales.

- Podr4 ser destmada a acuerdo con el sector econ6m1c0 de que se trate,
sensibles de 1a economfa de los paises miembros, para los que se podran prever
modalidades y condiciones especmles de aplxcacnf)n

- Podrén estableccrse hstas de excepcxones cuya extension serd mayor para
los pafses de menor desarrollo econémico relativo, menos amplia para los
desarrollo intermedio y menor que las anteriores para los demés miembros. La

. finalidad de estas excepciones es salvaguardar las situaciones particulares de cada
pafs, para determinados productos o grupos de produc:tos, del otorga:mento de -
. preferencias arancelarias.
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- Se eliminarén en forma programada las restricciones no arancelarias de
cualquier naturaleza, a fin de hacerla efectiva.

Este nuevo esquema presenta diferencias sxgmficauvas con respecto al
programa de liberacién de 1a ALALC, el cual consistfa en acordar desgravaciones
arancelariasen plazos anuales y con férmulas predeterminadas, de donde resultaba
unmargen de preferencias frente a los terceros pafses referido a todos los productos
, comiin para todas las Partes Contratantes en virtud de la aphcacxén dela clé.usula
de 1a nacién mis favorecida.

b) Acuerdos de Alcance Regional:

, Es otro de los mecanismos comprendidos, son acuerdos en que participan
todos los pafses miembros. Cubriendo una extensa gamas de campos, comercial,
econémico, agropecuarios, de promocién del comercio, de cooperacitn cientifica
y tecnologfa, de promocién del turismo, de preservacién del medio ambiente.

cyAcuerdos de Alcance Parcial:

Constituyen el elemento distintivo del nuevo Tratado frente al anterior. Son
aquellos en que sélo participan algunos de los pafses miembros, aunque admiten
“ la adhesi6n de otros, pero en los cuales la extension de los beneficios no se hard de
modoautomatico alresto, como ocurrfaenla ALALC, por aplicaciéndelacldusula
de 1a nacién mas favorecida.
Los acuerdos parciales no son una éxcepcién ala regla sino una modalidad
. de accién dentro de la estructura jurfdica de la ALADI. Solo participan en estos .
acuerdos aquellos que lo suscriben, pero en aplicacién del principio de convergen-
cia, estetipo de acuerdo deberd contener disposiciones que propicien su progresiva
multilaterizacién. También deberd contener tratamientos diferenciales en funcién
de las tres categorfas de paises reconocidos por el Tratado.

Estos instrumentos dan opc10nes operativas a los pafses miembros, p(mbx-
litando avanzar hacia etapas superiores de integracién econémica.

Estos acuerdos pueden cubrir la misma gama de campos que los AAR. Y-
laposibilidades de vinculacién de los miembros, puede ser tanto en forma bilateral
0 en grupos de pafses.

Debemos destacar que el CAUCE (Convenio Argentino-Uruguayo de Co-
operacién ‘Econémica) y PEC (Protocolo de Expansién Comercial), que son
Acuerdos de Alcance Parcial.

II.- Carécter bisicamente comercial del tratado de Montevideo de 1960, fue
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reemplazado por la coexistencia de las. tres ftmcmnes basxcas de la nueva
Asociacion: -
- Promoci6n y regulamén del comercio recfproco
- La complementacién econémica .
- El desarrollo de las acciones de cooperacién econérmca que colabora
con la amphacxén de los mercados. '

- IL.- La ALADI incorpora, como uno de los ejes principales de su accién, un
sistema integral de apoyo en favor de los pafses de menor desarrollo econémico
relativo y reconoce expresamente una categorfa de pafses en desarrollo intermedio,
a fin de determinar tratamientos-diferenciales en los distintos.mecanismos y
normas.- A-los efectos de la aplicacién-de los tratamientos diferenciales, se
consideraran tres categorias de pafses: -

—Pafses de menor ‘desarrollo econémtco relativo: Bolivia, ‘Ecuador
y Paraguay Lt . : -
- Pafses de desarrollo mtermedto Colombla Chlle, Perﬁ Uruguay y
Venezuela LR : R . ‘

- Paﬂs’es mzembros Brasil, Argem:ma y Mémco

i -=Se contemplaron dossituaciones especxales 1) La disposicién desventajosa
de Bolivia y Paraguay por su mediterraneidad, 2) Lade Uruguay al que se le otorgo
un tratamiento excépcmnal mis favorable que a los demés pafses de desarrollo
mtermedlo - . .

El Tratado creé tres Organos polftxcos

- El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores.
- La Conferencid de Evaluacién y. convergencm -
- El Comité de Representantes

- Secretarfa General: es un 6rgano técmco

CONVENIO DE COOPERACION ECONOMICA URUGUAYO-
ARGENTINO (CAUCE)

- El20deagostode 1974 se suscnbe el Convemo de Cooperacién Econémica
Uruguayo-Argentino. Este acuerdo funciona como mecanismo de preferencia ‘
bilateral que se superpone alos sistemas preferenciales multilateralesque se venfan
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negociando desde 1961 en elmarcodela ALALCy ALADI. Dado sucardcter més
ventajoso determina la sustitucién de estos Gltimos.

El programa de liberacién est4 encuadrado dentro de un esquema marco que
comprende la definicién del fin dltimo del mismo, que es la eliminacién total de
los gravamenes y restricciones no arancelarias que incidan sobre las importaciones
procedentes de la otra parte, conformar una zona de Libre Comercio perfeccionada
entre dos territorios aduaneros auténomos.

Las caracterfsticas del CAUCE son las de exoneraci6n total o casi total de
aranceles para la importacién de los productos negociados y una apertura amplia
de los mercados.

Sin duda que el Convenio sirvié a los firmantes para la dinamizacién
comercial, Lasdmportaciones Uruguayas canalizada por el CAUCE fueron impor-
tantes y representaron la principal componente de las ventas totales ala Argentina.
por otro lado , las exportaciones de Argentina por este instrumento fueron
sumamente modestas, porque cldusulas especificas del Tratado tendfan a limitarlas
para procurar un mayor equilibrio del intercambio bilateral. Uruguay solo se
obligaba a otorgar concesiones por un porcentaje de sus exportaciones en el afio
anterior, con lo cual se promoviauna paulatina nivelacién del comercio recfproco.

Durante sus primeros afios estemecanismo experimenté frecuentes tropiezos
determinando ello propésitos reformistas.

Con el Actade Coloniadel 19 de mayo de 1985, se procedi a reformular los
mecanismo del CAUCE, en virtud de ella se confirmé la desgravacion total del
universo arancelario argentino para los productos originarios del Uruguay cuya
cantidad importada no sea superior .al 5% de la produccién Argentina respectiva
correspondiente al afio anterior, si el producto es calificado por Argentina como
sensible el cupo mé4ximo admitido se reduce al 2,5%. Las concesiones otorgadas
por Uruguay a Argentina se refieren ala desgravacién total de los bienes de capital
y de los productos industriales -no producidos internamente- originarios de Argen-
tina. También Uruguay tuvo la opcién de declarar algunos productos como
sensibles.

Enlapricticael acceso de las exportaciones uruguayas al mercado argentino
se vio obstaculizado por:

- interpretaciones controvertidas sobrelacaracterizaciéndel término producto;
- el recurso excesivo y a veces arbitrario a la calificacién de bienes sensibles
y sobre todo criticos;
- la tendencia a desagregar exageradamente la tipificacién de mercaderias;
- la definicién de la produccién nacional en virtud de los procesos de
transformacién por ladificultades de fijar con objetividad y precisién lacuota
correspondiente al cinco por ciento pactado,
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INTEGRACION ARGENTINO - BRASILERA

Argentina y Brasil comenzaron su acercamiento bilateral a partir de la
declaracién de Iguazi entre los presidentes Alfonsin y Samey, firmada el 30 de
noviembre de 1985. Dicho instrumento recogié la voluntad polftica de ambos
estados en un marco de entendimiento dirigido a superar el tradicional esquema de
competencia y rivalidad que caracteriz6, tanto implicita, como expresamente su
relaciones en el 4mbito latinoamericano. La declaracién de Iguazi, a demés del
objetivo integracionista, se fijo la meta de consolidar “ 1a paz, la democracia, la
- seguridad y el desarrollo de laregién. Consecuencia implfcitas de estas menciones
enel Actade integracién, parecerfa ser la de que, toda participacién de terceros en
el programa, estarfa condicionada, a la vigencia de los principios democréticos, la
integracién valdrfa tanto_para los beneficios econémicos y somales como asf
fortalecedora de la democracxa politica. - ... . !

La creacién de la Coml516n Mixta de Alta N1ve1 para la Cooperacxén e
Integracién EconénucaBllateral dio cuerpo institucional ala decisién politica. Si
bien no implic6 compromiso jurfdico alguno, por su naturaleza; daba cuenta de Ia
decisién de avanzar bilateralmente. El programa no fue formulado como algo
sistemético, solo fijo objetivos generales y previé etapas anuales de deﬁmmén asf
como de negocmcnﬁn y de ejecucion, y evaluacuSn

El goblerno de la Repubhca Argentma y el gobierno de la Repubhca :
Federativa del Brasil, firmaron el 29 de noviembre de. 1988 el Tratado de
Integracién.Cooperacién y Desarrollo, .a fin de, consolidar Ia integracién y Ia’
cooperacién econémica entre ambos pafses, conﬁne.ndo un car{lctzr politico, al
programa que se estaba desarrollando sobre Ia basa del acta ﬁrmada en julio de
1986. .°

Se establec16 que d1cho u'atado, y Ios acuerdo especfﬁcos ceIebrados en
virtud del mismo, fueran aplicados de confornudad con los pnnmplos

- graduahdad " : : :

- flexibilidad

- equilibrio

- simetrfa

Estos, permitir4n-a los habltantes ya empresas de cada pais signatario,
adaptarse progresivamente a las nuevas conchmones de competencm y leglslamén

economia. .
‘ En virtud de ese tratado se previo que los temtonos de los dos paises :
integraran un espacio econémico comin,.y que los obstéculos arancelarios al
comercio de bienes y servicios entre ambos Estados Parte serian eliminados en un
plazo méximo de diez afios.
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Este tratado prevé el siguiente cronograma:
a) Primera etapa

Se pretende 1a armonizaci6n de las politicas aduaneras, de comercio exterior
-_interior, agricola e industrial, de transportes y comunicaciones, cientffica y
tecnol6gica, asf como la coordinacién de las politicas en materia monetaria, fiscal,
cambiaria y de capitales. En forma gradual, a través de acuerdos especficos se lleva
" acabo la armonizacién de estas polfticas.

b) Segunda etapa

Se desatrolla con la armonizacién gradual de las politicas necesarias parala
formaci6n de un mercado comn entre los estados partes; principalmente recursos
humanos . Instrumentadas, a través de acuerdos especificos.

¢) Tercera etapa

Se establece como sistema de adhesién, una vez cinco afios de vigencia de
este Tratado, los Estados partes, estardn dispuestos a examinar, las solicitudes
enviadas por cualquier miembro de 1a ALADI para adherir al Tratado o a uno de
esos acuerdos especfficos.

En los aspectos institucionales, es de destacar, la ausencia de un érgano de
- conduccién del proceso de formacién de un Mercado Comiin. Por lo que podemos
definir al Tratado, como un acuerdo Marco de una marcada estructura
intergubernamental, cuyas decisiones deberdn ser sometidas, a la respectivas
aprobaciones parlamentarias. :

El proceso de integracion, se profunduamén con la firma del Acta de
Buenos Aires de 1990, por 1a que insiste en establecer, Mercado Comiin entre
Argentina y Brasil. A fines de 1990, suscribieron y registraron en la ALADI, un
Acuerdo de Complementaci6n economica en el que: sistematizaron y profundiza-
ron los acuerdos comerciales bilaterales preexistentes, adelanténdose asf cinco
afios el cronograma. ;

En el Acta suscripta, se hizo mencién, a las rebajas arancelarias generaliza-
das, lineales, y autom4ticas; como metodologfa primordial y columna vertebral del
proceso y fijaron las metas del arancel cero, como también, la eliminacién de las
barreras para arancelarias , para todo el universo de productos.

El proceso de integracién Argentino-Brasilefio se ha caracterizado por su
empirismo pragmaético, su ritmo acelerado y por la firmeza de la decisién de ambos
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gobiernos de crear un Mercado Comiin, a pesar de las inestabilidades econémicas,
enun lapso considerablemente breve, si se le comparacon los plazos adoptados en
la Comunidad Econémica Europea.

Este procesohatenidoincidenciaenla negocxacxén del Tratado de Asuncién
generando un cierta condicionalidad, ya que hubiéra sido en vano pretender
ignorarlo. Alrespecto, en el transcurso de lanegociaciones del MERCOSUR,uno
de los puntos salientes fue el relativo ala compatibilizacién del Mercado Comin
bilatéral con el cuatrilateral. Estamos ante dos sistemas auténomos, pero conver-
~ gentes. Enla medida en que se logre, que el orden jurfdico del Mercosur sustituya
alanormativa del Mercado Comin Bilateral entre Argenhna-Brasxl llegandoasu
total caducxdad o . Cee

TRATADO DE ASUNCION - MERCOSUR . ..
o A ’ .

Como ya ha quedado expresado el antecedente duecto del tratado de
Asuncién, ha sido el proceso de interrogacién bilateral entre Argentina y Brasil.
Estos dos sistemas jurfdicos coexisten en formaun tanto paradojal . El Tratado de
Asunc16n fue firmado el 26 de marzo de 1991, . .. . v

~Es un Tratado mternacwnal cuyo objeto es la creacxén de un Mercado
comn. Nodebe consxderarse como un tratado f‘mal constitutivo del Mercosur, sino
como un instrumento de cardcter mternacmnal destinado a ser posxble su concre-
cién. El mismo establece el camino, el procedlrmento, laforma, y el contenido del .
proceso para llegar al objetivo de constituir el Mercado Comun. '

Este -Tratado es consxderado un acuerdo Marco, pues solo contiene un
conjunto de dlmcu{/as generales las que deben ser posteriormente desarrolladas y -
concretadas por convenios especiales, El Tratado de Asunci6n va mas alld de esa
figura, ya que cumple con la funci6n, sunultanea de definir,un marco general de
relaciones, y de instrumentar para un determinado lapso algunadeestasrelaciones
en los Anexos. Destacdndose por sus caracteristicas e innovaciones el Anexo I.

Esuninstrumento convencional que vaa regula el periodo de transicién, que
en 1995 serd sustituido por otro trabajo o complementado CON uno o varios
protocolos adicionales. Es vélido destacat que durante el perfodode tra.ns1c16n los
Estados partes, adoptan un Régimen General de Orlgen un Sistema General de
Controversias y Cl4usulas de Salvaguardias. Cabe la pOSlbllldad que cualquier
Estado Parte de desvincularse del mismo, denuncmndo el Tratado o vahéndose de
Olros mecanismos previstos por el Derecho Internacwnal Piblico.

Antes del establecimiento delMercado Comun,(el 31 de diciembre de 1994),
los Estados partes deberén convocar a una reunién extraordinaria, esta reunion,
determinar la estructura internacional definitiva, debiendo decidir respecto de la
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naturaleza jurfdica del sistema de integracién que se conformara. Es decir,
establecer si ese mercado comiin constituird una organizacién internacional strictu
sensu, con personalidad jurfdica internacional, si se creara un Régimen basado en
laideade supranacionalidad, si existird un derecho comunitario, y si org4nicamente
establecerd un 6rgano comunitario, similar al Tratado de Roma.

Propésitos y principios

Elpredmbulo forma parte del Tratado de Asuncién. Es no sélo un elemento
esencial para interpretarlo, ya que fija el objetivo y el fin del tratado, sino que
contiene y precisa elementos conceptuales que le dan al Tratado, su verdadero
contenido y sentido.

En el predmbulo del Tratado de Asuncién, se hace mencién a que €1 es un
avance en ¢l esfuerzo de integracién de América Latina, conforme el objetivo del
Tratado de Montevideo (ALADI). Tratando de procurarse la aceleracién del
desarrollo con justicia social, con coordinacién macroeconémicas y sectorial que
debe realizarse en base a los principios de gradualidad, flexibilidad y equilibrio.
Logréndose asf una unién mas estrecha entre los pueblos.

De tal modo los principios de reciprocidad, gradualidad, flexibilidad y
equilibrio, dan sentido y contenido a todo el proceso de creacién y conformacién
delMERCOSUR y deben seraplicadosen cadaetapay acadanegociaciénrelativa
a los derechos y deberes de las partes.

El Tratado de Asuncién determinan el concepto y la naturaleza del Mercado

. comyn que se ha decidido constituir, y que deberé estar conformado, como ya se
ha dejado expresado, al 31 de diciembre de 1994. (art. 1 y 5). :

También establece que el mercado comun estar4 fundado en lareciprocidad
de los derechos y obligaciones de los estados partes. El concepto de reciprocidad,
en un tratado multilateral significa que los estados partes se reconocen derechos
y obligaciones iguales o equivalentes. La reciprocidad ha sido definida como la
relacién entre dos o mas estados que se acuerdan entre si un tratamiento igual o
equivalente.(art. 2),

En un tratado multilateral como el de Asuncién en que se reconoce
diferencias puntuales de ritmo en la aplicacién del programa de liberacién
comercial durante el periodo de transicién, no existen derechos y obligaciones
siempre necesariamente iguales, sino equivalentes. ‘

Este principio de la reciprocidad coexiste en el Tratado de Asuncién con los
de gradualidad, flexibilidad y equilibrio, enumerados en el predmbulo, como
criterios necesarios para lograr, en el marco del mercado comin, el més eficaz
aprovechamiento de los recursos disponibles, la preservacién del medio ambiente,
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elmejoramiento de las interconexiones fisicas, 1z coordinacién de las polfticas ma-
croeconémicas y la Complementacion de los diferentes sectores de la-economfa.

Este principio.de reciprocidad, ser4 el fundamento del Mercado Comiin a
constituirse lnego de 1994, por ello, ladiferencial obtenida por Paraguay y Uruguay
selimita al perfodo de transicién. Obviamente, al admitir la inclusi6n del principio
dereciprocidad plena como fundamento del futuro Mercado Comiin, los dos pafses
de menor desarrollo econémico renurcian a cualquier tratamiento diferencial
basado en sus diferentes grados de desarrollo. '

Para el establecimiento de un mercado comiin, que constituye, como ya
dijimos, el objeto primordial del Tratado de Asuncién, se requiere, launplantamén
de mecamsmos o msm.\mentos que efectivicen el Imsmo :

S

1. Desgravacién de Tnbutos aduaneros en el comercio entre los Estados Partes.

11.. Fijacién del arancel externo comn: Tributos aduaneros cornunes alos cuatro
pafses ensu comerc:lo con terceros paises. . o

II. Mecanismos de regulac16n del comercio: Clausula de Origen y Saivaguardla
(Mecanismos para el Perfodo de Trans1c16n) ‘

I.- Desgravacién de rrzbutos aduaneros R T

Como ya.lo hemos manifestados, en nuestras primeras exposiciones el
Mercado Comin es una forma de integracién econémica, m4s profunda ¢ integral
que la constituida por una zona de libre comercio, que en general exige como
condicién de su existir s610 una reduccién yuna ehmmamén final de los derechos
de aduana y equivalentes entre las partes. '

Este Mercado Comiin implica cuatro elementos que estdn mdlwduahzados
en los cuatro parrafos que contiene el articulo 1° ¥ que corresponden a los tzes
Incisos - a,b,c - del articulo 5%, que especifican cuales son durante el periodo de
transici6n los principales instrumentos para la constitucién del Mercado Comuin.

Articulo 1 Articulo 5

- Lalibre circulacién de bienes, a) Un progranié de Liberacién

servicios y factores productivos - Comercial, que consistird
entre 1os pafses, a través, entre ‘en rebajas arancelarias
otros de la eliminacién de los progresivas, lineales y

derechos aduaneros y restricciones =~ autométicas acompariadas
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no arancelarias a la circulaciéon de  de la eliminacién de

mercaderfas y de cualquier otra restricciones no arancelarias o medidas

medida equivalente. - de efectos no equivalente, asf como de
otras restricciones al comercio entre los
estados partes para legar al 31 de
diciembre de 1994 con arancel cero sin
restricciones no arancelarias sobre la
totalidad del universo arancelarios.

- El establecimiento de un arancel c) Un arancel externo comin que
externo, comin y la adopci6n de incentive 1a competitividad externa
una polftica comercial comin con de los Estados Partes.
relaci6n a terceros estados 0 a
agrupaciones de estados y la
coordinacién de posiciones en
foros econémicos - comerciales,
regionales e internacionales.

- La coordinaci6n de politicas b) la coordinacién de politicas

macroecondmicas'y sectoriales macroeconémicas que se realizara
entre los estados partes, de - gradualmente con programas de
comercio exterior, agricola, . desgravacién exphcando enel
Jindustrial, fiscal, monetaria, literal anterior.

cambiaria y de capitales, de
servicios, aduanera, de transporte
y comunicaciones y otras que se
acuerden a fin de asegurar
condiciones adecuadas de
competencia entre los estados
partes.

- El compromiso de los Estados partes
de armonizan sus legislaciones en
las 4reas pertinentes para lograr
el fortalecimiento del proceso de
integracién. *
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* El ultimo p4rrafo del articulo 1 no tiene equivalente en el articulo 5, loque
es 16gico, pues se trata de un COmMpromiso que no es condicién previa para la -
constitucién del Mercado Comn, y que ¢ontinuara emgléndose y reahzéndose
después de firializado el periodo de transicion.

Las disposiciones del articulo 1 son un compromiso def'mmvo de las partes
para constituir un Mercado comtn, y por eso se embarca dentro de aquellas con
vocacién de permanencia (definitividad),"en contra posicién con otras , que
apuntan a regir durante el llamado “periodo de transicién” y por lo tanto no tienen
" carcter transitorio (transitoriedad), ~n e v - L 2w B

..Lajidea.de.Mercado .Comiin que resulta. del-articulo- 1: del Tratado de
Montévideo y los elementos que lo componen, coincide con lo esencial del art. 3
del Tratado de Roma -a,b,c.d.e,g,h- y con el art. 3 pérrafos a,c, d- del Acuerdo de
Cartagena. - &4 * 2 . T L ool . 5 *

. Elprograma de liberacién ‘comercial y la eliminacién de todas Ias restriccio-
~ nes al comercio, consiste “en rebajas arancelarias, progresivas lineales y autom4-

ticas” acompafiadas de “la eliminacién de restricciones no arancelarias o medidas -

deefectos equivalentesasf como de otras restriccionesal comércio entre los estados:
partes, para llegar.al 31 de diciembre del 1994 con araicel cero sin restricciones
no arancelarias sobre la-totalidad-del universo arancelano” (art.S) El detalle de
este programa de liberacién constitiye el ANEXO L o o

Dicho Anexo adopta una forma de Desgravacién que presenta la part1cu1a-
ridad -de ser progresiva, lineal:y.automética, con lo que abandona la:trabajosa
practica de 1a ALADI en el sentido de negociar producto por producto.

Si analizamos el Anexo mencionadoobservamos que, a partir de unarebaja
arancelaria del 47%, las preferencias se amplian en un 7% con'1o que al 31 de
diciembre de 1991, 1os aranceles desaparecerén, salvo para.Uruguay y Paraguay
que eliminaran el ultimo 20% un afio después de finalizado el plazo establecido
para Argentina y Brasil. Esto implica que el desmantelamiento arancelario, as{
como las restricciones no arancelarias, ira eliminando la proteccién de las
producciones nacionales para exponerlas-a la competencia de iguales productos
provenientes del resto de la regién. Hoy en dfa contamos con una preferencm'
arancelaria del 54% (Ver Cuadro Anexo I)

Quedan excluidos del cronograma de Desgravamén al que se refiere el
pérrafo anterior, los productos comprendidos en la lista de excepciones présentada
por cada uno de los Estados Partes con las siguientes cantidades de ftem ALADI:
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- Argentina 394
- Brasil 324
- Paraguay 439
- Uruguay 960

Existen diferentes ritmos de retiro de productos de las listas de excepciones
y establece que la Argentina y Brasil retiraran sus excepciones a razén del 20%
anual, hasta el 31 de diciembre de 1994, mientras que Paraguay y Uruguay se
beneficiaran con un afio adicional hasta el 31 de diciembre de 1995, y con otros
porcentajes de retiro. (Ver Anexo I Articulo 7).

Elcontenido de las listas de excepciones y 1a seleccién de aquellas que seran
progresivamente retiradas son potestativas de cada pafs.

De todo ello se desprende que, 1a necesidad de los productos que se vayan
retirando de las listas de excepciones ( articulo 7 de anexo I), se integren al
programa de Desgravacion establecido en este Tratado, con “por lo menos, el
porcentaje de Desgravacién minimo previsto en la fecha en que se opere su retiro
de dichas listas™.

No obstante el Tratado de Asuncién prevé los casos en que ya exista acuerdo
suscripto por los Estados Partes entre sf en el marco de la ALADI. En estos casos
los compromisos se respetaran, pero se implementa a la vez un cronograma de
profundizacién de preferencias acordadas (Ver cuadro Anexo 1).

El propio Tratado afirma la compatibilidad del Mercosur con otras zonas de
libre comercio al establecer el compromiso de los Estados Partes de celebrar
consultas entre sf, siempre que senegocien esquemasmas amplios de desgravacién
arancelaria tendientes a la formacién de zonas de libre comercio con los dem4s
pafses miembros de 1a ALADI.

Estas desgravaciones se aplicardn exclusivamente en el marco delos respec-
tivos acuerdos parciales, no beneficiando a los dem4s integrantes del Mercado
Comiin, y no alcanzaran a los productos incluidos en las respectivas listas de
excepciones.

I.- Arancel externo comiin

El principal objeto’ de un arancel es la proteccién de las actividades
econémicas de un pafs frente a lacompetencia extranjera. Es decir, es un elemento
discriminatorio que pretende hacer menos competitivos los productos extranjeros
frente a los nacionales.

Constituye el elemento esencial de la unién aduanera, que represenia el
segundo paso para el establecimiento de un mercado cormin. Por su contenido es
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un elemento fundamental de la poliftica economfa de laregién, ya que implica una
tona de posicién en lo que concierne a un Régimen de libre cambio o de
proteccionismo en relacién con el comercio con terceros pafses.

El Tratado de Asunci6n, establece al respecto, que los estados miembros
deber4n asegurar condiciones equitativas de comercio y paralelamente coordina-
r4n sus respectivas polfticas nacionales, con el objeto de elaborar normas comunes
sobre competencia comercial, todo ello sin perjmclo de combatir e mhlbll' las
practicas desleales. _

. Cabe distinguir, la dlspandad entre los mveles promedlos méxunos y
- mfnimos. Mientras los primeros - Argentina y Uruguay - no superaran-¢l 30% a.
partir de septiembre de 1991, -en Brasil existen tasas del 105% para ciertos
productos sensibles y del 85% para varios productos manufacturados.” Debemos
sefialar que el tratamiento de los. distintos. tipos de bienes es diferente, lo que
demuestra la existencia de varias polfticas sectoriales. Por ejemplo Brasil grava
con intensidad bienes de capital, que actualmente en.Uruguay est4n exentos.

El arancel externo comiin que plantea el tratado de Asuncién procura que
este tenga un nivel destinado a incentivar la competmwdad externa de los paises
miembros. - o / o,

.=-Se.sostiene que un- arancel-alto. podrfa afectar la competitividad de la
producc16n fuera de laregi6n, al impedir que insumos y bienes de capltal entraran
en ella para mejorar 1a calidad y niveles de los productos.

R N Y I 1 :
- Un arancel externo comiin bajo estarfa montado medlante la mserc16n de
su economfa eh el 4mbito regional, una plataforma de.lanzamiento hacm una

apertura con el resto del mundo ’ - -

S |

La cuesuén se complica en v1rtud de las dificultades existentes a que los
pafses signatarios no tienen el rmsmo mterés ala hora de 1a fijacién del arancel
externo comin.. + .

Debemos ser conscientes que la Umén Aduanera, laque seconcreta medxante
la fijaci6n de un arancel externo comun, se realiza mediante un juego politico
delicado de transferencias entre pafses, y entre productores y consumidores.

Lo expuesto, nos demuestra claramente las dificultades que presenta la
Fijacion de un arancel externo comin. En particular, las distintas combinaciones
posibles, que van desde la existencia de un arancel externo mfnimo comin hasta
el establecimiento de franjas que permitan a los pafses fijar unilateralmente los
niveles que crean convenientes.

Concordamos con la posicién incorporada al Tratado de Asunmén, enla
» V Congreso Argentino de Derecho Societario,
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necesidad de fijar un arancel externo que permita una mayor competitividad en el
exterior. Un mercado comdn con arancel externo bajo se constituye en la base
ampliada para el acceso de muchos productos a los mercados extrarregion. Puede
definirse como el transito de acceso al resto delmundo en condiciones de eficiencia
y competitividad. Pero los Estados Partes deben tomar sus precauciones para que .
el Mercado Comiin no se conviertaen un instrumento de los pafses capitalistas para
introducir con mayor facilidad sus industrias y productos en los pafses que lo
conforman, siendo m4s conveniente, en materia de aranceles, entrar en un solo
mercado que en varios.

I.- A) Origen

El Régimen general del origen en el Tratado de Asuncién sigue en lineas
generales lo establecido por el Tratado de Montevideo de 1980 (ALADI) en su
resolucién 78 del 24 de noviembre de 1977. Tiene asimismo semejanza con el
Régimen de origen del CAUCE.

~Se cuales son los productos que son originarios de los Estado Partes, a (art.
1 Anexo 2) saber:

a) Los elaborados en el territorio de ellos, cuando en su elaboracién se utilicen
exclusivamente, materialés originarios de los estado partes.

b) Los productos comprendidos en los capftulos oposiciones de 1a nomenclatura
arancelaria de ALADI; por el solo hecho de ser producidos en su respectivos

. territorios.

¢) Los productos en cuya elaboracién se uuhcen materiales que no sean origina- -
rios de los Estados partes, cuando resultan de un procesos de transformacién
realizado en el territorio de alguno de ellos que les confiere una nueva
individualidad, caracterizada por el hecho de estar clasificados en la nomen-
clatura de ALADI, en posicién diferente a 1a de dichos materiales, excepto en
los casos que los estado partes determinen que ademas se cumpla en el requisito
previsto en el articulo 2 del presente anexo.
Existe un mecanismo complementario para determinar la condicién de origi-
nario de un producto, este mecanismo se aplica en los casos en que el proceso
de transformacién operado no implique un cambio de posicién en la nomencla-
tura. Bastara con el valor CIF puerto de destino o CIF puerto marftimo de los
materiales de terceros pafses no exceda el 50% del valor FOB de exportacién
de las mercaderias de que se trate. (art. 2 Anexo 2).

d) Hasta diciembre de 1994 se consideraran los productos que resulten de
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operaciones de ensamble y montaje realizadasen el territorio de un estado parte -
utilizando materiales originarios de los estados partes y los terceros pafses,
cuando el valor de los materiales originarios no sea inferior al 40% del valor
FOB de exportacién del producto final.

Segiin estas disposiciones, se tiende aconsiderar para queunamercader[a sea
‘tenida como proveniente de uno de los cuatro pafses deberfa tener incorporado un
50% del valor agregado local, salvo paza el ensamblado, » que solo se necesitaran
un 40% del valor agregado nacional. C

. En el, Tratado de Asuncién se excepciona las normas contemdas en el
- presente anexo, a los AAP; 1, 2 y 14 que regirdn exclusivamente por 1as_
disposiciones enellos establecidas. Esto determina que el PECy el CAUCE tengan
sus propias normas sobre ongen, lo que estd pemnndo pow 1a Resolucién 78 de la
'ALADL. (art. 19). | i, VT

4

. lIl B) Salvaguardla | h

~Las cléusulas de salvaguardla son mecamsmos de carécter Jurfdmo que los
pafses utilizan para evitar que en une esquema de mtegrac_lén la penetraci6n de
alguno de los productos pudriera amenazar o causarun dafto grave ala produccion,
o algunos sectores sensibles de su economia.. Son cldusulas o mecanismos de
defensa que tienen los pafses en casos excepcionales.: - .. e

Se da por sentado, que las salvaguardias difieren de las Hamadas medidas
compensatorios, en ¢l sentido de que no constituyen un defensa frente a pricticas
consideradas ﬂicnas odesleales. Porel contrario, la adopcién de salvaguardias se.
inscribe en el marco de COmpromisos previamente asumido, pero que por distintas .
razones Y bajo determinadas circunstancias no se puedcn cumphr de acuerdo con
lo previsto originalmente. 5y

Se pueden chstmgulr dlSUIltOS Upos de salvaguardxas

1) Salvaguardia$ por perjuicios gxaves '

2) Salvaguardias por balanza de pagos -

3) Salvaguardias preferenciales por z motivos de desarrollo
4) Salvaguardias por funcionales. '

ElTratado de Asuncién regulalas cléusulas de salvaguardlas(Anexo 3) que
pueden dividirse en dos: N

a)Régimen de Salvaguardias Especfﬁcas aNivelde Productos (reguladas en
los art. 1 a 6 del Anexo)
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b) Régimen de salvaguardias Genérica Funcional (regulado en el art. 7 del
Anexo).

La existencia de cl4usulas de salvaguardia con un mecanismo acelerado y
urgente como este permitiré a los Estados Partes solucionar dificultades, sin tener
que llegar a una hipétesis extrema como la denuncia del Tratado.

Cabe seflalar, que los mecanismos de salvaguardia podrén aplicarse hastael
31 de diciembre de 1994, a 1a importacién de productos que se beneficien del
programa de liberacién comercial y que solamente podrén concurrir los Estados
Partes al presente régimen en casos excepcionales.

Los requisitos que debe cumplir el pafs que desee poner en précuea las
clausulas de salvaguardias son: describir los hechos, razones y justificativos del
mismo, demostrando la existencia de un dafio o la amenaza de un dafio grave.

~ Laaplicaci6én concreta del sistema de salvaguardias, implica “...1a fijacién
deun cuota para laimportacién de un producto objeto de salvaguardia, que se regird
por las mismas preferencias y dem4s condiciones establecidas en el programa de
" liberacién comercial”.

La mencionada cuota serd negociada con el Estado Parte, de donde se
-originan las importaciones, durante un perfodo de consulta. Vencido el plazo de
consulta, no habiéndose alcanzado un acuerdo, el pafs importador que se considere

afectado podri fijar una cuota, que serd mantenida por el plazo de un afio.

Ademés, es posible prorrogar la aplicacién de salvaguardia por otro afio
aungque no podrdn ser aplicadas dos veces para el mismo producto, y en ningin caso
podran extenderse m4s all4 del 31 de diciembre de 1994.

Este régimen transitorio de salvaguardia; en el futuro, podré eventualimente
reemplazado por otro permariente, i las partes, asflo ennenden conveniente para
el tratado definitivo del MERCOSUR. -

CONCLUSION

Mucho se ha avanzado en la consolidacién det MERCOSUR en los tiltimos
tiempos merced al trabajo y a la buena voluntad de todos los sectores, oficiales y
privados, implicados en la'dificil tarea de compaubxhzar los disfmiles intereses de
cada Estado Parte.

Un aspecto que merece resaltarse es €l del crecimiento del Grupo Mercado
Comuin a través del desarrollo técnico de los Subgrupos de Trabajo.

Es sumamente importante indicar la creciente participacién e interés de los
" empresarios en las tareas de integracién a nivel regional. '
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~ Seguramente, aquf, residan las tareas pendientes m4s dificultosas de resolver
: lIas que permitan armonizar las condiciones generales y sectoriales de competen-
.cia y/o compensar las asimetrfas, reconociendo las diferencias de ritmo para
Paraguay y Uruguay y las profundas divergencias entre Argentina y Brasil,
expresadas en sus respectivas estructuras de precios; politicas cambiarias y
tributarias, fuertes diferenciales energéticos y financieros. Todo esto constituye
una brecha muy profunda, que alienta el crecimiento de las exportacwnes
brasilefias y desalientan las argentinas.
Tomando en cuenta'lo hecho y 10 por hacer, existe una clara certeza. el
- MERCOSUR estd en marcha y no solamente hay que estar a tono con ella, sino
reproducir las iniciativas y emprendmuentos comunes para el efecuvo desanol]o
y blenestar delaregién.” . . . AT
.'Esnecesario andar un largo cammo ain, compaubmzar intereses y dlferen-
cias; d1$ungu1r entre competitividad y complementariedad, pero lo importante es
mentalizarse gue tal vez el MERCOSUR,, seald iltima oportumdad que tenga esta
Zona de Aménca para mtegrase al Mundo Modemo L TR
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