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CONTROL _ESTATAL DF LAS SOCIEDADES POR"SU OBJETD/)

RADIODIFUSION-=Ley N2 22.'23%.Reg. Ne 286
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i'Eﬁ‘inmsn;urable la-gravitacién que los medios de comunicacibn mapiét ‘
va, esp;bialmente los de redioﬁ}?usién, han fenido on nuestre siglo‘aab;o
las. ldeas y nctgaciones del hombre, - | .
La-RADIU y La TELEVISION, como medios dec penetracién cgntfnua yupég
funda en nuestros hogares, serfn bencficioseos o no; no solé en la medida
que sépamqsiadeeuar suuso, sinn tambien en }a medida que legislemos ade~=

o
cuadamente las pautas g que deben ajuskerse,
I ) :

'

Correspande antes dr entrar de llenn al anflisis del tema gue nos a
cupe,de jar aclaradn que =p entionde por rodindifu-ién. Sc dcnomina‘RADIGQL:
FUCION a la fadibcomunica;i&n con destino general y recepcidn directa per

un pdblieco indiscriminadn., Por nn dictinguir la fFarma ¢ yue se reflisre, el

i

términa permite una dnLle interprotacién, ~n 2ADIOFOMIA (cuando las sefiales
. . o .

<on solamente ayditivac) y TELFVISIOM (cusndn las sefisles som audiovisuales),

- XN ¥_

FUNOAMENTO GENERAL DEL CONMTROL EXT TAL FNM LA PARTONIFUBION

£n sl Derechn Comparauno "¢ nbnaervs gue todes los pafses .eon .sug-ree=
pectivas legiéiacinnes ~e potablecen en difercntes gradns, el control esta-
tal-sobre los medlos de\CQmunicaclﬂn de masas. Fncuentra su:fundamentacién

en la escases de frecuenciczcs disgoenibles, gue obligan. & repartirléssequi@g

- . 27



el estadb dcbp uclur 13 Por el ¢ mpl;mlcnfo al Uerecho a la Intimidad

tinos han gldo ecnflhlcg a este flpo de hccho° ﬁnclales, dlctandosa e lo

lardo de la hlgtntlﬂ disbintos negueomas
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. ‘ : , ,
tivamente entre los cshtados a traves de cnnvenciones internacionales so=

. \ e L
bre el uso de las ondas clectrnmagnéticas, Asf{, cada estado posee :la tit
laridad de las frecubncias asiynadas, la potestad para detarminar la mane

| o “~.' | .

ra de usarlas y para) establecey 8l orden ds distribuaSn de las frecuancia
{
entre las tranamisora< n201onalea a fin de evitar mutuas interfutanciaa.

Pero el primbrdial motivo se asienta en la necesidad de controlar "

la CALIDAD vy EONTENTDD de las EmlleﬂFS.

AReconodicndnila lmpDrtdﬂCla que tienen estos medios masives de cﬁé
BN
municacién: a) Por la cantided te spa.atns o reecpturESvfunsiunando'en.al

e H
il 'l. 1]

en el imunde, {algunost camo: la; rad dwm“

R prollfcr4c16n ‘de grandes ) pequtnaa‘n%tac1one%.

O LRI A T P A T

b) For su capacidar e p=nn?r c6n sin fronteras- que pued:n lls

I S P I A TR oy o ot L pyiodsnld W - -
- i . 4.
gar i olterar la ﬁqtructuru soelal de los paises;: U
. . . ,e - R IR L R IR TR OIS rotrrags

i - : ..! Lol :]' iy ".‘,\.l‘:s»j \'
1ncolumnldad do la vxd prlvadu, quc dnmanda un nece=irlo dlque da conte

'\ [ A ‘y--w . e . N R AR g

RIER R 5 I TR S R I g dfegy rin f:,hr\
11 ados hay unanimidyd de crlthrio" snhre’ la nnrn*ldad de protecciﬁn al

o { W . . y

cidn dﬂ 1b9 mr‘dmq mJ ivne de cnmun1c7c1nn. Al rrspecto,en los palses clyywr

.'.| O ru;‘

. ! B Ty . ! EFTRY 2 s -
it [RE i ] [P IR T
cadenado por el dnwh@rﬁamhe,de arrnlln rinnritlro y tecnnfogico que ;rrumpl

eron en este algloe a;traue dﬂ los din rlnio— modior de cnmunlcaciﬁn.

wcEem e i ta mangdmd gt

2) Y 3l mismo rlem,o, por el :Ncrechs a la lnformac15
0 . A2 B Y ' 3 'z:.,;"11#.p

DbJEthﬂ y veraz, rnmn munerﬁrurlnn cnanDfa de la& llbnrtad dc expresx6

LN L P IR EI

i v Vot 1, ﬂaifﬂﬁ: 3
Fclizmente pqdemos st
1 E . [T

,, ! '1':’1 e

i : [ R AR I fo v

o ) [ I Y
qlguiendo vsth fcmétlva, nunrtra“leglﬂlac16n VLQente, &By Nﬂ 22 285

l .

feglamentada‘pér'el Dpcretd N 286{“(cuya reformase estudia anfin de adée_
i - , :

cusrla a la evolucidn sufrida por lo< medios ‘de comunicaciéniy a la'ireali~’

dad Sotiupolftice'éXiFtéhte ek el pafls) establece tanto&en”su“éxpnéici6h;

de motive como en sus! normativas lo siguisnte: ~vvetretoro et d sl

-3 - o

i
i
i
i
|
|
t

Vs

o




N

IV Congreso Argenting.de Derecho Sogietario
(Mendoza, 1986)

D O P SN

e ERI < - B A L N RSN TR e LS R S L TN

+8).Declera, los servicios.de radiodifupibn,ge; Interes Plblica, (ortd)

En,un;futﬁro,;;g:iafcamvenientefgugfa},;ggglﬁgqg ;&;mgyor;anQﬁ;g§;paiggs

DR ERY

Furopeos se le atribuy- a, la :adiudirusién al cgrdnte d.s SERVICIO. PUBLI-

[ nccién celactiua :celacada .POT, el Qggq'

e@%rz;aaaaprvp%zilﬂﬂteaa&ea-m8°f

le tlmto es, unn d-cisiﬁn més de Lndole pol{;i;q qu ‘Jurfdico.‘, NI
tREE S = Co :v-,
\‘Hiqqtrg quees Servicis.Rdblice i&ngtﬁlgtlvidaq de interna publicl

asymida d&ractﬁ,ﬁ inuiraqtamantahgog_lgiqgto 4 g publ%ca' ﬂggrq‘aigingcur
1a§,necaa;dgdq%”coLéctiwas quya,@cg¢§q_qqhggﬁggggdgggggﬁg} ggdggLEQP;;Eg.
,Su;préstaqiip_sg ?g:acterizg por la cqntinujdad dal sgervicia, ;gya#gg@gqi‘n
dal mLéml,a,langqesidad del,pﬁbl@cq,yug.lq igualdaﬁ.dgﬂlqg,QQuarinq.w
Camo al astado deba asagur:r la proylsion del. serv1c1q dnndn esta
ne sea rentable,o donde la exljan razones de sqbe;ani§ nacional .e.para cum
plir cen cigr;gs f;nal;dadqsvculgursles;.g@tg&ﬁag;qug‘asi,a>}a qecga;qadsa
cdlectivas‘a;tr@vés del serQiqﬁo p@blicq;icha‘pﬁsgﬁsq;én puede e jercer di-
rectadénte con sus medies o indirectamente par gie”dc,empresas Qr;ggda,!_

b) se tutel. y re.ruarda 1a pertnna ﬂel Ncnnr.(ﬂrt N o 17) -

c) Se conﬁegra el derecho s h ]ntlmldud y se pruhlbe la vtiligacidn’

. . *a . . S .
de procedimientos qu—n rtenten ol V la nu]uﬂ nstahilidad psfqui

.

ce de los oyentes o cnntra lo integridad moral (Brt. 16).-
d) Los prngramas oducativee gue se rmiten deben zjustarse a los /
planes didﬁcannﬁ aprobardne par cutnrid of enmpetente y debe u-

tilizar el len usje edecpadn ol nivel “el drstihatarin(Art.20) .-
etc... '

- Wk

LA _DREDIDDIFUSION DESUVE FL PIMTO NE YISTA SACINLDAICH Y TECNOLOGICO
t

>

La complejidad de la estructurs social hace cada vez mis impertante
el acceso al conacihientq y a las fuentes de informacifn, En ella, los me-
dios de_fhdiudifhsi6n, }onstituyen un verdédefo mercado mundial, un veh{cu-

lo de cambic social que nes permiten aceeder @ la informacién y nl‘Baalriuhr

7
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1lo, ya gque nos sirven come instrumente para ls comunicacién ds valeres,, cem.

'pnrtir ideas, actitudes, sentimientes, cenkcimientes y sxpresisnes. L8 um qi:
die iddnee parar!uﬁﬂxat abatéfcules, pudiende-ser plenificade en bonafimie de

la asfera ac-n‘micl,nncill.»;ylturel’y pullticé.

En nuuatr; sigle, les paisen-indgutrinlizados‘axportnn ompital . )

forms de tsenslegf=, entte las cusles se cuenta la vinculada sen: les madiowm )
, : , . . Lo W

de odmunicaeidn, En''combié 1és :paisar en desarrelle, la aplioen y~axp-rt:n_q§,, )
C ; . ey e ) T ‘ o

tarise primes y pequefes preductes industrislizadas (eJssoircuites imtégrad .
18 Lri

De l6 expuaste, =e deduce qué 8 biun:éntra'qmbiu'exlatd sn ls matsria uma i
ter dependsncis, a medida que proctiquemss. innevacienes.$ adaptacienss & le:
tecrslegla de. avanzads que 1m¢-r£-m6a, sstamss lﬁte"dﬁfcisrtq,grada de ‘slabiw

racién que da nacimients & un Aueve precese ptpducﬁivé, parmitiemdenes ir 1

grande el sbjstive de pecfeccienar nueatra tacneleqf{a en materia de radiedif gj
sidn. €n etras pelabras, tede estade en desarrelle debe: imcerperar las nus=. o
vas industrias:y tecnslegf{sa fabriles para.crear un mercade interns, aatruathg; wd
rar su desarrelles a‘incorperarbus'a la estructura preductiva de la snciédldﬁf} )
de made que la tecnolegis externa en materia de r-diodifusién de lugar @ la !
formacién.de la tecnologfa interna, teniendo sn cucnta que slla es multiplicem - ‘3'
) - . . ' . N \J

dora petencial de capacidades intelectusales, Esto obliga a: B
18) Planificar una educacitn. dirjgida hacia la pruddcci5n:de biambid )

y tecnologfa, a travfs de los centros de investigacién, como son las Undvepe ‘)
sidades y les colegios tfcnicos, para obtenecr una cierta autnnd;fa enila:ij: ),

O . . : -

teria. )
22) Establecer un crnnngrama de aceifn que nos sirva pars lagrar: SN

. 1) Lasproximacién = integracifn integral y regieonal del pals,, ‘;N
que lc nnmﬁctn tanto al que hacer hﬁblicn como al privade, N

2) La aproximacifn continontal. gk

3) Proponer programas de inktnrcambio cenndmico con,paises’dé al~-- g

. . - r';':')i)

ta tecnologfa, , .

: : 2y

lno de los fines dg lro medios dec radiedifusidn consiste .em, desarrs
e fe Log T , 7 omerll e, "1sd ; k-

L

“llar institucianes dgmncréticqc tantn Fgtatales comn Privadas, donde.los’ ciu=-.

o
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‘ puerto de ®sa ciudad,
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ciudadanos puedan 1ntprramh1ar prnyectas y los distintns matices polfticeos
puedan. influir qohrm la dcclaién fel e}ecutiva, tencr arncesn a la informa-—
cidén. para ejprrcr nl. confrol. fNeben-estar ldentificadas con los intereses
= La Naqlén y con ;ns,dlfn;nntps segmpnmoa de la sorniedad,

.iPor la cnmpléjidad dql'tnmi Eaﬁa vrz scrén més los aspectos que el
legislador deberé estudia:Epéré'éstrﬁcfurai una normativa jurfdica emfmﬂteria
de radiddifusiﬁﬁ%qun.abarﬁue“toﬁaa.;iairelﬁCi@ﬁes que se articulan por este

medie,

- R .

v ' RESEfA_LEGAL DE LA HILTORIA NE LA-RANIONIFUSION ARGENTINA

Entrs los afies 19lc. @ 1920 en nuestre pafs se comenzeron a reali-

NS

zar tranamisiones radisles a carge de aficicnades, Eran emisisnes an ende 2

certa y media an:laa'cuales se’ intercambiaban thda clase de manaajas,'nhlﬁ—

dasg Yy hnata teatralizeciones, Pﬂulatimamente ‘se - fueran incremantnndo al nu-’f

mera de recaptnres cen. la pnpulariznci&n de la radio a gal:na..La nctivid d
que
/estaba librada LS la inicxatlva privada, no oontaba cnn contrul "estatal,’ Baan

taron algunus hechas de. impnrtanc1a para dcc;dlr la intervenc16n del estadn;
Estos Fuarnn lh denuncia elcvada a8 la'p011c13xd: la capital Federal subra“i”

transmisiones- de datnq scrrnfnq & Alemania que ecbaha en guerra' y ‘mn 1917 an

‘

Resarie, 13 denuncia de tran:m;:innpﬂ =ohro los’ mnv1m1hnfos de loq vaparna dal

N . Ry

€1 12 de Julio de 1917 se dictf o] ddcreto de contralor de las ae=

tiuidades};adinfdnicas el cusl en 1:'pfﬁéti:a Tué poen eficinnt; yinn impidi‘
1z ;ctiuidadfﬂc 1ns aficinnadns; qnanc< uor rﬁndlrrnn a la cnmhnidad al trams—
mitir de%de el teatro folicsco de la ciud;d ﬁ; Auenns fires el 27 de Agosto de
1920 1a fpera "Parsifal", Dicho hanA‘hay Pe:fﬁchnncidn comn la primere trans—

misidn de la radiofanf{a asraerntina,

'
N

Coma nhuestra legislacidn ﬂe écn‘fpncb nn contemplabe la regulaciém
especi{fica del nuevo medio de cnmnnicaéién, tanto lavcncirdad Nadial Argeﬁtina“

como"Radio furdamericana®, primerze emisnrias del pafs,“nn cnntaban con. un permi=

H

- - N o
S0 o licancia‘aficial. Fl primer pmrmigq}dc explotacidfn de servicin de radicdi=-

fusién fué otorgedn por 1s MHnicipaliHcH de

-~

Nuenos fires en octubre de 1922 a

-6 - | s
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néda{"ﬂﬂd}q Cultura“ (tercn;@;emisnra aparecida en el pﬁ{g)‘
; : ' : \ t
la década del’ 20, frente al incremento de eqacianes y de

nreo, nl Estado, se

V16 ohligado a d;ctar dlstlntas Norma- :

\

anxentrs 8 chlamentar la materla, sxcndn el 10 de Abtil ' ”?

Tﬁ_pb»hdifﬁﬂhﬂ S
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i Tarirh
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i ' . . vl T
COMTROL CRTOIAL DE LAS SOCIFNADCS POE v ORJFTO
! o amtomiensigy o

» ! . e "
Al respectn se advicrte goe 12 Vey 22205 en =u Art,8 rutublece que

los servicios de ﬂadlndlfnvlﬁn puedrn anr prnr1ddo~ per purflcularcs, sean.

l S p N . ! T

lersonas rfqlcas o Jurfdicas, titularee de’ llcﬂncxaq pa*1 su xplotaCLSn; /
| ) ' S
delimit&ndose en sy Art,45 palvafn 39 a. quc flpo de Pcreonas JurIdicas del

fmbito privedo se refiers, cuando se dice: "GDCLedades cnmer01ales regular-

o . - 4v

mente constituidas en el pafs", sin ofpeclflcar ni rratrlngir a nzngun tipn i

societario en particular dc los prpulstos pur la L.). . Pur lo que se deiu-A

L
! .

ce. que quadan excluidas para la prostacidn del qervicio:sl) Las Asaciicilnénév

y Fundacionaa que tengan par objetu principal el bien comun.....(Att 33 Inc.lﬂ

C.Civil). 28) Las Sociedades Civiles ...U\rt 33 Inc.20 c.cwu). "30) secime

Pt

dades irragularment: const;tuxdas...(nrt 21 L-1.). 49) SDClEdBdEB da hechn."

(ATt. 21 L.S,)e=

Adem&s, itenisndo en cuenta: . ' - Lo
1lo) Que?segﬁn el tipo societario adoptado:- 3 : S

o a) Qn las Sociedardes de Interés,o. por cuotas, al momento ds su:

qonstituciﬁn o para- cualquier modificacién posterier.del. con.

-\ﬁfatu, la Autoridad intervinjente es el Jemez del domicilie.

social,.~ . S , o . S

b) Ehrlas ﬁéci:dades por fAcciones, el eshtatuto constitutivo es: ..

pfesentaﬁo a la futoridad de-Cnntra;nr pera el cumplimiento.
de los requisitos fisceles y legales, denominado Inspeceiém
feneral de Personac furfdiras, y postnriormente al Juez del
ﬂ?gistro'quien dispoﬁaré su inscr#ﬁiﬁn si lo juzgare. proce--
d£nte.~ |

c) F% cuantp al funcinnamicntn de 1o Sociedcd par Acciones, la
LoSe eatablercr qu:_quvdan sujnkss o lc fiscnlizacidn. Estatal
p;rman?ntc (urt.éQQS.—.

29) Y que cn_ma\éfia de nModindifusidn, adréés de lng ;equi;itos exi
gidés en la L.%,, sc eoxigen otros refercntes 2 los condiciones

- ' /11

- lo -

| . . . .. ' w IR

%
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i i H , . -

personales que deben reunir lec socios, tamtn a3l momenteo de su prcscntaciﬁﬁ
. AL k r ‘

al concurao pﬁblicn como duriante la .vigancis de iarliccncia (art. 45), vy 52?_ 
tablecnr un regimen especial sl cual deberin ojustarer luy “aciedades. gue [

'/

éumplan las prestacioncs dr dicho rarvicio {art, 46), ruya nbservacién de
cumplimiento serf r alizada per £l Argoniczme Fise lizardar Especial crsado’
N f . : i : H Y : T i

par ls présents ley, dennminode "Comité Fedrrol de Ratin8ifusiént(art 95 ime:
a; m; f;g}y demds dizpocicinnecs de lapreeegnto ley.-

Llegapos a las siguientes concluciones: Oue las Sociedades Com. destlnadas

SR 3

prestar el deruxc;c de U"dxmﬁlfunlnn

';.

gun pérrafo lQ— ayc; y pﬁrr. 23) y TRIPLF (pérr lQ- by 29), EUNTROL ESTﬂ

, B encuentranlvometldas a DOELE (ss-

TAL, ejercidc por cSrgam:'~ gencralee ¥ es p@clales, 10 que 1mp11ca un mﬁltipl
! i

T-
esfuerxo del pnder.admlnlstrat;voj cuyae cons ecuencias no éoln qon un gnsto
s Ll B : . L :

administratiuu inﬁtil, siHU un gastm Pconém;co impottante pra el =dministrn'

8 Tt

do, gue pucde ser ubjeto de distintas y hasts contradlctnrlas observacinnax

AL RS

sobre la materia.- ; ) S
’

Por lo tanto &a‘propuemta.luridiba“bnnﬁisﬁe;‘no splo’ en modificar -

a nivel Nacienal las dispbsiciones generales contenidas on L,S.;‘dﬁ la cual™
surge ya una ﬁuggrpusicién de cont{n}"s3 comn serf{a el easo de las Socieda—z
des '‘par nccionqé)en cUanﬁn @ cu ecannbtitucidny lo quﬁ'cn la Jurs isdicciof de
Cba, ha sidn cupersda pnr hoher side unificqﬁa'el:trﬁmitc_ante el Organisme .
Administrative dcﬁominadoji.f.ﬁ.a. en vittud fde 1a Loy Provincial N 7173,"?
del afin 1984, Y en espera: de ina future modificueidn de nurstre sistema n§r¥?'
mative ﬁobre-FiJLalizacigg F?fﬂtu] e “nclﬁd:ﬂﬂs'bor ﬂcéiﬁhns} corgeapqndiggz
te al sictema Cléricn,el cunl no tienc mn evanta el Dh john ﬁﬁcﬂal de qqé se
trate; ni‘éi'hay interéa‘juridicn ni ﬂ#nnémicq para prnfnger;.pbr la adopcién
que

del Sistema vigonte en ¢l Perochn anpurdﬁo, denominsile GCONTFMEORANE O /eetablq‘
ce lafiscalizacifin saleo -1 ©l Mhjeke Tarial - estigu gué puede ofectar al /_
interes pdblicn, lo que fe=ylta mf~ rozen ble, réondmicn par: ol Fstade y me?-
nng_perjﬁdicial pasT 3 1BF{EHPTTTDS; A mi ngitErig;

" Unificar el contrnl de l1a- Wocicﬂudéé renlamentadas por/

_su objeto, cn énte casA rl de 13 Badiodifusién, a favnr del

6rganu £special rn riscalizaélén, 1o gue se truducirfis en / ?
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111,
k una
, pos
: en’
g act .
eat ;aasn en,particulat ﬁUeéanrliégar-a Lrectquayla ln;cia
: 1 : .1 i :
va pﬁiVédd lIc}fa y rovnnablpllnéiaJCdnthdo e. a“I el objet;,
vo prohqesto.;n cﬂ <:>‘po<".Lt:.L'€t:1‘d’z:t;‘..';".’j <y ;ﬁ’n; Lrt B con—
: [ O ' '! : ; )
; squi 1 Pr;nr;dad qué | ] vay v
i ! ; y

raj
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