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FISCALIZACION E3TATAL DE 300IEDADES ANéNIMAS ABIEGRTAS

- ‘
0 5 : Refiriéndose al tema de la.Soc;edad.Anénima y el Estado expresa-
\ ba Garriges en unas de sus famosas'Lecciones;"Hablar hoy de la Socies
dad Andnima es empresa difieil, ai se:aspiré a decir algo gue no se /
haya dicho. Yo crec ‘que de las 3ociedades Andnimas se ha dicho,-pa:af
bien o para uzl, todo lo gue podia decirse" .-

'Sin discrepar con tal ilustre maestro y concientes de la aifi~
cultad de la empresa, estames segurecs que les profundos y acelerados-

canbios que ha sufrido la economia contempordnea en los dltimos affos

-en eapecinl en nuestro pais~ peruite o facilita un winimo de origi-

ﬁ; nalidad para ssta ponencia. Sobre todo en materia de sociedades anb-
;% - nimés, con la aparicidn del moderno fendmeno internacional de la con
}ht centracién capitalista, los grupos econdmicos y otras circunstancias
b ~ que nos son ‘propias, cowo La economia especulativa.de 1os:éltimoswa-v*f~'”"”/////

fics, la difusidén o populsrizacidn del unegocio monetario y la wulti-,
plicacién-y explosidn de entidades financieras que han exigido res-
puestas 1nmedlatus de los prolesicnales de la wateria. ;
Al abordar el tema no pretendo remewmorar nociones academlcés,
sind'efectuar un andlisis crltlpo del tgxtqwleggl,‘luego de 14 aﬁgs
en vigencia, proponiendo finalmente alguna idea pare el mejoramiento
del sisteua.- } ' ] .
No trataré el control en la constitucidén de las entidades. S§
1o aludiré al control de funcionamiento.
No nos cabe ninguna duda que el control de4fupcionamiento gue
han llevado @ cabio los orsaniswos pertinentes en nuestro pais siew~
pre ha sido 1nef;caz; L situacidén no ha variado bajo. el amparo de /
la Ley actual. . ' ‘ o
En el:afio;1970 se aanCLOno la Ley 18.805 (+)orgdnica de la Ins

peccidn General de Persdnas Jurldicas que. reemplazé los decretos de

1923 y 1952 reglauventarids de la antigua InSPGQClon General de.Justi-

cia. Los redactorea de dicha ley, teniendo en consideracidén que /
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"piblicos; tengan en ‘ellas participacién wayoritaria del Estado o sean -
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//él orgenismo ae control debia fiscaligar para esa fecha mds de /

treinta y cinco mll-aocledades anénimas, ante la. lmpoalbilidad prég

tica de llevar eficazmente a cabo su labor, optaron por dividir l&d

facultades de la inspeccidn en la siguiente forma: A) aprobacién ae

contrato congtitutivo y sus reformas, control de varlaciones de capi

tal, disolucidn y llquidaclén de sociedmdes enénimas y en comanditasi'

" por acciones; b) fiscalizaci6n permanente del funcionamiento, disolgk

cién y liquidacién de las que hagan oferta publica de sus acciones o

debentures; tengan un capital superior a pesos cinco millones; si lg.

‘wisma I.G.P.J. lo considerase necesario en resguardo del interds pﬁ;?

blico, cuando realicen opera01ones de capitallzaclén,‘ahorro/gn cualﬁ
quier forma requieran dinero o valores al publlco con promesas de- /

prestaciones o beneficios futuros; exploten concesiones a servicios

de economfa mixta o 'se trate ‘de sociedades’ controlantes o controladaf:
por otras sujetas & flscalizac1én@ermanente, conforme a uno de los /“-
puntos anterxores.

Tal es el antecedentes del’ s1stema actual que la ley 19550 -ha’.
implementado en su Art 299.~ '

Semin lo expresa la exposicidén de motivos, el criterio’del'Leé*
gislador ha sido distinguir a los efectos del control, les sociedades
andnimas "cerradas" (llamadas también "de falela"), de las "abier~:.
tas", esto es, las que recurren al ahorro publico, proponiéndose es*:
tablecer” dlfernncias categéricas en cuanto al contralor de funciona—
miento (Cap{tulo II, Seccién v, pérrafo XII).~ ) ‘j'>

Con relacidn al texto del Ar$.299 L.S., observemos: ST R S

8) El Legislador no 91stemat1z6 adecuadamente la distineidn (Conf

NISSEN R.A., Ley de Sociedades Com,T° 2, p.732). '

"Bn principio no sélo son anénimas abiertas las asociedades: /

que recurren al ahorro publico, como lo expresa la exposicién de mo—
tivos. También lo»son las otrags que Se mencionan en el precepto.en'””
anumeracibén técniceamente ambigua. Observamos que se omite toda men-7
dién a 169’grupos.de socledades que conforman los famosos "hbldihgﬁﬁ‘
que controlan a veces importantes sectores de las economfas regiona-

les y ain nacionales. Hemos\asistido a verdaderas catdstrofes flnanaf

cieras protagonizadas por los grupos Greco, Sasetru y Odone, ‘por //
| . .
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. ete. gue bien podrxa &uedar A cargo de 1a I.G.J.-
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//mencionar sélo algunos de los uds notorios y los controles nagio-:
pnales =ni Qué’decir de los provinciales- han sido 1neficaceé-(toték~
mente 1noperantea) para pronostxcar la cé{da de esos conglomerados /

econémicos, haciendo caso omiso de sxtuaclones de dominio de meroad'ﬂ

y actividad monopSlica denunc1adas por los medios per1od£sticos.
b) Por otro lado la inclusién entre las sociedades ébieffgsia_

toda entidaquue posea un capltal superior a dlez willoees de pesosﬁn&

ha dejado en evidencia una falla técnica: no se puede leglslar en.
nuestro pais sin tener en cuenta el fendmeno de la xnflacién»conspe—""'
tudinaria que afecté nuestro signo monetario durante varias décéng}‘:
Ei error debié corregirse con la sancién de la ley 21.304, pefmitibny:

do al Pogder Ejécutivo la actualizacidén de la referida suma cada@vggnﬁ

- que lo estime necesario. El sistema continug deficiente, adn con la

correccidn, que para estar de acuerdo con‘'el deteriorante proceso. de

envilecimiento ‘del gigno monetarlo tendria que realizarse mensual o:
mal grado diarimmente. Afortunadamente a partir de junio de 1985 1a. /
gituacién parece haber camblado, pero la leccidén debe sar aprendlda.-

e) Se incluyén las sociedades de econowiam mixta y las que po~jf
seen particlpacldn estatal mayoritaria, regulando una - superposiciéan
de controles que ya hemos seﬁaLadd%ET%vemente inconducente, dlapenﬂ.
diosa y burdgrética."La adeinistracién y fiscalizacidén interna de;¢£
chas sociedadés estdn precisamente en wanos del Estado, sujetas in-
cluso a la fiséaiizaciénfae la Sindicatura General de Empresas deiL
cas, organismo creado por la ley 21.801. La superposicidn de contrp-'
les en egté caso 1*esultabexcesivat, resultando aconsejable la supre;

sién del art. 299 de las sociedades mencionadas".(NISSEN R.A. "Ley
de Soc.Com. t° 2, Pég.734).

Por le mera participacidn del Estado en la-sociedad, ya eiiste
un control en el funcionamiento, lo due.torna superfluo el controli/
superpuesto del dérgano especifico que realiza el control genérico. /
Este, por lo demas, nunca se realiza. Con relacién a las socledades
de econonia pixta y copparticipacibén estatal mayoritaria basta el /
excluaivo control de los aspectos técnicos de-constitucién, reforma,

a) Responde bien el inecigo 4° al crlterlo de diferenciacidn /
enunciado en la. exposicién de motivos, incluyendo las sociedades: que_3

realicen operacmones de capitalizacibn, ahorpo 0 que en cualquler /
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. //forna requiéran dinero o valores al pyblico con prouesas de pres-.
taciones © beneficiog futuros. Sin ewbargo, quizéd como refléjo _.de
una situacidén general de deterioro e ineficencia en el cumplimiento
de las funciones especificas de los organlsmos de Gobierno, se ha /.
verifipoedo la incapacldad de "la entidad de control Naclonal para con
trolar waniobras de empresas extranjeras propietarias de fabricas de
autoudéviles que imgementan laiventa de unidades en un mercado recesi-
vo, exclusivemente por:.el sistena de ahorro para fines.determinadoavl
(decretos 142277/43, 11651/59 y 4061/67), estébleciéndose los incre-
mentos de valor de las cuotas en funcién del incremeate de .los pre-
cios de los automéviles. Estos dltimos -son fijados.con autorizac@ﬁnt&
gubernativa por las wismas empresgs automotrices que son tamhién dgg:

Hms de las sociedades andénimas.de ahorrO'paré7finés determinados,

e) Bien se‘incluyen las sociedades que exploten coﬁcesiones}q;
servicios pdblicos, que necesariamente por su objeto depen_ser;cpnj]
troladas permanentemenie. Es precisamente.el objeto de lé sociedad,,

‘gunto con la magnitud patrimonial,-la verdadera razdn; del, dlstingo

" entre sociedades enénimas cerradas y abiertas, a51 como de la necesi

dad de contralor permanente de estas dltimas.—

f) Se incluye por fin a la sociedad controlante de o.contfolg—

das por otra sujeta a fiscalizacién. 3e observa que no quedan compren
didos los agrupamientos societarios, ni, lo que es wés grave, lag 8u-

cursales, agencias.o filiales de entidades sujetas a controlipermaqeg

teo" - i

El‘resggido andlisis que antecede, me permite extraer algunas

conclusiones que sintetizan wmis puntos de vista sobre la cuestidn,:

l.~- EL control del Estado en materia de sociedades pof acclones
es NECESARIO. Dice HALPERIN que mientras el art.318 del Céd.Com. de=
rogado hﬁndia su rafz en el poder general de policia g subordinaba /
1la autorizacidén a un objeto que no fuera contrério al bien éomdn,'la
regulacidn actual halla su fundamento, sin limltarSe a la autorlzaw
cidn para funcionar, en el Poder de Pochla de la prosperldad (Arto
67 inc.16 de la C.N.) y est? inspirada en 1la crec1en$e socializacién
del derecho ¥ =2n el_controk\del poder econémico gor‘el Estadd.‘Ei /

fendmeno de creciente intervencidn del “otado en la economfa ha sido

" denunciado por la doctirina politico~econ6mipa_de principios de siglo.
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! //Se agravé durante las dos guerras mundiales y en nuestro pafs bas-—
ta la lectura del periédibo”para‘estar1Informado del 'sobredimensiona -
miento del Estadoly de’ su-creciente intervencidn en la,economia,aﬁn i

bajo el pregdn de las,doctrings mds liberales. . o

La crisis mundial del afio 30y 'la'mds:reciente :de los afios se-~::
tenta originada por‘los pa{ses petrolerosaconstituyen,justificacién

que padecse nuestro pals que no constltuye una rece510n clclica de la
‘econonfa, sino la sxtuacién de recuper3016n sobrev1n1ente,'luego dé‘<
la quiebra del aparato productlvo, debe generar una actitud planifl—
cadora del Estado para revertir la situacién. La sociedad anénima que’™
es el continente de la fuerza prbduéfi?ééfﬁbaje juridico” de la empre-
sa moderna y caja de resonancia de la riqleza o de la pobreza, del''/
éxito o del fracaso del pafé, no puede permanecer ajena a este cuadro
de mutacién permanente de la noonomla del Estado y tanto su creacibn -
como su funcionamiento deben ser objeto de regulacién.legai adecuada,
siguiendo las pautas de los paiges del wundo: occidental (En Francia /-
no existe control judicial de constitucidn pero si fiscalizacién ad- -
ministrativa cuando el capital'exeedéwdeIQSO.OCO Fr.; otro tanto ocu
tre en Italia -por ley de 1955- cuando la sociedad tiene un<oap1ta}

" de quinientos millones de liras; en Inglaterra el Board of Trade ajer

" ce funciones.de‘fiscalizaciéh aduinistrativas) y tawbién ocurre lo.
mismo en el mundo oriental: ‘en Japén, los grandes "Zaibatsy", empre-
sas con un preéupuesto anual varias veces superior al de nuestro // | .
pais, son objeto de _permanente countrol por el Mlnlsterlo de Industria
y Comercio Exterlor japonés, con la caracterlstlca de que las cabezas'
vigibles y declsorlas de este organlsmo gnbernamentql son de extrac—
cién empresaria y no funcionarios de carrerd. "

Por supuesto, no proponemos un control 1rreé§?i¢to que coarte:

la iniciativa privetiva y desaliénte al inversor. Todo lo -contrario,
adnitida la necesffad del control, pretendemos subordinarlo a ciertas;

pautas precisas.
L\

2.~ Ademds de necesario creemos qde el control debe -ser EFICAZ.: -

v ‘ADECUADO.

Debe ser eficaz, porque si no lo es, deja de ser control para

P

- convertirse en mera traba burocratica, inconducente, dispendiosa
5 :
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y confirmatoria del desgraciedo fendmeno de dobredimensionamiento del-

Estado qus afecta al pais, . - . ,
En el mundo ocoidentsl el Estsdo &8 ve ante entidades /.

gque por la importancia de:su patrimonlo o por el objeto de Bu. actlvi“a
~ded ianUyen notablemente en la v1da economlca de 1la Naclon. El de ~$?

gsenvolvimiento adecuado de tales.empreaas gue htilizan'- la'forma Ju

r{dice de sociedsdes andénimed trasciende el mefb‘intarés.de los pag—j

ticulares en varios seritidos: no sélo por ls influencia politico-eco

némica sino porqua -en ciertos casos~ son fuente de subsistencia da

alguna comunidad reglonal El glgantlsmo soc1etar1o y la influencia ”

de las compafiias multlnacionales. deben aer objeto de un. control efiiﬂ

v

caz que en el momento actual no se cumple.

Creemos que el control de la sociedad'anénima ébierta de-.

be estar orientedo esencialmente a : .
1) 1Le prot9001on del ahorrlsta, fa0111t3ndo con ello la J
caralizacidn del ahorro en la inversidn bursétll. _ |
2) la proteccidn del interés piblico comprometide. por 1@
gran empresa moderna,,due tiene unavinnegablé influencia'econémica‘
.y social derivada del ejercicio del podér econdmico,
3) L& aplicacidn del principio de conservacidn de le em—
presa como fuente de tfabajo y de riquesza.
4) Cumplir funciones registrales, de informacidn para.el
Estadq y los particulares sobre 1la regularidad de funcionamiento de -
las entidades.- '
) En los grafes momentos de crisis que afronte el pais,
bien dlstlnta hubiera 51do 1a situac1on i en lugzr de canallzarse

los shorros de la 01udadan1a en 1nversionés a plazo flJO se ‘hupie~

sen derivado en la 1nversion bursstil. Para ello se hublera ne0351ta-:

1

do de un control de func1onamlento eficaz que permlta 1nformacion /

iddnea para orlentar al shorrista sobre la convenien01a de este ti-
po de inversidn, afishizando la misma con la garantia que implica el
adecuado control del Estado respecto de las empresas réceptdras del -

. capital, del mismo modo que errdneamente se fomentd la especulacidn-

T LI
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O ~ con el respaldo éstatal para las inversiones a plazo fi jo, captando

£ fondos para solventar el inusitado endeudmmiento de las empresas pu-

.

blicas.
3.- El control debe’ser ADTOTADO: para las "sociedades
| ’ —_— -
cerradas", limitado a la faz constitutiva, no porque existan muchas ...
sociedades a controlar, sino porque en tanto el accionar de las com=
pafifas resulte intrascendente o inocuo paré la comunidad, la interQ
vencién del Estado resulte innecesaria. Se debe actuar en'razénﬂde='h
prineipios y no de magnitudes numerlcas. Eata aflrm&01on es apllca—'rﬂ
eidén de lo dlspuesto por el Art. 19 de la Constitucidn. %1 control ‘de’
-~ constitucidn y reformas, disolucidén y liguidacidén de sociedades ce- - -
‘rradas debe mantenerse exclusivamente 2 los fines registrélés, gue— ..
dando 1ocalizado'en sede administrative.— v
Para les "sociedades abiertas", en cambio, el control de:
be ser de constltueion y de funcionamiento. En este sentido, debe /! -
mantenerse el criterio de flscallzar en razon del obaeto ¥ no del .
tipo de los distintos entes, evitdéndose medlante adecuada'planlfi~=.
cacién 1la superposicidn de controles. ®s necesario la coordinscidn
de las funcionea‘entre orgahismos nacionales y entre éstos y las / '
prov1nclas, para evitar el despilfarro de esfuerzos y le apllca01on

de criterios divergentes.,“n este sentldo debe concretarse el anhel?_J

P

del art. 8 L.S. acerca dei,qegiqtro Necional de sociedades por ac-

ciones, asplra016n largamente demorada. . -
La dIvers ad legislativa 1nterprov1n01al constituye un

obstdculo. de tipo. burocrdtico gue debe superarse, aconsejando la A

B

dopcidn de modelos legislativos simileres -con. el debido resguardo

de las autonomiss locales- para lograr una necesaria uniformidad que

e e

o facilite los trimites. 7 ‘ K £

(<3

En el orden provincial ha sido aceptada recientemente /

(Ley 5069) la inconveniencia del doble control constitutivo, regla—

7

‘mentando la concentracf%n de ese activided en un sdlo organismo ad-

<

ministrativo. Es menester también evitar las suparposiciones de con-
DA A

troles de funcionamiento, estableciendo la competencia residual del
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orgsnismo de control genérico,

ar

Es tsmbién necesario pensar en la necesidad de tecnificer’
la funcidn utilizando las posibilidmades que brinda actualméEE;_I;fzgi—‘
formética jur{dico-contable, aceptando gue la funcidn del estado en
este mspecto es eminentemente técnica. _ 'i

Por dQltimo, creemos también indispeunsable establecer‘co?:

mo complemento de les medidas que anteceden una imprescindible bipo-.

lerided de apoyo del sistema legsl gue se estructure; por un ledo una

asdecuada potestad sancionastoria y por otro un adecuadoc sistema de ‘re-
cursos. .

Por fin en un pais como ei nuestro en el cual soportamos

padecimientos derivados de ls "leglsmania", creemos que toda elabora-f

‘¢ién reglamentaria, que se formule debe ser efectusds con une clara vi‘

8idén de la realidad nacionnl. o 3 :, . ~ﬁ-

A ‘ g
Refiriéndose al anteproyecto del instituto. de Estudios /.

Politicos de Espafia que fue base para la sancién>del régimen jufididdf
espafiol de sociedades andnimas (de jullo 1951) dijo don Rafael Nufiez

Lagos: "el anteproyecto tiene una virtud excelss: carece de‘orlglna-¥
lidad. La originalidad en el arte es el pdrtico del éxito; en las /{;
leyes es el.hera;do del fracaso. La ley se debe a2 1la experiencia y -

no al experimento".-
N ——— .
\
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