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COMISION "1V - b)

-por Victor Zamenfeld

UNA PROPUESTA DE "CONTROL EXTERNC EN MATERIA DE SOCIEDADES MERCANTILES

Con motivo de la sancidn de 1a ley 22169 dijimos.en alguna ocasidn (”La in-
formacidn'', t. 43, p. hOB) que suponiamos cercana la posibilidad que otras varie
dades de 50¢|edad en razén de su objeto,. seguirfan una suerte similar a 1a im-
puesta en dicha norma legal para las soLledadas pcr acciones que hacen cferta pi
blica de sus tTtulos valores.

La ley 221638 ha deJado un minimo de actividad de control -el de constitu-
cidn societaria- a cargo de las autoridades. locales de fiscalizacidn y no exis-
te razdn que justifique tal procecder. La exposicidon de motivos que acompafia la
Tey tampoco lo explica satisfactoriamente.

Mas pese a ellc y sustancialmente la ley soluciona en fcrma coherente el te-
ma del control estatal o extcrno en materiz de sociedades por acciones (que hacen
oferta pibiica, en el casc), al someterlas a ur Gnico organismo, durante toda 1a
vida societaria.

No se ha repetido ia solucién para otvos casos similares y todavfa espera-
mcs una ley aenera! que supere las duplicaciones de control y, ain, la inpecesa-
riedad de éste.

Es que se observs en nuestro pals ur exceso de fiscalizacién, ejercicio so-
. bkre entes respscto de los cuales nc se justifica 1a presencia tutora del Estado,
-por la inzxistencja de interés piblico a custodiar.

Partiendo de ‘'a base gus entrs nosotros existe un riguroso criterio en mate
ria de control de constizucidn v funcionamiento de sociedades por accicnes. y que’
fos organismos encargados de es& funcidn resistiradn todo intento de supresion o
disminucicn de sus atribuciores, en este trabajo prcponemos .una reduccién de la
actividad de ccntrcl estatal apuntendo - con miras al futuro - a una ultericr ma_
yor disminucién de esa tarez. Serd la mc;or forma de arraigar un nuevo conceptc
sobre control, gue demuestre -en la practice- la. inneceszriedad del mismo en la
mayoria de los Casos en que actualmente se ejerce.

La fiscalizacign estatal ha llegado a nivelas de exageracaon a partir de le
sancion de 1as leyes 21768, 22280 y 22315 en nuesira Capltal A partir de 1981
todo cortrato de sociedad mercantil se encuentra sujeto al control de censtity
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:1é6m ¢ de suc. refommas, de ta Imspeccidn Gemeral de Juiticihz, orgamismo dal Esta-
Jo @ cargo del Registno PUblico de Comercio.

Lat mspecr'lcvr., desde entmcw amén de gansrotar sociedsdes par sex formes 4 ha
se ¥o mismo cors Tos contrates de scacieffad colect va, comandiita simple, saci ’le&ad
fe. respansdd Flidad limitads, etc.

L2 pregunts es: para quit fué sentido tieme 1zl dispemd®o Je tiempe -y Funcio
wesx? Gué intends se twtels Fiscarizando cYBusulaz de un comtraro de sociedad co-

lectiva y dictaminands sobre &l adierto o desaclerts de afigune e sus d%s;;n&icia:::
ws?

Yendo tal vez 1ids lejos podetanms Pasta pregumtaraos fer qui no se smouwbroelam
outratos de compra~westa inmobiliaris o mobkili{arfa de clerta moade, o de Hmco~
g o de leasing © factorimg, sferdo que en %a mavorfa de los cases elivs afec
an fntereses de mayor envergadura e importemcia que algunos contretus soviixtas=
‘tes. @ que buena parte de los mismos?

Y no podemos dejsr de hacer esta affrmacidn con un ciewks temav: gus alighw
‘uncianario celoso de sy funcidn asuma esa tarea ¢ propangu un ents.encavgaid da
‘igealifzar contratos. ..

~don ho que llegarlamos al optime de ineficiencia, por wuanto vuando mzyor RrE
endz ser .- e-l' ambilte de control que se intente ejercer, mayor verd Ta Imeffilc lew
:fa d= los &rysnos encargados de la fares por exceso de funcicnes.

Tal es,-en definftiva, ta razén del fracass de bom crgamwiswos Tocales de
wontrok societarlo: controtar demasiadas sociedades y, por danto, -contrafer mal..

» sebre sodo, coutrolar aquello que po result2 Justificado contrelar.

Bl Esteaddo mee debe controlar seciedades de ﬁipo alaguno que, zen su actixidad
o alfecte~ el intenss plblico. S5% wna razin de Trterdz pivlico justifivs o
ontiol estatal vy ast enfatiza este principio el art. 40%, frncise 2] de Ta Tey
955%.

POr esc sdlo algunas de las wariedades de sociedad cruneradas en el amrs, 299
ey 18.550, merecerfan ser dizjeto de tal cengrol y séio ellPas.

e toda.vs rmd'as, en esta propuesta y como wro ey imera. elaps, swgerinns gue o
as has frcluddas en-ef art. 229 citado sean, por ahora, cbjsto de contred esta

al. La experfiencia wlwarior indicsr& cusles serdm < Hminndis eo tm fRiuen werca:
'0_‘ . .

Por ello,. tgwbien se propane am::b far las fmcicves de Ta Carnqmn macmnaB
e Vabores, otergfndele el comtrol de camstitucién =m plenpivd vy atergar idnt i
as fuaclones a las que otorga  1a ley 22169 & aquellom orgerdssos del Fstado
tales como el Fameo Central y la dupmrimtendencia de Segyuras) ercargados d o
ontnol especisl on: razdn  del objeto sockal, tacluyerndo - ebhvianoate - el cun-
ro} die’ constRtucida.

tos demds tipos societariss y Fas sociedadss por ‘acciones n fncivides en
T arg. 298, ley 550, no serdn rotive de ewetrol alguno, mi de comstituchiin,
i dz teformaz, nf - <omo en )3 actuaVidad ~ de funclomamliemte. bz reglstreciom
el amr‘(zratc sa'IaT o :de sus reeforms sera amomahca, deb pmx : parz elle acempa-
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fiarse de una declaracidn de legalidad o legitimidad por un abogado y ademas -
una contable en caso de aportaciores no dinerarias. Declaraclién que comprcmete-
ra la responsabilidad personal y solidaria de ios profesionales junto con 'z de
los constituyentes, respecto de todo aquello que sea motivo de su declaracion (o}
certificacidn.

Las firmas. de los profesionales estaradn certificadas por los (clegios res-
pectivos, lo que asegurzrd la autenticidad del dlctamen.

Esto se complementard disponiéndose el efecto saneatorio de las Inscripcio
nes registrales por el transcurso del tiempo: de tres a cinco afios, segiin sea e
criterio que se adopte por el legislador al respecto, al que se fifiere la flja-
clén del plazo dentro de tales pardmetros.

For lo que, todo vidio de que adolezca el actc quedars saneado si no se im-
pugna judicialmente dentrc del término fijado, salvo el caso de nulidad absoluta
y, por ende, inconfirmable.

" E! control estatal que no tutele interés plblico algunc debe suprimirse. No
s6lo es innecesario, sino que traba la posibilidad de controlar aquello que real
mente cebe fiscalizarse. La mera acumulacidn de funciones en un organismo del es
tado contribuye a su. esterilidad, a la frustracién de sus responsables, lmpOS|b|
litados de cumplir su tarea por exceso de atribuciones formales e anustlficadas

En suma, esta mocion postula:

1) La supresidn total del control estatal de constutucnon, funcionamiento
(ya existente en la ley actual), reformas del contrato constltutivo disolucién
y licuidacidén de sociedades mercantlles, ' :

2) E1 Registro Piblico de Comercio inscribira los contratos constitutivos
de sociedad y sus reformas en forma directa, sin.que sea menester el dictado de
resolucidn aprobatoria, para lo que deberdn ser presentados acompaifados de un
dictamen o certificado sobre la legalidad del.acto, suscripto por un abogadc de
‘la matricula y, en su caso, de otro firmado por un contador piblico nacional, so
bre el cumplimientc de 1a normativa legal, amén de glosar la documentacion que
laley exige en tales casos. Dicho dictamer o certificacién =-certificado por el
Cclegio respectivo - hard solidaria y directamente responsables a sus firmantes,
cenjuntamente con los sccios, respecto de los actos cuya legalidad ¢ legitimidad
certifique:

- 3) El control de constitucidn, reformas del contrato, funcionamiento, diso-
lucién y liquidacion de las sociedades fiscalizadas en razén de su objeto por 1
rar1e de alglin organiswo de! Estado (como en la actualidad ocurre con entidades o
..nancnera=, aseguradoras, etc. ), se conf:ara integramente a -teles organismos:

4) Lss sutoridades locales de control fiscalizaran la constitucion, reformas
1 contrato, funcionamientc, disolucién.y liquidacién -tal como actualmente ocu
e~ ce }as sociedades comprend;das en el art. 299, ley 19.550, no inclufdas en
nunto- 3) de esta mocion; . o o
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5) Las inscripciones.que se efectlen en el Registro Plblico de Comercia po-
segran efectc saneatorio -salvo. el caso de nulidad abscluta - una vez transcurri-
ede] un)dete|w1nado plazo desde su registracién (no menor de tres afios, ni mayor de
-.nco





