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LA REGISTRACION MERCANTIL

ANaLia B. PErez Cassing

PONENCIA -

Como conclusidn de o expuesto en este trabajo, proponemos:

|. Respecto de la especialidad del derec/io registral mercantil

Su contenido se nutre en disposiciones qué tienen particularidades propias que
aconsejan su implementacion a través de normas singulares, aplicables especifica-
mente alamateria que regula, armonizando los contenidos que han de regir su dmbito
de aplicacion.

2. Respecto de su ubicacion funcional

2.17El Registro Publico de Comercio debe ser ubicado, de acuerdo a la exten-
ston de nuestro territorio’y teniendo en consideracion el principio federal fijado por
nuestra Constitucion Nacional; uno por cada'por cada provincia, el que se encargard
de fijar las normas aplicables en virtud de la especializacion ut supra mencionada, as-
pirando de este modo lograr ta Uniformidad de actuacion, que permita fa adopeion de
elementos propios y caracteristicos de lo registral comercial, sin dejar de valorar la po-
sibilidad de que exista una informacién centralizada a través de la creacién de un Re-
gistro Nacional, que permita volcar fa informacidn recogida por los registros locales,
v que con fines publicisticos concrete la formacién de:

a) Un Registro Nacional de Sociedades por Acciones. el que no se ha logrado
aun formar. pese a los veinte aiios de vigencia de la Ley de Sociedades Co-
merciales. .

b) Un Registro Nacional de Homonimias, a fin de controlar preventivamente
las denominaciones sociales adoptadas por los distintos tipos societarios.
tendiente a evitar su uso indiscriminado. y

¢) Un Registro Nacional de Concursos.
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2.2. Enrelacion a la posibilidad de que sea administrativa o judicial la configu-
racién de funciones a cargo del Registro Mercantil. nos inclinamos por la tesis admi-
nistrativista, entendiendo que aun para el caso de que la correcta ubicacion fuera la ju-
dicial. el juez. alordenar fainscripeion. noesta ejerciendo funcién jurisdiccional; y que
en virtud de fos controles impuestos a la caliticacion registral. se unifica el control de
legalidad en materia societaria, el que amparado en las nuevas teorfas registrales apli-
cables y fos conceptos de especializacion apuntados. aseguran precision y certeza al
documento a inscribir, que atiende entre otros aspectos a uno de los mds unpommes,
el principio de seguridad juridica.

3. Respecto de las facultades que le competen al registrador mercantil

En la calificacién del documento a inscribir y al control de legalidad —que pos-
tuldramos debfa ser acotado en consonancia con las técnicas registrales imperantes—,
entendemos que en materia societaria el documentado presentado no debe inscribirse
si: ’

a) Se omitiese la mencion de algiin requisito esencial no tipificante.

b) Existiesen nulidades que obsten a la prosecucién del tramite inscn'ptorio,“y

¢) No se hubiesen respetado los principios basicos registrales de: rogacién au-

tenticidad y tracto sucesivo, sin perjuicio de la implementacién del tracto
abreviado.

4. Respecto de los efectos de las inscripciones

En torno a la necesidad o supresion del aviso o edicto de contenido genérico,
postulamos la supresién del mismo, entendiendo que la oponibilidad que generael do-
cumento se producird per el solo hecho de la inscripcién, debiendo establecer con pre-
cisidn los modos en que se podrd acceder a las constancias de documentos inscriptos
y la obtencién de las certificaciones respectivas, organizando a tal fin un sistema in-
formativo 4gil, de répido acceso, que permita la individualizacién de los documentos
inscriptos con rapidez y precision; implementando Técnicas de registracidon adecua-
das, como puede ser la de! Folio Especial Mdvil, llevado para cada sujeto (individual
o social) al cual se le otorgard un nimero que permita su individualizacion para cada
trimite en particular.

FUNDAMENTOS
1. Introduccion

_ Laregistracién mercantil, abarcativa de todos los actos que deben inscribirse en
los Registros Pablicos de Comercio, requiere una urgente reformulacién en virtud de
la especialidad que puede decirse le asiste al derecho registral mercantil, pues las ne-
cesidades sociales, econdmicas e internacionales de nuestros dias hacen necesario el



VI Congreso Argentino de Derecho Societario,
Il Congreso Iberoamericano de Derecho Societario y de la Empresa
(Mar del Plata, 1995)

SUBSANACIONES SOCIETARIAS Y REGJSTRAC!ON o S21

dictado de normas propias para cada uno de los tramites que ante é| deben realizarse.
A fin de encontrar respuestas a una realidad objetiva, no podemos dejar de considerar
que toda la estructura del Registro estd cefitda al orden piblico vigente: preocupacion
reiteradamente tratada en jornadas y congresos. en los que se considerd que debe pos-
tularse ta Autonomia cientitica y diddctica del derecho registral mercantil. inde-
pendizandolo del derecho registral inmaobiliario, cuyos principios bédsicos pueden ser-
virnos de guia, pero afirmando. tal como fuera asentado en las conclusiones de! VIII
Congreso Nacional de Derecho Registral, celebrado en Salta entre los dias 26 a 28 de
agosto de 1993, al que tuviéramos oportunidad de asistir y trabajar con una ponencia
vinculada con esta temdtica, que la registracién deberd estar a cargo de un organismo
especializado que podrd funcionarcon agilidad dentro de las estructuras preexistentes.

Con miras a fijar la mocidn de Registro y su ubicacién funcional, reflexionare-
mos sobre lo expuesto. comenzando por indagar el significado de la expresion Regis-
tro. - ] ) oo ) : e e
Una primera aproximacion nos permite afirmar que la voz Registro proviene
dellatin “Registrum”, de res gestus, hecho memorable, como que del hecho registrado
se guarda memoria, definiéndolo pués, como el continente material en donde se con-
signa algo por escrito, de sustancia y trascendencia jurfdico-econdmica, con el interés
fundamental de perpetuarlo y usarlo en su momento por sus otorgantes o por los ter-
Ceros. , :
En otras palabras, significa poner por escrito y reducir aorden. dando certezade
lo anotado, es decir ““conocimiento” acompanado de una forma de seguridad. Esacer-
teza emerge de un documento especial, otorgadé por funcionan‘ovque posee potestad,
conferida porlaley y qire se denomina fe piblica. Ese documento especial que recoge,
conservay entrega un contenido sustancial y detérminado es el Registro.

. Como requisito-condicién del Registro en su cardcter juridic¢o; podemos afir-
~ marque todo Registro conlleva un ingrediente o elemento bdsico que es ta publicidad,
tema al que nos aboccnemos mds adelante; al tlatar los ‘alcances” que debemos atri-
buitle a [a misma. ' ‘

Para registrar un documerito, y p01 ende para poder llegar al * ‘acto de registro”,
tenemos que suponer derechos y actos que le atribuyen competencia material para ac-
cederalaregistracion, esto es, que sean inscribibles. Su dmbito se extiende hacia todas
aquellas materias cuyo registro han impuesto las leyes, con posterioridad a la sancién
del C6d. de Comercio que. dnicamente circunscribe la inscripcion a los documentos
que contempla et art. 36, que es meramente ejemplificativo. debiendo tener por inclui-
dos los diversos instrumentos cuya inscripeion dispone laley 19:550 y las modifica-
torias instruidas por la ley 22.903, y las transferencias de establecimientos comercia-
les. ,
Se advierte que las materias a inscribir son de contenido heterogéneo, pues se -
inscriben sujetos de derecho. se anotan medidas cautelares v derechos reales con re-
lacién a esos sujetos de derecho, siendo imprescindible dotar al drgano registrador de
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normas claras y especiticas que describan con precision la manera en que se practica-
rdn las diversas inscripeiones.

1.1. Ubicacion funcional

St bien en sus orfgenes el Registro Publico de Comercio fue concebido dentro
de fa orbita judicial, en fa practica muchas son las variantes que pueden utitizarse. ma-
xime si tenemos en consideracion que los Registros en laactualidad se han organizado
en forma centralizada, y no uno por cada juzgado mercantil. y funcionan en la capital
de las provineias, Algunas de esas regiones cuentan con varios Registros, uno en cada
cireunseripeion judicial. y mds recientemnente se tiende a que estén a cargo de un or-
gano administrativo. '

T emendo en consideracion la destacada opinidn, \cmd’l por ¢l Dr. Horacio P
Fargosi. con motivo de su intervencidn en el seminario de Derecho Registral Mercan-
tl, podemos afirmar que en ta actividad registral no hay tuncidn Jun;dmcmmL ni si-
quiera voluntaria, pudiendo en consecuencia inferir que la registracion mercantil de-
berfa ajustarse a los restantes sistemas de registro, que son administrativos,
considerando pues, que fa toma de razon no es acto judicial. '

El registrador, cualquiera que sea su clase o categoria, juzga y decide al cabo de
un andlisis de hechos y antecedentes. No interesa si le llamamos juez, o si estimamos
que ¢jerce la denominada jurisdiccién contenciosa o voluntaria, o si pensaimos en ¢l

ejercicio de una funcidn administrativa, s alguien pronuncia una decisién determina-

datras un examen de antecedentes y una interpretacion de normas, y esa decisién obli-
va y, de cualquier modo produce un efecto juridico, esa pel sona esta ejerciendo una
funcion técnica. ‘

Aldecirde Alsina, la“funcion registral” se ubica en un mero acto administrativo
por: parte del juzgador. Los arts. 6°, 7° w 167 de la ley 19.550 corroboran esta afirma-
cién. Es por ello que en virtud de la publicizacion del derecho mercantil, se hace ne-
cesario contar con un Registro Piblico de Comercio que ejerza regularmente el con-
tralor de legalidad {ue las actuales épocas exigen, es decir sometimiento a normas de-
derecho al registradar. del documento a inscribirse y al acto de registro, de forma tal
que adopte una decision que recepte. suspenda o rechace la solicitud de inscripcion
mediante un acto que emane la voluntad del registrador respectivo. '

2. Facultades que le competen al registrador en la calificacion
del documento a inscribir. El control de legalidad

Se le contiere al Registro una tuncidn de control, no sélo desde el punto de vista
de la exactitud del asiento. en los términos del act. 34 det Cad. de Comercio, sinoen
cuanto a la legalidad del documento a inscribir. va que como bien sabemas, el docu-
mento nace extrarregistraliente y por el principio de rogacidn se impulsa el procedi-
miento inscriptorio, debiendo constatar que todo acta a publicitar redina los requisitos

cein e

B

. . FSTEPRPES I



VI Congreso Argentino de Derecho Societario,
Il Congreso Iberoamericano de Derecho Societario y de la Empresa
(Mar del Plata, 1995)

SUBSANACIONES SOCIETARIAS Y REGISTRACION 823

legules pertinentes. determinando en consecuencia los recaudos de admisibilidad de
laregistraciion sohicitada. sin que pueda elregistrador entrar a considerar otras cuestio-
nes. que hacen en definitiva alas relaciones juridicas de las partes. Se wata de un con-
trol de legalidad formal que consiste en verificar siel documento cuvo acto se solicita
retine los recaudos de admisibilidad, pero a su vez también se hace menester acotaren
materia societaria los [imites del control de legalidad. entendido éste como la facultad
que posee el oficial calificante de rechazar la inseripeion solicitada si el documento
presentado:
a) omitiese lamencionde algin cqumto esenc ul notipificante (entre locuales
incluimos la’homonimia);
b) siexistieran nulidades que obsten a la prosecucién del trdmite inscr 1pt0| 0.0
¢) sino se hubieren respetado los principios basicos registrales de: rogacidn,
autenticidad de los documentos que se'presenten, y tracto sucesivo, sin per-
juicio de flexibilizar las consecuencias apuntadas', cuando en el, mismo tri-
mite se ruegue lainscripeidn de varios documentos —que no se hallan inscrip-
tos— utilizando para alcanzar la finalidad propuesta, el sistéma de tracto
abreviado.

3. ¢(Debe implementarse la calificacion profesional en lugar de la estatal?

De loexpuesto se desprende que si bien “conformar” serefiere adictaminar pro-
festonalimente, la calificacion que se haga del documento, si bien respondera a crite-
rios uniformes. receptados de ladoctrina y jurisprudenciamds modernas, en donde co-
bre virtualidad el principio de autonomia de la voluntad, no significa de ninguna
manera resignar las actuales atribuciones de las autoridades locales de control estatal,
yaque no se puede delegar la funcion piblica, y el Estado no puede claudicar total-
mente; ese derecho, pues, consideramos que la intervencion del Estado tiene que ser

-util, ya'que puede aligerar una solucion Judlcml actuando preventivamente.

No se nos escapa que nuestro actual sistema en materia de control estatal en las
sociedades accionarias diferencia la intervencién del Estado en el momento de crea-
cién del ente y en sus modificaciones (arts: 167 y 300) v la intervencion que le corres-
ponde con posterioridad ala constitucidn y que ha dado en llamarse “Control de Fun-
cionamiento”. en donde la autoridad estatal ejerce sus funciones teniendoen cuentala
problemdtica societaria; y la necesidad cada vez imds imperiosa de prevenir mediante
el control estatal. e ilicito eventualmente realizable a través de las personas juridicas,
tanto aquel que va contra el Estado o contra los socios o terceros. como en definitiva
contra la comunidad; por lo que compartimos fa posicién atribuida en el Giftimo Con-
greso Nacional de Derecho Registral; en el cual se sostuviera que laactividad registral
mercantil debe ser desvinculada de la funcién policial o de fiscalizacién; pero para
aguellos organismos que en virtud de leyes especiales, comoes el casode la Provincia
de Bs. Aires, tengan a su cargo la registracion de sociedades comerciales; la califica-
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cidn o control de legulidad quedard definitivamente acotado a las pautas ur supira se-
faladas (punto 2; a. by ). ‘

Sin penpuicio de lo expuesto. y por considerar que merece un capitulo especial.
sélo mencionaré que debe negarse igualmente la registracion cuande se produzean
homonimias con saciedades registradas, ejerciéndose uncontrol efectivo, para socie-
dades que tengan idéntico nombre. no importando paraello el tipo social de que se tra-
te. o que puedan prestar a confusion con otro ya registrado, pero respetindose las re-
servas de nombre que se hubieren efectuado y que se encontraran vigentes,

4. Efectos de las inscripciones, la publicidad mercantil a través
de los avisos o edictos

Necesidad de su mantenimiento o supresion del aviso o edicto de contenido ge-
nérico sobre la materia a registrar.

En lineas generales, podemos aﬁrmal que para poder llegaral acto de registro,

tenemos que suponer derechos, actos, sucesos de trascendencia juridica, que deterni-
nen la posibilidad de su inscripcion (principio de determinacién). Dados estos presu-
puestos, el Registro comienza por receptar y conservar el documentd, y cuando fuere
necesario da a conocer, informa, divulga, publica, satisface necesidades. fines de va-
riada especie y, en general su publicidad va mucho mas alld de lo que serfa suministrar
informacién o conocimiento.

De no existir esa publicacion, para conocimiento actual o eventual de todos, en
cuanto a tan variados contenidos, el Registro se menoscabaria notablemente, se des-
virtuaria o dejarfa de cumplir su funcién, ya que el Registro Piblico de Comercio
como su-nombre lo indica, tiene por objetivo principal la publicidad de los actos que
en él se inscriben, y como finalidad, la proteccidn de los terceros, yaque {a publicidad

"na sélo es formal ~en cuarito hace corocer su contenido~, sino que constituye, ade-
mds, una publicidad sustancial, pues la inscripcién produce efectos juridicos, ya que
el hecho, acto o contrato debidamente inscripto; se presume conocido por los terceros
yesaellosaquienes vandirigidos, pues adn enel caso de que alegaren ignorancia, pro-
duciria igual efecto frente a ellos.

Conrelacién alos efectos “internos” que producen las registraciones, podemos
decir que hay acuerdo entre los autores, en-sostener que, en general, las inscripciones
producen efectos declarativos, no obstante ser constitutivaen materia societaria en vir-
tud del principio expuesto por el art. 7° de la ley 19.550. al establecer que la sociedad
s6lo se considera regularmente constituida con su inscripcion en el Registro, previa
publicacidn con su caso (art. 6° y 167, 2° pdrafo).

Sobre Jaformade publicidad dispuesta por la Ley de Sociedades es conveniente
reflexionar acerca de la necesidad de propiciar su cambio o continuar con el actual sis-

‘tema de anoticiamiento mediante edictos en el Boletin Oticial. De prosperar la primer
propuesta se hace necesario determinar si es conveniente reemplazarlo por uno mis
general —camo el propuesto por el Anteproyecto de reformas a la Ley de Sociedades

P
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Comerciales—elaborado bajo el sistema de carga para el registro, con remisién de una
lista completa de todos los actos inscriptos en €l al cabo de un mes, lo que trae apare-
jado una mayor agilizacién del tramite por un lado, pero como contrapartida, adver-
timos que el Anteproyecto no precisa los alcances de la publicidad material. preocu-
pacidn ya manifestada en Huerta Grande. Cérdoba, en oportunidad de celebrarse el V
Congreso de Derecho Societarto, en donde sostuvimos que la registracion que se mo-
difica. apunta exclusivamente al aspecto informativo, aspirando a que se reglaniente
con precision los alcances de la registracion.

En referencia al sistema imperante, estimamos que las publicaciones de edicto
gue actualmente imponen las leves, son absolutamente ineficientes, tanto en materia
de constitucidn como de modificacion de sociedades, ya que no existe causa que jus-
tifique una divulgacion de tipo general para tales actos.

Proponemos entonces a cambio de las publicaciones de tipo general, se organi-
ce un sistema informativo dgil, que'da rdpido acceso al registro a todos aquellos que
quieran conocer el real estado de las sociedad, permitan individualizarlos con rapidez
y precisiorn, implementando a tal fin técnicas de registracién adecuadas, como puede
ser el Folio Espectal Mévil, ideado sobre la base de asientos abreviados, que como su
nombre lo indica serd “Especial”, pues se asignard uno para cada sujeto u objeto are-
gistrar, permitiendo la matriculacidn originaria y a partir de alli encadenar las inscrip-
ciones que con posterioridad se realicen.

De este modo, se logra a través del sistema propuesto, una doble ventaja, yaque
por un lado pennite un facil procedimiento informativo, que redunda en una sensible
economia para fos usuarios, y por el otro, permite agilizar el procedimiento registral,
referido a laregularidad del ente que se snmphﬁcd y da seguridad a las relaciones ju-
ridicas de éste con los terceros.

_ LaDireccion Provincial de Personas Juridicas de la Provinciade Buenos Aires,
en el drea de la Subsecretaria de Justicia del Ministerio de Gobierno y-Justicia, como
6reano de aplicacion de la policia societaria en la provincia de Bs. Aires, conforme
surge del dec.-ley 867 1/76 (modificado porley 9118/78 que determina lacompetencia
del organismo, en tanto el dec. 284/77 reglamenta sus funciones) y ante la incorpora-
cion de la funcidn societaria en consonancia con los dispuesto por el dec.-ley nacional
21.768/78 (mod. por ley 22.280/80) que facultard a las autoridades locales la determi-
nacion de los Grganos registrales judiciales o administrativos, con la finalidad de evitar
el doble control de legitimidad, viene aplicando en materia societaria fas técnicas se-
fialadas de matriculacidn, a través de folios moviles que sobre la base de breves ano-
tacianes reflejan la realidad registral. debidamente complementados por los legajos
que se forman para cada sociedad en los cuales quedan incorporados copias completas
de los documentos societarios inscriptos y archivados en la reparticion, que concate-

“nan toda anotacién que se haga con posteriotidad o que sea derivada, propiciando de
esta manera el principio registral de tracto sucesivo.
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A modo de ejemplo. se adjunta copia de la matricula utihizada por el organismo
citado, o tin de Hustrar sobre fas ventajas que fa misma trag aparejada,

Respecto de este temau. en las conclusiones del mencionado Congreso Nactonal
de Derecho Registral de Sultae se degd constancta del consenso generalizado para la
adopeiondel Folto Especial Movil (v del cund somos purtidiarios. como adecuadamen-
(e sostuvieramos en el rabajo presentado en eitado Congreso).

Concardantemente con lo expuesto, queremos sefialar que para cumplir acaba-
damente con ¢l principto de publicidad, se debe implementar un sistema que permita
la expedicidn de informes y certificaciones de manera tal que e) contenido interno de
los asientos registrables pueda ser movilizado hacia el exterior. debiendo reglamentar
en consecuencia fa forma i que se practicardst fas mismas, fo que ponemos a consi-
deracidn de los sefiores congresistas.

En cumplimiento de los objetivos propuestos, entendemm quees til reconocer
la funcion registral que cumple en el orden local la Direccién Provincial de Personas
Juridicas, que satistace cabalmente principios esenciales de procedimientos adminis-
trativos como el de inmediacidn (fortalecido por el tuncionamiento de las Oticinas
Delegadas que operan en el territorio bonaerense): el de seguridad juridica y el prin-
cipio de celeridad, propontendo se le adicionen las demas funciones tipicas del Regis-
tro, aspirando asf a reformular su accionar, y fortaleciendo por otra parte el principio
de autonomia provincial, toda vez que consideramos que no resulta ni conveniente. ni
funcional atomizar en diversos organisnios, las funciones que pueden afirmarse, son
de su esencia. '





