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COMISITON I

Dra. Noemi R. Godfrid

TIPOQLOGIA SQCIETARIA

ESTRUCTURA ORGANICA DE LAS S.A. CON PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA.

Los érganos de la S.A. con partncnpacnon estatal mayoritaria no se ajustan
en su estructura, competencna y funcionamiento a los previstos para la sociedad
andnima. Ello torna técnicamente errdneo que se los someta a las normas que ri-
gen a las sociedades andnimas. comerciales, con muy pocas e insuficientes modifi~
caciones introducidas en la Seccién VI de la ley 19.550. El error debe subsanar-
se excluyendo de esta norma legal los arts. 308 a 314, sin perjuicio del dictado
de un régimen apropiado para estos entes piiblicos estatales

FUNDAMENTOS :

1) E1 Directorio de la S.A. con participacidn estatal mayoritaria estd inte
grado por funcionarios pdblicos designados por el P.E. -Concordante con lo afir-
- mado, lo dispuesto por los arts. 310 y 311 de 1a ley 19.550. F! reenvio del art.
310 al art. 264, parrafo 4° se debe precisamente a que los directores revisten
el cardcter de funcionarios de la administracidon pidblica. Se trata del 6rgano su
perior de un ente piblico estatal, tal como lo corrobora la letra del art.98 bis,
incorporado por decreto 3700/77 al decreto reglamentario de la ley de Procedi-
mientos Administrativos, que concede el recurso de alzada contra los actos admi-
nistrativos definitivos o que impidan totalmente la tramitacidn del reclamo o
‘pretensidn del recurrénte, emanados del &rgano superuor de una soc:edad andnima
con partucipacuon estatal mayoritaria.

Las S,A. comerciales poseen divididas sus competencias en- tres &rganos, nin
~guno de los cuales es superior al otro. Esto no ocurre en las S.A. con participa

cibn estatal mayoritaria, porque en el campo administrativo la organizacidn es e
minentemente jerdrquica. : '

2) Los directores de la S.A. con participacidn estatal mayoritaria, ademas
de la responsabilidad que establece la ley 19.550, estdn sometidos a los contro-
les emergentes de la ley de Contabilidad (ver art. 90 y siguientes); de la ley
21.801: Sindicatura general de Empresas Pdblicas (ver art. 5° y art. 4°); de la
ley 21.383: Fiscalfa de Investigaciones Administrativas {(ver art. 3; incisos ay
b) y de 1a ley 22.140 que, a.pesar de la exclusidn del art. 2 inciso g es aplica

ble, por lo dispuesto en el art. 1, para todo lo no previsto por regimenes espe-
ciales.
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‘4) Las S.A. con participaclén estata?emayorltaria son, en la prictica argen
tina' Socledades del Estado de hecho, pues carecen de capital privado. Esto hace
que el 8rgano asamblea constituya una verdadera ficcién. Las resoluciones se to-
man mediante un acta en la que se invoca la ''unanimidad'', concepto éste que re-
querirfa, para ser veraz, por lo menos mis de un socio. Dicho de otro modo, se
trata de una ''unanimidad de uno''.

4) La Comisién Fiscalizadora prevista para la S.A. con participacién esta-
tal mayoritaria por la ley 19.550 (ver atts. 284, 290 y 299) estd sustituida por
funclonarios que pertenecen funcional y jer&rquicamente a la Sindicatura General
de Empresas PGblicas (ver ley 21.801, art. 8).

Se trata de agentes bﬁblicos que actlan dentro de un contexto normativo es-
pecial y diferente del que rige para las S.A.: la ley 21.801.

Es el ente administrativo descentralizado Sindicatura General de Empresas -
PGhlicas el que efectlia, a través de Comisiones fiscalizadoras integradas por fun
clonarlos de la Stndlcatura General, el control de legalidad, auditorfa y gestién
de las S.A. con particfpacién estatal mayoritarta (ley 21.801, art.h4, incisos a
y b), diferencidndose asf del régimen y competencia de la stndlcatura privada -
prevista en la ley 19.550.





