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PONENCIA

Los consorcios de PYMES promovidos por la ley 24.467, son una nueva alter-
nativa en el 4mbito de los contratos asociativos. Esta forma de organizacién, que ten-
drd por principal objeto fomentar la incursién en nuevos mercados, debemos incluirla
dentro de la problemdtica de la colaboracién interempresaria.

FUNDAMENTOS

1. Introduccion

Vivimos una época de cambios: cambios sociales, de costumbres, politicos,
econémicos y tantos otros que suelen destacarse en los diarios alrededor dél mundo.
-« Desde el inicio del siglo XX hasta mas de su mitad vivimos la época de 1a fa-
bricacién masiva de bienes, de la preocupacién mayor por la cantidad que por la ca-
lidad. Con el surgimiento y desarrollo de la informética y de la microelectr6nica, los
procesos productivos empiezan a sufrir cambios radicales. Se sofistican'las maquina-
rias y los trabajadores; aquéllas produciendo calidad, econémicamente, en pequefios
lotes, y éstos manejando las maquinas mds con el cerebro que con las manos. La orden
general es productividad, resultante de calidad total, consecuente del compromiso de |
todos los participantes de la cadena productiva. La meta final es la competitividad.
~ Competitividad que se acentuard cada vez mis én la medida en-que los blogues geoe-
conémicos, constituyendo atractivos niercados globales, se conviertan en arenas dis-
putadas con ferocidad. : ‘
Abhora, cuando laeconomia debe ser emendxda, en un escenario mundial, como'
“trasnacional”’ y no inds analizada, solamente, por pardmetros nacionales, la compe-
tencia para concurrir a mercados interacionales no serd una exigencia exclusiva de
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las firmas exportadoras. Todas las empresas, que actien en mercados nacionales
atractivos, estardn sujetas a sufrir ataques de los competidores externos en sus do-
Minios.

Las Pequefias y Medianas Empresas (PYMES) constituyen un factor importan-
te en materia de creacién de riqueza y generacidn de empleo, su flexibilidad de adap-
tacion a los cambios producidos por ciclos econémicos y su gran sensibilidad a los
cambios tecnoldgicos favorecen la competitividad. Hay estudios que demuestran que
ellas crean veinticuatro veces mds innovacién por unidad de inversion que las grandes |
industrias (National Science Board. en Bignetti, 1989).

Laaperturade laeconomiaargentina y su integracién econémica regional como
el Mercado Comuin del Sur (Mercosur) suman un desafio adicional a esta situacion
descripta. Las empresas argentinas frente al aluvién de productos elaborados en Brasil
deben reconvertir sus industrias para ser més eficientes y recurrir a alianzas estratégi-
cas con competidores locales para comerciar en mejores condiciones con las grandes
empresas brasilefias. '

Surge asf la necesidad de que el Estado Nacional promueva medidas de corte
horizontal que tiendan a igualar las oportunidades y las condiciones de produccmn en-
tre los diferentes segmentos y sectores de la economia nacional.

2. Antecedentes

La figura consorcial poco o nada ha sido estudiada entre nosotros por la sencilla
razdn que no estd incluida en nuestra legislacién codificada y sélo ha sido incluida en
leyes especiales que no se refieren especificamente al tema, y que regulan materias
propias del Derecho Administrativo. Ast, por ejemplo se habia adoptado esta figuraen
el marcodelaiey 11.658, llamada de Vialidad que en su art. 20 prevé la formacién de
consorcios camineros sin fijar normas para su constitucion y funcnonamlento yenla
ley 22.460,ensus arts. 6y 9.

Laley 13.512 que legisla la “propiedad horizontal”, utiliza la voz consorcio en
forma accidental y referida a la propiedad de departamentos. En este ambito puede de-
finirse al consorcio como una asociacion sui generis de personas constituida para pro-
veer a la administracin de determinados inmuebles sobre tos que conservan la pro-
piedad, cuya finalidad no es obtener un beneficio econémico con su actividad sino la
administracién del inmueble en base a las pautas que surgen del Reglamento de Co-
propiedad. '

Finalmente, la ley 24.467 que regula el régimen de las Pequeiias y Medianas
empresas prevé la constitucion de “consorcios” de estas empresas a fin de encarar la
eficaz inserci6n de nuestro pais en la economia internacional y especialmente para
competir eficientemente en el Mercado Comdin del Sur.
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3. Consorcios: Concepto y caracterizacion

Al noestar legislada la figura del consorcio en la 6rbita del Cédigo de Comercio
ni en leyes propias del derecho mercantil, resulta imprescindible a fin de conceptua-
lizarla remitirnos a la legislacidn y doctrina comparada.

José Alberto Garrone define al “‘consorcio” como la asociacion de personas que
afectan parte de sus patrimonios para constituir un fondo comiin que sirva para la aten-
cién de problemas comunes. Cabe aclarar que la doctrina ha sido conteste en relacién
al concepto de consorcio, sin que sea necesario estar en un todo de acuerdo con la de-
finicion referida. Asi, podemos considerar que esta asociacin no seria una asociacion
como tal, sino —como se verd- estariamos frente a un verdadero contrato asociativo,
porel cual dlstmtas partes (capltahstas técnicos, empresarios, y grupos u organizacio-

“nesdeellos) conwenen actuar conjuntamente (puede ser por un tiempo determinado),
en principio, en vista a un fin comdn. -

En Estados Unidos actiian como joint venture, considerandolas como socieda-
des irmégulares. En Espafia se ocupade ellos laley de 1962, Jaque los regula como so-

- ciedades andnimas irregulares; y en Francia la ley de 1967, laque los colocaenunran-
go mtermedlo entre sociedad y asociacion.

" Doctrinariamente, encontramos en los autores italianos los primeros intentos de
encuadrar juridicamente esta disciplina, y para algunos como Zanobini, se trata de una
asociacién de bienes y no de personas.

Sin embargo, la figura existe y en la codificacién italiana no s6lo se dan la nor-
mativa para la constitucién y funcionamiento de los tradicionales consorcios reales -
sino que la tltima reforma del Cédigo Civil de 1942 contiene un capitulo denominado
“De los consorcios para la coordinacién de la produccién y el intercambio™y en el art.
2602 define alos consorcios como “los contratos entre varios empresarios que ejercen
unamismaactividad econémica o actividades econdmicas conexas, los que tienen por
objeto la regulacién de su actividad mediante una organizacion comun.

o Adoptaremos para el presente trabajo la definicién de consorcio apuntada pre-
cedentemente destacando que en nuestro derecho queda regido por la auténomia de
la voluntad (art. 1197 del Cédigo Civil) y las pautas de interpretacién de los contratos
comerciales que surgen del C6digo de Comercio y en cuya 6rbita deben indagarse las
respuestas a los conflictos que puedan presentarse. Asimismo, debemos sefialar que
este contrato, a diferencia del contrato que da origen a las sociedades no crea un ente
distinto de los miembros que sea sujetd de derecho, es decir carece de personalidad.

Como es sabido, hay muchos tipos de consorcio. La legislacién tradicional los
divide en consorcios reales, consorcios administrativos, consorcios publicos, consor-
cios de actividad publica, consorcios privados, etc. Pero los primeros, los consorcios
reales, han sido siempre los consorcios tipicos, principalmente aquéllos que unen las.
cosas, bienes (parcelas de tierra) sin confundirlas i unificarlas. Sinembargoen laépo-
ca moderna las organizaciones consorciales se han extendido al 4mbito de los servi-
cios putlicos y muy especialmente al dmbito de 1a economia privada, donde se cons-
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tituyen consorcios tinancieros para construir obras piablicas, consorcios de exporta-
¢ion, consorcios de asistencia técnica.

El' modelo de consorcio creado por la ley 24.467 tiene un contenido diferente a
cualquier otro consorcio empleado antes en nuestro pas, pues se organiza sobre la
base de la asociacion de unidades juridicas y econdmicamente independientes.

Esta nueva ley eleva al rango de ley una serie de instrumentos, planes y progra-
mas ya en marcha a los fines de cristalizar en el tiempo el accionar del Estado en ma-
teria de asistencia financiera y técnica a las pequefias y medianas. Es asi que se incor- -
poran en un todo las lineas de financiamiento y el régimen de formacién de consarcios
del Plan Trienal de Fomento y Desarrollo de la Micro, Pequefias y Medianas empre-
sas, instruyendo al Banco de la Nacidn Argentina y al Banco de Inversién y Comercio
Exterior respecto de la instrumentacién de especiales lineas de crédito asf como la
emision de cédulas hipotecarias y obligaciones negociables. Se trata de un contrato ce-
lebrado por miiltiples empresas que se asocian pero no se fusionan, confunden ni uni-
fican. Cada miembro sigue siendo una empresa independiente con sus propios ingre-
S0S Yy €gresos. : _ S

Otrade las caracteristicas de esta figura juridica es que se diferencia de cualquier
otra fundada en los principios de la asociacién de capitales porque se forma por la reu-
nidén de empresas independientes, las que mantienen su individualidad juridica y eco-
némica teniendo como finalidad la incorporacién de tecnologia, la promocién del co-
mercio exterior, la negociacién de condiciones de compra o venta, el mejoramiento de
la calidad, la especializaci6n productiva y toda otra actividad vinculada con el aumen-
to de la competitividad del sector de que se trate: industrial, de comercio, de servicios,
transporte, mineria, agropecuario, etc, asi como la distribucién de la produccién de es-

tos sectores de la economfa nacional.

_ Por otra parte, es menester recordar que las distintas normas dictadas para fo-
mentar el desarrollo de las Pequefias y Medianas Empresas y la constitucién de con-
sorcios de estas empresas establecen beneficios impositivos y crediticios que favore-
cen a las empresas individualmente y excepcionalmente al consorcio. Estos créditos -
deben garantizarse suficientemente mediante la prenda de las maquinarias adquiridas
o cualquier otra garantia que resulte eficiente a la entidad otorgante del crédito.

Si bien hay consorcios que tienen por objeto la produccion de bienes, por lo ge-
neral sus objetivos son puramente mercantiles (coordinar la produccién y el intercam-
bio), financieros o de servicio.

Pero hay que aclarar que dentro de la normativa vigente estas figuras consorcia-
les presentan las mismas notas comunes. Pueden conformarlas sociedades de cual-
quier tipo constituidas en la Republica Argentina de acuerdo a la normativa vigente asi
comolos empresarios individuales domiciliados en el pafs que sean productores direc-
tos de bienes o prestadores de servicios y estén comprendidos dentro de la definicién
de Pequefia y Mediana Empresa.
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Enel marco de la ley que comentamos, surge claramente e} objetivo de estos
contratos al requerir que las empresas integrantes de los consorcios tengan domi-
cilio en nuestro pais. hecho que posibilita alianzas locales a fin de competir interna-
cionalmente, principalmente en el dmbito geogréafico del Mercado Comun del Sur
(Mercosur).

Estos consorcios debenestar constituidos por cinco (5) miembros y cada inte-
grante del consorcio debe aportar a un fondo operativo que debe integrarse totalmente.
Los miembros del consorcio no podrn tener una participacién en el fondo operativo
del consorcio que Supere el treinta por ciénto (30%).

.Aligual que el registro establecido por la Ley de Sociedades Comerciales para
'las Uniones Transitorias de Empresas 0 las Agrupaciones de Colaboracién Empresa-
ria, estos consorcios deben inscribirse, segin’su actividad, en el Registro de Consor-
cios de PYMES que corresponda y que opera en €l dmbito de las Secretarias de Agri-
cultura, Ganaderia y Pesca; de Mineria y de Transporte, las que deben informar al
Ministerio de Economia —autoridad de aplicacién— por intermedio de la Secretaria de
Comercio e Industria para que otorgue el certificado de inscripeién pertinente.

‘Las solicitudes de inscripcién son formularios pre-impresos que deben comple-
tar los requirentes. A estas solicitudes deben adjuntarse copias certificadas de los con-
tratos Constitutivos. Una vez que los consorcios estén inscriptos deben presentar un
plan de trabajo especificando los objetivos y resultados esperados para cada afio de
funcionamiento. Ademds, la autoridad de contralor puede solicitar en todo momento
lainformacién complementaria relativa a los consorcios que fuere necesaria paraeva-
luar el funcionamiento eficaz de los mismos.

Asimismo, estos consorcios deben presentar anualmente _alcierrede cada ejer-
cicio contable— un informe en el que conste laevolucién y grado de cumpllmlento del
plan presentado.

Dentro del consorcio cada empresa es una pequefia celula empresaria de pro-
duccion mdmd{lal ligada con las otras empresas mediante el compromiso asumidode
cumplir el mismo objetivo empresario que nace del contrato que genera el consorcio.

Como cada unidad mantiene su independencia econdmica y juridica pese a in-
COI‘pOFaI'SC aun grupo de produc016n cada empresa puede ser separada, transferida,
gravada, cambiada, réformada, modificada, dentro de un marco de normas estableci-
das sin que ningunade estas cucunstam:las modlﬁque el esquema estructural que pre-
senta el conjunto empresario.

Enningiin otro modelode oroamzacwn empresana la mdwndualldad alcanzaun
grado tan alto de integracion. Esta integracién forma parte de la problemtica de los
grupos y dentro de ella, especialmente a la referida a los grupos de ‘colaboracién 0
coordinacidn, fundados sobre la cooperacién interempresaria y donde no se manifies-
ta una situacién de subordinacién, dominio o control ni el sometimiento a unacon- .
duccién unificada.
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El agrupamiento de empresas constituye una reunion de niicleos econdmicos de
distinta estructura (sociedades comerciales, empresas individuales), sin llegar a la fu-
sién que constituye otra via de concentracién del poder y de laactividad y que esté pre-
vista para las sociedades comerciales. Las ventajas del agrupamiento son evidentes:
una mayor flexibilidad en el actuar ademas de evitar las dificultades del gigantismo,
la direccidn unificada prevé el camino a seguir, en forma coordinada y eficiente, se
evita el empleo de grandes medios al par que se puede dimensionar la actividad em-
presaria a lamedida de cada uno de sus componentes; se pueden crear grupos con una_
proteica diversidad de posibilidades de actuacion y adecuados al mercado interno y
externo. '

Estas ventajas se consolidan mediante el acuerdo escrito de cardcter contractual
que debe preveer expresamente la forma de reparacion del perjuicio que pueda oca-
sionar el incumplimiento de uno de los consorciados y que ocasionara el descrédito de
todo el consorcio. Es obvio que se plantea como uno de los puntos esenciales la cohe-
sién y cooperacidn entre los distintos consorcios en virtud de que las consecuencias de

- lafaltade puntualidad y regularidad en las entregas, asi como el incumplimiento de las
pautas de calidad por parte de una de las empresas del consorcio repercutird en el con-
SOrCio. '

Aungue no habria impedimento para que los titulares del derecho a explotar las
unidades fueran personas juridicas, la norma estd orientada principalmente a empre-
sas categorizadas como PYMES sin importar cual es su ropaje juridico.

Laestructura consorcial noimpone una forma juridica determinada a las empre-
sas que la componen y por ello no hay que descartar la posibilidad de que entre éstas
aparezcan sociedades constituidas regularmente que tuviesen por finalidad mejorar su
capacidad y eficacia éconémica sin tener que recurrir al régimen de la fusién previsto
enlaLey de Sociedades Comerciales 0 alos contratos de colaboracién reglados enesta
ley. En este caso las sociedades se desenvolverian dentro de dos esferas de relaciones
juridicas distintas. , . '

Enel plano consorcial, cadaempresaes un contratante —més precisamente es un
co-contratante, dado que las relaciones contractualés no sélo son reciprocas sino que
se praducen y mantienen circunscriptas dentro del plano consorcial—, mientras que en
el plano societarioes un sujeto de derecho que debe cumplir la normativa societaria vi-
gente de acuerdo al tipo societario de que se trate. La doble condicién juridica presu-
pone relaciones juridicas regidas por dos contextos normativos distintos: uno émana-
do de normas contractuales fruto del pacto consorcial y otro de origen legal.

El consorcio puede tener una estructura juridica variable, en tanto puede ser ce-
rrada —es decir que no admita fa incorporacién de nuevas empresas— o abierta, todo lo
cual dependera del acto constitutivo.

El pacto consorcial es la exteriorizacién juridica de los acuerdos libremente
consentidos que los fundadores e iniciadores de la unién consorcial explicitan en un
instrumento que contiene la estructura de los acuerdos y normas que habrin de soste-
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ner y regular las relaciones internas y externas de las partes integrantes del consorcio,
sin perjuicio de las pautas mencionadas precedentemente que resultan obligatorias a
fin de registrar el contrato constitutivo.

Sin perjuicio de otras notas que la teorfa juridica ird acumulando a medida que
se los estudie, si se parte de la tesis que el pacto consorcial es un contrato estaremos
en presencia de un contrato comercial atipico.

Este contrato debera determinar las condiciones de acceso al consorcio y exclu-
sién de miembros, las pautas relativas a la responsabilidad de las empresa, las relacio-
" nes entre las distintas empresas, la contratacion con terceros, laadministracion interna
de cada empresa, las obligaciones que deben cumplir y los derechos pertenecientes a
cada unidad asi comno las causas de extincién de este consorcio mds alla de las que sur-
gen del régimen de los contratos comerciales.

Estas pautas resultan necesarias pues cadaempresa mantiene su independencia
y en consecuencia deben instrumentar las normas y pautas que las empresas convie-
nen para organizar la actividad comuin que el consorcio pretende realizar.

Un punto importante en este tema es el de las relaciones laborales. En un con-
texto juridico-social donde prevalezca la equidad, la solucién judicial de una contro-
versia de esta naturaleza tendrd en cuenta especialmente la realidad objetiva de la re-
lacién juridica y decidird en base a ella. Si la legislacion estd orientada dentro del
precdncepto de que toda la actividad laboral, por el solo hecho de serla, estd sujeta a
las leyes laborales, ello equivale a establecer que puede existir el ejercicio de activi-
dades laborales asociadas o societarias como las cooperativas 0 la sociedad de capital
e industria, por ejemplo. El factor determinante en estos casos serd establecer quién
contratd al trabajador, para quién presta su fuerza de trabajo y quién asume el poder
de direccién respecto de ese trabajador.

" 4. Los grupos de sociedades y los consorcios en el Mercosur

- La regulacion societaria de los pafses integrantes del Mercosur responde‘d sis-
“temas juridicos equivalentes, ya que los mismos se inspiran en similares principios
y dogmas”; basicamente la tipicidad, la subjetivacién de la personalidad JUl'ldlCa. la
inscripeidn registral, la regularidad, el objeto determinado, la intangibilidad del capital
y el régimen organicista en la conformacién de la voluntad social; existiendo coinci-
dencia en los cuatro paises respecta de las categorias y tipos de formas juridicas cor-
porativas: sociedades de personas, sociedades por cuotas y sociedades por acciones.
. En relaci6n a los contratos asociativos, con excepeion del Paraguay que no los
ha regulado expresamente a la fecha, es de destacar la tipificacién que se ha llevado
a cabo dentro de los ordenamientos juridicos de los demds integrantes del Mercosur.
Entre nosotros, la ley 19.550 regula dos formas de contratos asociativos, las
agrupaciones de colaboracion (AC) —arts. 367 a376-y las uniones transitorias de em-
presas (UTE) —arts. 377 a 383—. -
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El objeto de las agrupaciones de colaboracién es establecer una organizacion
comun para facilitar o desarrollar determinadas fases de la actividad empresarial de
sus miembros. No nos encontramos frente a un nuevo sujeto de derecho, sino que los
integrantes —quienes mantienen su independencia juridica—comparten los costos y los
beneficios del emprendimiento que efectdan, teniendo esta relacién contractual una
duracién maxima de diez (10) afos.

Por otro lado, las uniones transitorias de empresas, tienen por objeto la conse-
cucién de una obra, servicio o suministro, sin que de su constitucidn se genere (al igual |
que las AC) un nuevo sujeto de derecho. :

Las agrupaciones de colaboracién como las uniones transitorias de empresas
pueden estar formadas por sociedades extranjeras y por empresarios individuales. Las
soctedades extranjeras que quieran formar parte de una AC o una UTE deberén acre-
ditar su constitucién de acuerdo con las normas de su pais de origen, con los contratos
oestatutos, y la designacién del representante, teniendo que cumphr los requerimien-
tos equivalentes al establecimiento de sucursal en el pais.

Recientemente, por la ley 24.467 se ha legislado acerca de los “consorcios de
empresas PYMES”. Estos “‘consorcios”, cuya promocién deberd ser fomentada por la
autoridad de aplicacién han sido concebidos por el legislador a fin de otorgar a la pe-
queiia y mediana empresa un nuevo instrumento de colaboracién y coordinacidn, con
el objeto de facilitar la incursién en nuevos mercados, asf como la exportacin de bie-
nes y servicios hacia los que ya se hubiese incursionado.

Por su parte, la Repiiblica Federativa del Brasil cuenta con la figura del consor-
cioque guarda similitudes con las Uniones Transitorias de Empresas contempladas en
nuestra Ley de Sociedades Comerciales. Esta figura del consorcio en el derecho bra-
silefio es abjeto de regulacién por medio de los arts. 278 y 279 de la ley 6404/76, com-

pletando dicha normativa regulaciones sectoriales: dejando un amplio margen alare-
gulacién contractual de los integrantes. *

‘Estos consorcios pueden ser mteorados por sociedades extranjeras sinque aés-
tas se les permita girar utilidades ni repatriar capitales si es que no se ha regnstrado de-
bidamente su inversién por ante el Banco Central de Brasil.

En relacién a las empresas consorciadas, cabe destacar, que no se presume su
solidaridad, debiendo asumir los participantes la forma societaria.

Respecto del Paraguay, debemos tener presente que el Codigo Civil que unificé
lalegislacion civil y comercial en el afio 1986, no reguld los contratos asociativas por
lo que éstos han quedado en el dmbito de los contratos innominados y asimilados a las -
figuras analogas (arts. 669 y 670).

Sin perjuicio de lo expuesto, laley 117/91 de Inversiones reconoce las asocia-
ciones entre nacionales y extranjeros bajo lamodalidad del contrato de riesgo compar-
tido (joint venture) u otras. Esta figura es de neto corte contractual y no significa la
creacion de un nuevo sujetode derecho. Asimismo, los asociados, deben constituirdo-
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micilio en el pafs y cumplir con los demés requisitos establecidos en la legislacién na-
cional.

Por su parte, la Repiiblica Oriental del Uruguay, incorporé por ley 16.060 del
aito 1989 dos figuras juridicas para dar cabida a las asociaciones de empresas no so-
cietarias.

Es necesario destacar que, el Uruguray, es el tinico de los cuatro pafses del Mer-
cosur que regula el grupo de interés econémico con personalidad juridica, aunque con
algunos rasgos que lo diferencian de la estructura de una sociedad, tales como la au-
sencia de 6rganos para la toma de decisiones, siendo los representantes de la sociedad
meros mandatarios; cada participante tiene derecho a un solo voto salvo pacto en con-
trario, y no dispone de-capital social en el sentido convencional del derecho societario.
Se le aplican supletoriamente las reglas de las sociedades en general y de las socieda-
des colectivas en particular, acercando a estos “grupos” a la clase de sociedades “per-
sonalistas”.

) ~ Estos.G.LE. tienen gran similitud con las Agrupaciones de Colaboracién Em-

presaria de Argentina y los Consorcios de Brasil en el sentido que se forman para fa-
_ cilitar o desarrollar la actividad econémica de sus miembros, sin que se distribuyan ga-
nancias entre sus asociados.

Las personas fisicas y juridicas son admitidas como participes en los Grupos de
Interés Econémico y de los consorcios por la legislacién uruguaya, sin que se efectde
distincién por la residencia, lugar de constitucién o domicilio, que habrén de acreditar
" al tiempo de su formacidn.
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