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COMISION I

Dealecsandris Ricardo
Quian Roberto

REFORMAS AL INSTITUTO DE LA SINDICATURA

PROPUESTA.

1. En las sociedades cerradas en las que no se afecte el interés pr]ico.Se
propicia: '

a) la eliminacibn del 6rgano de'control‘ob1igatorio y su reemplazo por u-
na auditorfa externa de los estados contables.

) b) admitir que todos los accibnistés tengan acceso a la documentacibn y ~
libros legales de la sociedad a través del auditor externo. .

c) como alternativa dejar libradc a que el estatuto social establezca la
existencia o no del instituto o su cristalizaci6n posterior a pedido de un porcen
taje minimo de accionistas.

] II. Establecer un procedimiento sumario para asegurar el derecho a la informa
cibn de los accionistas, en caso de reticencia o negativa de los administradores.

- 111, Modificar el artfculo 294 de la ley 19550 a efectos de caracterizar en --
forma expresa la funcidn de la sindicatura.

FUNDAMENTOS.

En los Gltimos tiempos se han agudizado las crfticas en relaci6n al institu-
to de la sindicatura que establece el artfculo 284 de la ley de sociedades y cu--
yos requisitos, funciones, responsabilidades y derechos estdn legislados por los
arts. 285 a 298, ' v ' :

Ellas provienen de los siguientes sectores:

a) Los terceros a las sociedades y los accionistas minoritarios, por conside
rar que los sfndicos no cumplen acabadamente con sus deberes y atribuciones.

b) Los abogados y contadores piblicos que act@ian en tal cardcter, por esti--
mar que las obligaciones y responsabilidades que asumen exceden el marco de 10 ra
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c) La doctrina juridica, al cabo de diez afios de vigencia de la ley, por con
siderar por amplia mayorfa un fracaso funcional respecto a los objetivos persegui
dos.

Cuando una funcién merece tales crfticas de todos los sectores, inclusive de
quienes son los propios actores se justifica reexaminarla en sus bases y postula
_dos.

En la practica en las denominadas sociedades de familia, el cargo de sindico
es ocupado como funci6n complementaria y formal de los asesores o auditores de 4-
.1as empresas.

Ello como consecuencia del requisito normativo de requerir el tftulo univer-
sitario de ¢bogado o contador pﬁblico En estas empresas, donde en general no =--
existe posibilidad econémica de incorporar mds profesionales que el asesor conta
ble- 1mpos1t1vo y en algunos casos, el jurfdico, no existe alternativa ni para la
empresa ni para ei profesional mas que la funcién sea ocupada por éste. E1 negar-
se implica perder el cliente y ser sustituido por otro profesional que acepte rea
lizar todes las funciones coenjuntas. La sindicatura es en definitiva, una carga -
pidlica para poder ejercar.la actividad profesional. En las empresas que cotizan
sus accicnes en bolsa, habitualmente la sindicatura, que es colegiada, la asumen
los socins c¢a los estudics profesionales de auditores y de asesores jurfdicos de
la empresa cliente. Son muy pocos los casos en que 10s sindicos no tinen este ca-
rdcter; normalmente cuando representan a alglin grupo de accionistas minoritarios
de importancia, scn profesionales relevantes que actiian en virtud de su conoci---
miento o vinculacifdn con sectores econdémicos daterminados, o como as1stenc1a pro-
fesional al cliente. :

En muchas emsresas dol Estado hemos observado que los sfndicos son funciona-
rios ce mintster.os o reparticiones controlantes desde el punto de vista polftico
funcicral; en csos casos la funcion se realiza porque asT se establece jerarqufca
mente, irncluso existe inlerés en ejercerla ya que permite vinculos sociales y e-
con6mices, andn de ingresos adicionales a los propios de l1a funci6n pGblica. Des-
¢e el puntg da vista préctico dichos sTndicos actGan en la mayorfa de 1os casos -
como si fucren directores de las empresas convirtiéndose en asesores en las mate-
rias d2 su com petencia.;

. Es tal amplitud de la respons bilidad legal ave, incluso aunque tuviera la -
posib111d1d de elercor todos los controles que estime oportunos, ningdn sfndico -
puad 2 ascgurar cue no serd involucrado ante hechos eventuales que escapan a cual-
qu1er pravisidn. Cierta jurisprudencia de los dltimos afios 1o confirma. En mate--
ria de cencursos y quiebras la conducta de los sindicos ha sido calificada de cul
pable o frgu4uxenta en virtud de hechos en 1os cuales no han tenido ninguna part1
cipacion diver™z, ni siquiera la hubieran podido tener. E1 tema de las irregulari
dades en ent1d10~s financieras es de permanente actualidad. En el caso de una de
esas enticalzs, 1:,.id1d3 por el Banco Central de 1a Repiblica Argentina, un sfn-
gico incluso vv2 »v’yadn de su libartad perscnal por haber participado en las reu
niones en Zonde €3 edrclaron créditos a empresas que no existian, segin se deter-
nlno, parce Cyas Cce r;**:: ccatenian toda la documentacion supuestamente probato--
ria de su fo.JvT funcicnaminnto v de la garantfa que ofrecfan sus patrimonios,

Est2 caso en donde aparentemente el sfndico visualizé documentacidn formal o
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peratlva en regla, junto con Ios aspectos caractizados més arr1ba y nuestra pro-
pia experiencia profesional, nos 1leva a reflexionar sobre la razonab111dad de la
amplitud legal de ia actividad del sindico que, en funcién a la interpretacién ju
risprudencial, debera 1nvestxgar en forma directa toda la operativa de 1a empresa
Pareceria ser, en principio que 1a ley de sociedades comerciales legisid sobre un
ésquema tedrico de control, idealizando la.figura del sindico, en un marco insti=
tucional jurfdico diferente al contexto econdmico social de nuestro pafs, por lo
que corresponde reestructurario. La medida de esa modificacién deberfa depender -
de un exdmen a fondo de los ob3et1vos que interesa sat1sfacer

Las atribuciones y deberes dél_sindico estdn determinados en el art. 294 de
1a ley 19550. Su extensa enumeracién, realizada en once-incisos, en algunos de -
los cuales se describen detalladamente diversas tareas de carécter contable y for
mal,coexistiendo con otras vinculadas a su relaci6n con los accionistas y una 01—
t1ma de gran genera11dad y amplitud, permite visualizar la existencia de una fal-
ta de precisién en cuanto a los objetivos que debe satisfacer y de los procedi---
mientos de que pueda valerse para concretarios.

La primera pregunta que debemos responder es para que existe el sTndico.

Desde el punto de vista general -aquel que responde a la: concepc16n tedrica
de la sociedad por acciones- podemos afirmar que es el representante de los accio
nistas en el control de la actividad de los administradores.

E1 control del directorio puede consistir en un control de legalidad de su -
accionar. E1lo significa discerir si el directoric estd actuando dentro de las a
tribuciones dadas por la ley de sociedades comerciales, por el estatuto, por su -
reglamento interno y por las decisiones de las asambleas Pero 1o c1rcunscr1pto -
de ello impliza necesariam:nte que ese control no puede exceder dicho marco; una
parte de la jurisprudencia he entendido no obstante otra cosa.

E1 inc. 9°¢21 citado artfculo 294 establece como atribuciones y deberes "vi-
gilar que los Grganos sociales den debido cumplimiento a la ley, estatuto, regla-
mento y decisiones asamblearias®.

“E1 concepto de vigilar el cumplimiento de Ta ley, no en el sent1do restringi
do de 1a ley de sociedades comerciales, sino en su acepci6n genérica, toda la ley,
todas. 1as leves, nos coloca en un interrogante vitel: el sindico debe ser funcio-
nario encargado por el Estado para v1911ar la aplicacifn de las normas legales y
reglamentarias por delegacidn expresa ce €1? Dicho de otra manera, y hay funciona-
rios que asfT lo piensan, en esta hipftesis el sindico debe vigilar, no ya la acti
vidad de la sociedad dentro del contexto societario que 1o une como representante
de los accionistas, sino como delegado de los diversos organismos del estado que
tienen vinculos con la sociedad. Por ejemplo, el sfndico deberfa poner de mani+é-
fiesto que una empresa no efectiia 1os ingresos previsionales correspondientes,

De adnitirse esta tesitura, naturalmente le cabe responsabilidad sino 10 ha-
ce. Igual situacidn se presenta respecto de ingresos tributarios, donde, :de conso
lidarse este criterin, el sfndico se encontrarfa enfrentado a situaciones de diff
cil resolucitn.tCual deberfa ser su actitud frente a la interpretaci6n de normas
tributarias, la determinacion del hecho imponible y muchos temas que habitualmens
te no est&n claramente definidos en las contradictorias disposiciones que rigen -

la materia? Lo que hace que coexistan opiniones y pos1c1ones divergentes en grado
sume.
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No nos cabe ninguna duda que en un régimen democrdtico, no policial, esta a1
tima 1nterpretac16n no cabe. E1 Estado debe tutelar el interés general a través =
de sus organismos d2 control espec{ficos y competentes. Recién cuando el interés
individual o privado es el que debe resguardarse, se entra en la esfera del con--
trol societario interno a travds de la figura de la sindicatura.

Delimitado este criterio, cabe entonces desarrollar los aspectos concretos y
prdéticos que hacen a la vigencia y efectividad de este control en el contexto so
cietario.

Las sociedadas por acciones tienen en nuestro pafs caracterfsticas peculia--
res, qua, en la mayorfa de los casos, las diferencian sustancialmente de su con--
cepto doctrinaria pura. En efecto, si partimos de la existencia de aproximadamen-
te ochenta a noventa mil sociedades por acciones, apenas trescienta cincuenta ob-
tienen recursos del ahorro plblico a través de la cotizaci6n de sus acciones en -
los mercados de valores. El1 resto, o sea mds del noventa y nueve por cientc, pue-
de encacillarse en alguno de los tipos siguientes: -

a) aquellas que son en realidas sociedades de personas, pero que se constity
yen bajo Ta forma jurfdica de sociedades por acciones en virtud de milti-
ples razones: impositivas, en primer lugar.,psicolgicas, sucesorias, etc.
En estas no existe disociacifn entre los acc1on1stas y la adm1nwstrac16n,
salvo en contadas excepciones.

En dafinitive, 103 accionistas son tamb1én directores no mediando situa-
c1oras cenflictivas Tatentes. .

b} las que afectan el interés pfliblico en v1rtud de su magnitud, del origen -
de sus capitales, del tipo de actividades que realizan, etc. Aquf puede -
existir separacifn entre administradores y accionistas.

. Frente a este aspecto -real, concreto- que la legislacidn no puede dejar de
reconocer como tal, cabe establecer entonces en que casos la sindicatura -entendi
da como control ¢a2 la administraci6n- puadz funcionar adecuadamente. M&s alin, en
qué circunstancias so justifica la existancia del Srgano.

Parecaria razonable sostener qua en las sociedades que cotizan sus acciones
en mercados ¢o velores y en aquallas cerradas, pero cuva actividad puede afectar
el 1nterés pihlico, el drgano-de ccntro1 tiene un ‘campo de actividad 16gica.

En este c*so, y. para evitar wma mu1t1pl1c1dad de interpretaciones se justlfr
caria una modificacifn en la actual redaccibn del art. 294 de la ley de socieda--
des qua en forua clara e indubitable cstablezca las funciones de dicho 6rgano de
control. Funcicnss qu2 no pucden sar cinunciadas de manera tan gondrica que puzds
inducir @ errcr ev cuznto a 1a interpretacidn que pudfera hacerse de ellas. Y e~-
110 adaulzre prinindarante importancia frente a las novmas del art. 296 que esta-
blece 1a responsabilidad ilimitada y solidaria para el incumplimiento de las obli
gaciones que les irpone la ley.

En dicha reforma es imprescindible eliminar todas las referencia a aspectos
ca prOfedlnionto y eninciacin de tareas analfticas para llevar a cabo dicho con-
trol. La {doneidad qm2 se presume por el requisito establecido por el art.285 de
@ icy —CCT;‘thn do el 207y 0 contador plblico- es suficiente para que quede 1i-
brado a quien ejerca 1a funcifn, el definir los procedimiento necesarios que sea
agaCculwd ariicar en cada caso.
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En el resto de las soc1edades por acciones no existe razén alguna para mante
ner la existencia de la sindicatura en yirtud de la carencia de las causas bdsi--
cas que justifican el control delegado de los accionistas respecto de los 6rganos
de administracifn. Salvo en casos de excepcién. Aqul parecerfa mds razonable op--
tar por alguna de las siguientes altemativas: ) A
a} eliminacién de la funci6n y reemplazo por una auditorfTa anual de los esta

dos contables; eventualmente podrfa ser conveniente admitir que los accio
nistas que no integren el directorio tengan acceso directo a ta.documenta
cién y libros 1ega1es de. 1a sociedad, a través del m1smo auditor externo.

b) Dejar 1ibrado a 1la socxedad que por vfa del estatuto social resuelva opta
tivamente acerca de la existencia o no del 6rgano. En este Gltimo caso po
drfa preveerse la posibilidad de que se torne en obligatoria frente a un
pedido concreto de accionistas que representen un porcentaje mfnimo del -
capital social.

No obstante, y no existiendo el sTndico, deberfan preverse procedimientos ju
diciales sumarios para que 10s grupos nnnor1tar1os logren 1a informacidn que pu--
diera serles negada por los administradores, tal como fue resuelto en el caso Ma-
$sa Hugo J. c/Bellaplast Argentina S.A. (35. 466 C.N. Com. Sala B, 14.9.81, El1 de-
recho, T. 98, n° 5443 del 23.3. 82)





