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1s Objetivbs do trabalho™ -

“0 propdsito deste estudoé procurar encontrar férmulas adequadas de promover
associagGes espontaneas de empresas no ambito de Mercosul, visando incrementar a
capacidade produtiva, com dilu¢o das despesas administrativas e dos custos fixos de
producio por unidade de produto. !

Procura-se em sintese, formular um modelo de agrupamento para as micro, pe-
quenas e médias empresas no decorrer da exposi¢ao. Salientaremos, também, as di-

- ficultades encontradas no constitui¢io e funcionamento dessas formas associativas e
finalmente, procuraremos indicar solugdes que propiciem a operacionalizagfo dessas
associagBes, com vistas-a dar maior dinamismo a atividade econdmica no dmbito do
Mercosul

2. Plano -

Em face dos ObjetIVOS acima aassinaldos 0 trabalho foi esquematlzado para ser
desenvolvido e trés partes: L

- Na primeira parte procuraremos caracterizar as vérias altcmatlvas de associa-
goes de empresas na legislagdo brasileira, berm como outras figuras Jundlcas de asso-
ciagdo como joint venture € CONSOICIOS.

I Ao longo desta esposi¢do empregamos a expressao “associacio’” sem rigor téc-
nico, juridico (que corresponde a reunido de pessoas fisicas ou juridicas para fins néo
econémicos), preferindo utiliza-1a no sentido amplo e corrente de cooperagio e conju-
gacdo de esforgos visando objetivos comuns, mesmo de car(éter econdmico.
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Na segunda, apresentaremos o quadro normativo existente sobre a matéria na
legislagdo brasileira, e as suas limitagdes.

Na terceira parte, procuraremos estabelecer os cammhos que. segundo nossa
compreensdo, se apresentam adequados para a estruturacéo de associagdes esponta-
nea de empresas no ambito do Mercosul.

FUNDAMENTOS

1. Introdugéo

Com a consolidag@o do Mercosul, em 17 de dezembro de 1994, ndo resta a ime-
nor divida que, as relagdes comercias estio se intensificando czida.vez mais entre os
Estados/Partes. Isto enseja a necessidade de se encontrar formas adequadas de cola-
boragio interempresarial no sentido de permitir que as empresas se associem e com
1550.possam. se apresentar.em blooo, perante terceiros, as institui¢Bes financeiras, os
Estados e ao pablico em geral ¢, a0 mesmo tempo, 1eduzam Seus Custos e aprimorem
suatecnologia de produgdo. ‘ :

- -A orientagdo governamental no caso CSpﬁ‘le codo Brasnl nas ultlmas décadas,
sob esse aspecto, tem se pautado no sentido de estimular a atividades empresarial con-
Junta, e 0 modelo juridico que mais tem se prestado a este fim é da figura do consércio.

LI A constltm(;ao de uma nova socnedade com o objetlvo de proporcionar
colaboracio interempresarial

Como primeira opgao, os empresdrios langam mao da constituicio de umanova
“sociedadé como forma associativa. Todavia esta alternativa sé deve ser cogitada em
relacdio as grandes empresas que desfrutem de um certo porte, com una estrutura e or-
gamzagio complexa (que nfo € o caso que queremos analisar, mas simdas pequenas
e médias empresas que nao despdem dessa estruturae dessas condigdes). Exemplode
constituigio de sociedades com este fim sao'0s chamados *“Consércios de Exporta-
¢d0”, que sdo frequentemente representados por pessoas juridicas criadas pelas em-
presas que se dedicam a essa atividade, espectficamente para ensejar atuagdo conjun-

No plano das sociedades mercantis pertencentes ao ordenamento juridico bra-

sileiro existem pelo menos cinco tipos societdrios que se poderia cogitar de associa-
¢Oes espontineas. Sio elas:

a) Sociedade em nome coletivo, prevista nos artigos 315 e 316 do Cédigo Co-
mercial, que € aquelaque os sécios assumesm responsabilidade solidariae ili-
mitada. '

b) A meio caminho entre aresponsabilidade integral e a responsabilidade limi-
tada estd a sociedade em conta de participagdo, prevista nos artigos 325-328
do Cédigo Comercial.
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Neste tipo de sociedadessomente o s6cio ostensivo que se relaciona com tercei-
ros assume responsabilidade ilimitada e soliddria no tocante aos hegécios sociais. A
outra categoria de sGcios, 0s nio ostensivos. respondem apenas perante o s¢cio osten-
sivo nos termos do contrato social. o e
No campo da limitagio da responsabilidade dos participantes surgem:
¢) Associedades por quotas de responsabitidade limitada, disciplinada pelo de-
creto 3708 de 10/11/1919. Este ¢ 0 modelo bastante adequado para colabo-
racdo e, portanto, associacio de pequenas e médias empresas, posto que €
destituida da complexa estrutura organizacional das S.A.
A sociedade andnima € contemplada na lei 6404 de 15/12/1976. Dlvlde se
em duas subspécies, de contornos bem definidos, as companhias abertas e as
fechadas. Estas tltimas, sdo mais vidveis no dmbito da colabora¢io empre-
sarial, em vista da possibilidade de criacio de agdes ordindrias com classes
*. ‘diversas conforme previsto no art. 16 da citada lei; mecanismo que permite
-acomodacio dos mais variados interesses. Outro instituto que permite a co-
laboragao empresarial € o acordo de acionistas, previstono art. 1 18 da jd re-
ferida lei. Os grupos de sociedades previsto no capitulo xxu da Lei das S.A.
1 de 1976, correspondem a outra modalidade bem mais sofisticada de colabo-
- rag@o interempresarial, porissomesmo que éreservado as empresas de gran-
- - de porte, que tenham entré si relagdes de controle e subordinagio.
¢) Finalmente, fazemos referéncia as sociedades cooperativas cujas limitagdes,
+ . ~peculiaridades e vicissitudes tornam questiondvel o seu aproveltamento para
associagdes espontineas de empresas. ‘

d

=

] 2. Sociedades binacionais '

- Em razio da globalizagdo da economia mundial nada mais swmﬁcatwo que 0
'surgimento de empresas binacionais, : -
Estas, por seu turno, serao constituidas entre empresarios de diferentes paises 0s
* quais, por interesses econdmicos comuns, desenvolvem sua atividade empresanal vi-
sando proporcionar maior crescimento social e monetdrio, : . K
Portanto, a0 menos a maioria absoluta do capital social e dos votos, na refenda
' empresa, devem pertencer a mvest1d01es domlclhados nos palses origindrios da em-
presa binacional. : ,

As empresas binacionais, ao lado do consowlo empresaual e da joint venture,
séio os meios juridicos e econdmicos habeis & proporcionar uma verdadeira integragio
do Mercosul, tio necessdria para o equitativo-desenvolvimento dos paises/partes.

Assim cgmo o Mercosul, as empresas binacionais possuem caracteristicas in-
tegrativas regionais e poderdo constituir-se como’grandes empresas para atuarem
“além dos muros”, ou seja que levem o nome, a qualidadee a tecnologia de seus pro-
dutos 2 niveis internacionais de influéncia sobre o0 mercado econdmico mundial.
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Cumpre esclarecer que a empresa binacional possuird igualdade de condi¢des
e critérios em sua atuagdo empresarial para com as demais empresas, fomentando,
desta forma, o surgimento de.empresas binacionais e evitando que estas desaparecem
frente as joint venture e 0s consorcios. _

Resta claro, que a empresa binacional possui grande relevo para o desenvolvi-
mento do Mercosul e, consequentemente par todos os pafses integrantes, aos quais
este garantird crescimento econdmico e distribugio e distribucdo de renda.

2. Outras formas de associagdo: joint venture

Certamente a joint venture é a modalidade juridica atual que maiores conse-
qiiéncias econdmicas e praticas provoca e provocard no contexto global daeconomia.
Pela joint venture associam-se empresas para atuarem sobre todo e qualquer ramo
econdmico, inclusive transferéncia de tecnologia e know how.

Serd, por exceléncia, o contrato empresarial associativo do século xxi.

A atividade comercial das empresas, que se reunem em joint venture, € indife-
rente para efeitos econdmicos e juridicos. A joint venture nio é apenas UM mecanismo.
juridico instituido para atuar sobre um empreendimento determinado e especifico,
mas eImn muitos casos atua como empresa constituida, a-qual possui influéncia econd-
mica em diversas regides.

As razdes que podem proporcionar a expansao das joint venture é atépida e di-
némica atuagio desta na circula¢@o de seu capital em diferentes regides, facilitando a
sua inser¢do em mercados econdmicos diversos, ou seja, caracteristica que atende aos
reclamos doempresariado internacional. Portanto,  ajoint venture um mecanismo ju-
ridico e econdmico de integracio de integragdo do Mercosul.

A joint venture poderd ser nacional, se constituida entre empresas nacionais, ou
internacional quando a associagdo for realizada com empresas de dlferentes namona—
lidades.

Quanto a forma, os tipos de joint ventyre sao d1v1d1dos em:

1) Joint venture corporate

2) Non corporate joint venture

Na joint venture corporate a associagao empresarial d4 origem a uma nova S0-
ciedade comercial, com pérsonalidade juridica. Na constituigo desta nova sociedade
comercial devem ser convencionadas diversas caracterfsticas relevantes para a admi-
nistragdo da empresa, quais sejam: o acordo bdsico; participagdo societdria; direito de
voto; composig¢do dos 6rgéos gerenciadores; acordo de acionistas, etc.

Por seu turno, a non corporate joint venture, é uma associagio empresarial a
qual ndo possui personalidade juridica. Assim, as empresas que resolvem constituir
umanon corporate joint venture apenas estabelecem um contrato para atuarern de for-
ma conjunta em determinado mercado econdmico; mas sem a constitui¢do de uma
novaempresa para a realiza¢do empresarial para empreendimentos tempordrios e es-
pecificos.
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Todavia, a jointventure corporate tem sido a modalidade associativa entre em-
presas com maiores repercussdes na economia internacional.

3. Lei geral sobre consorcios

A solugdo que se vinha adotando no Brasil até 1960 sobre associagio de empre-
sas de formasimples, flexivel e menos burocraticaeraodacelebraciode contratos ati-
picos ou inominados. Esta modalidade dé associagio era frequentemente utilizada nas
atividades de exportagdo. .. . : C

Todavia, a partir de 1960, observa se.im movimento legislativo tendente a ti-
pificar estes contratos, sob a égide da designago prépriade Consorcio. A matériateve
uma lenta mas intensae proficua evolugao legislativa; até que em 1976 veio terum tra-
tamento estrutural bésico que se constituia numa aspiragdo generalizada dos meios
empresarios e juridicos que clamava pela regulamentagao mais detalhada dessa espé-
cie contratual: As leis anteriores que regulamentavam a matéria apresentavam gran-
des lacunas que cingiam-se simplesmente amencionar o consércio como forma apta
aos Ob_]e'[IVOS 1nd1cados na le1 mas nao exphcavam 0 que ele era em si e COmO se es-
truturava; . L deieed et e

~Este clamor teve resposta davigente Lel das Sociedades por Agdes, lei 6404 de
15/ 12/ 1976, que dedicou um capitulo especifico ao Instituto do Consdrcio, capitulo
xx; artigos 278 e 279, posto que este texto éra o mais adequado para agasalhar esta
regulamentag@o. A insercéo deste instituto.na Lei da Sociedade Andnima, mereceu
criticas de parte da doutrina, em vistaque poderia se entender que so seria aplicdvel as
sociedades andnimas. Todavia, a opindo dominante, propendeu no sentido de que é
aplicavél a qualquer tipo sometérlo mesmio que no se revista da forma anénima. O
qut:dlzalel7 A

A c;tada lei diz que 0 consorcxo €um contrato artigo 278 § 1°e 279 caput, que
embora SU_]CIICI a qrqmvarnento no Registrode Comércio (artigo 279, paragrafo (inico)
ndo d4 lugar ao nascimento de uma pessoa juridica (artigo 278, § 1°). K te

Diz que o conséIcio nao cria presuncio de solidariedade entre os contratantes
(art. 278 § 1°) permitindo que a meortante matéria atinente a responsabxhdades seja
tratada livremente entre as panes Desta forma, a faléncia de uma consorciada ndo se'
estende as demais subsistindo o COnSOlClO entre as outras contratantes apurando se 0s
créditos na falida pelo previsto no contrato (art. 278, §2°).

Verifica-se, desta maneira, quea lei 6404 em seu capitulo xx, € composta por
apenas dois artigos e, teve por objetivo definir exatamente o que &, ¢ 0 que ndo é con-
sércio, para depois alinhar com certa ﬂex1b1hdade os elementos minimos que devem
mntegrar o instrumento contratual. '
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3.1. Elementos essenciais do contrato de consorcio

O artigo 279 dalei 6404 de 1976 diz quais sao os elementos essenciais minimos
docontrato de consodrcio, cuja inclusdo é obrigatéria. Deve ter um objeto definido, en-
dereco, foro. adefini¢do das obrigagdes e respansabilidade de cada sociedade consor-
ciada. bermn como as respectivas prestagdes especiticas, as normas sobre recebimento
de receitas, partilha de resultados, administra¢iio do consdrcio, contabilidade e repre-
sentagio das sociedades consorciadas que deverdo ser devidamente exlicitadas no
consorcio. Por fim, deve o contrato prever as formas de deliberagiio sobre assuntos de
interesse comum indicando o nimero de votos de cada consorciado. Embora néo pre-
visto na lei, a nosso ver, nada impede que se instram outras avengas que podem serin-
cluidas no contrato de consdreio: O consdreio pode ser identificado por uma desi gha—
¢io; pode ter um “fundo consértil” para regular a questdo da aquisi¢o de bens; a
contribugdo de cada sécio consorciado para as despesas comuns se houver, regras so-
bre 0 ingresso e saida de consorciados, exclusiio de consorciado inadimplente; hipé-
teses de resiligdo unilatetal do contrato por iniciativa de um consorcmdo eventos que
importemn na rescisdo total do contrato, efc. .

Deve, ainda definir a legislago aplicivel em matéria fiscal tipo imposto de ren-
da, imposto sobre circulagio de mercadorias e servigos - ICMS, que no Brasil tem se

constituido em fator inibidor de maior utiliza¢o dessa fonna de co]aboragao empre-
sarial. ’

Finalizando, no Brasil o conséreio tem stdo ut|117ado por empresas para a pr e-
servagio do meio-ambiente.

'3.2. A legislacdo de consércio na Argentina, Uruguai e Paraguai

Esta figura juridica € difundida ngs paises integrantes do Mercosul, podendo
constituir-se em instrumento altamentc p| oficuo como formade integragao e harmo-
nizagio de suas normas.

Esta matéria esta dlsmplmada 1o Umoual nos artigos 501-509 da lel 16. 060
sendo que é um contrato estabelecido por duas ou mais pessoas juridicas ou fisicas, as
quais vincular-se-do temporariamente para a realizacdo de um determinado empreen-
dimento comercial. ‘

Assim como no Brasil, no Uruguai o contrato de conséreio n#o possui persona-
lidade juridica, sendo uma associagdo empresarial transitéria. Por ndo possuir perso-
nalidade juridica as partes consorciadas séo ilinvitadamente responsdveis pelas obri-
gaches assumidas no consecucdo dos objetivos de empreendimento.

Na Argeatina, 0 consércio também possui a caracteristica de ser transitdrio e
nio possuir personalidade juridica. sendo que esta modalidade de associagio empre-
sarial estd regulamentada nos artigos 377 e seguintes da lei 22.093 (Lei das Sociedades
Comerciais).
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No Paraguai o conséreio ndo € previsto legislativamente; mas poderd vira in-
tegrar no seu ordenamento juridico a norma que tor adotada em comum.

4 Proposta de associacdo espontdnea de empresas no amblto do Mer cosul

A leomlagm brasileira pode niio ser considerada a meIhOJ nem a mais adegua-
da, mas nos parete um caminho que pode ser seguido no sentido de se tentar equacio-
nar e promover associagdes espontineas de empresas, tendo em vista obter maiorco-
laboragao empresarial, principalmente no que diz respeito as pequenas e médias
empresas, O quadro de oportunidades € bem mais amplo, mas a legislagao brasileira
pelomenos pode ser um ponto de partida, uma diretriz. A legislagao caracteriza-se por
ser flexivel, sem minticias e limitada ao aspecto estrutural minimo do contrato de con-
s6rcio, conforme j& expusemos. :

. Ela poderd receber perfeitamente outras normas, mais explicitas que tuncmnem

~ como elemento indutor A formagao de consércios de pequenas e médias empresas.

_ Estas normas aditivas devem ater-se especificamente a remogio de 6bices que
dificultem a associagio voluntdria de empresas via consoreio, como no caso de somar
capacitagdo técnica, financeira e patrimonial quado em relacionamento com terceiros
especialmente as institui¢Bes financeiras, esclarecendo o regime que estariam sujeitos
os bens, mercadorias e servigos de propiedade comum, tanto sob o prisma tributdrio,
quanto patrimonial. Deverdo estas normas complementares permitir a criagao do fin-
do consortil, como adota a legislagdo italiana.

No plano tributdrio: estabelecer formas de adequagao entre os Estados/partes,
ou prevalecer as normas tributdrias do pafs aonde estiver inserida o fundo comum. No
plano empresarial, deve-se.procurar estabelecer critérios especiais de contabilizagdo
associados a criagdo de registros nos patrimonios das empresas consorciadas.

Deveriio ainda estas normas complementares serem acompanhadas de regras
esclarecedoras de pontos controvertidos dalegislacdo brasileira, tal como: duragao do
consércio, possibilidade da participagio de pessoas fisicas e todos os tlpos sometauos
inclusive sociedades cooperativas.

- Caso ndo venha optar pelo modelo de consdicio, tal como se apresenta na lemsf
lagdo brasileira, evidentemente como o0s aprimoramenteos necessarios pala mc]hor
adaptd-los e equaciona-los aos Estados integrantes do Mercosul, pode- se'pensar ent
adotar um novo modelo, moldado indutivamerite a pactir das ncéessidades € exigén-
cias apuradas na andlise do cotidiano das pequenas e médias empresas envolvidas, que’
se constitui numa meta desafiador e estimulante: Este novo modelo tem a vantagem
de romper as resisténcias que o termo “conséreio” costunia criar. Esse novo modelo
deveré redundar na criagio de uma pessoa Jjuridica;como determinado na legislagdo
francesa, ou ao contrério, poderd simplesmente relacionar-se a um contrato tipificado
a partir de ajustes inominados ou atipicos que sdo correntemente celebrados? A ela-
boragio desse novo modelo é certo ndo poderd afstar-se das exigéncias jd menciona-
das da legislagdo do consércio. ’
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5. Harmonizagdo de normas

Caberd a legislagfio interna de cada estado/parte? ou se fard através de um tra-
tado internacional, retificado pelos Estados/partes? Como ficard a questdo da legisla-
¢do financeira tributdria, referente a este tipo de associagio de empresas. Todavia, é
certo que, neste aspecto, deverd haver mecanismos de apoio crediticio e tributério no
sentido de reforgar e estimular estas associagdes.

A legislagdo italiana nesse aspecto demonstra que as associacdes que tem um
papel de destaque no ativagdo da economia e que acabam traduzindo em beneficios -
para o préprio Estado e para a sociedade em geral.

CONCLUSAO

Estas considerages evidentemente ndo esgotam o rol dos problemas e dos as-
pectos a serem considerados na questdo da associagio e colaboragdo de pequenas e
médias empresas no dmbito do Mercosul, sdo aqui expressadas como simples e des-
pretenciosas fontes deste estudo, visando o encaminhamento e ampliaggo dos trabal-
hos deste evento. . . ‘ - L ,





