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El presente trabajo tiene como finalidad, marcar las diferencias
- entre el deber der enmarcado en la Ley y la realidad cotidiana, que se
vive y se manifiesta en los clubes con la aplicacion de la Ley y como
-deberian participar los. involucrados en el proceso al cual apunta la
- aplicacién de la respectlva Ley

CAPITULO 1
LA IMPORTANCIA SOCIOLOGICA DE LAS ENT[DADES
DEPORTIVAS

Las asociaciones deportivas son centrales.en el tejido social ar-
gentino. La tradicion incorpora el rol social de los clubes en la historia
popular. Las ciudades, los pueblos tienen como polo de afirmacion
social a la figura del club, la asociacion deportiva y social. El rol del
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club, centro de encuentro y escenario de interaccion social desborda y
excede la importancia misma del deporte. El deporte es la actividad
que se desarrolla en estos clubes, asociaciones, como aglutinante so-
cial. Por ello es que el fenomeno de los clubes no. es parte de la so-
ciologia del deporte sino de la estructura social argentina.

Este altimo punto es también trascendente porque se trata de
una estructura social tipicamente argentina. Si bien es conocido este
esquema en las Islas Britanicas, solo en la Argentina asume el rasgo
de masividad y popularidad aqui visto.

~ Son por tanto factores de contencidn social, utiles y funcionales
a la estabilidad de la sociedad y dirigidos en particular a jovenes. Po-
demos resumir las caracteristicas de los clubes deportivos como:"

Son generalmente asociaciones civiles.

Son parte funcional de la estructura social.

Son factores de contencion social especialmente para la juventud.

“Son caracteristicos de la Argentina.

La presentacion de la ley y la exposicion de motivos se apoyan

en las primeras tres argumentaciones, pero /por qué la ley?.

CAPITULO 2
LA CAUSA SOCIOECONOMICA DE LA LEY

La llarada mdustna del deporte mueve millones de délares en
el mundo, basta pensar que el solo torneo de tenis de Paris, Roland
Garros 2004 genera 190.000.000 de euros, el ganador de la Eurocopa
2004 cobrara 16.000.000 de euros, el presupuesto de un club italiano
de primera division no es menos a 50.000.000 de euros, el jugador
Burdisso de Boca Juniors de la Argentina es transferido al Inter. de
Italia por 5.000.000 de ddlares. A su vez conocemos que en Italia el
Congreso ha debido intervenir para “salvar” a los clubes de la banca-
rrota a través de una ley que permite amortizar en diez afios las reduc-
ciones patrimoniales consecuencia de desmﬂar la sobrevaluacion de
jugadores.

Hace unos afios, 1998 por resolucién 412, del 3/6, el ministerio
de justicia convoco a destacados profesionales para proponer alterna-
tivas asociativas a las entidades deportivas para garantizar su normal
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desempeiio. Es decir que hay pacifica aceptacidn sobre la importancia
social y econdmica de los clubes sociales y deportivos, especialmente
los de futbol. A su vez la situacion econdmica de estas entidades llegod
en muchos casos a situaciones de grave insolvencia. Decimos “grave”
porque los casos de Racing Club, Ferré Carril Oeste, Temperley, De-
portivo Espafiol, Laferrere, Talleres de Remedios de Escalada fueron
los mas sonados de muchos. Estos no fueron simples concursos con
una refinanciacién legal de pasivos con continuidad para seguir con
sus funciones (¥ asi cumplir el rol social de integracién y contencion
arriba sefialado) sino quiebras. Es decir estados falenciales formales
con imposibilidad de continuidad por pérdida operativa y gran difi-
cultad en proyectar propuestas creibles de repago aun parcial.

En efecto ya en 1996 Games y Esparza (1) nos dicen habia sido
presentada una propuesta de ley Galmarini, Matzkin y otros. En el
caso particular de Galmarini (el mismo jugador en su juventud del
club Excursionistas de Buenos Aires) proponia la reformulacion del
sistema deportiva a través de la “Ley del Deporte”. Esto tomaba el
sistema espafiol y fundamentaimente creaba un sistema de control y
creaba la figura de las “Sociedades anonimas deportivas”. Sin embar-
go la iniciativa no prosperd como tampoco la anterior promovida por
el Ministerio de Justicia. Finalmente el 2 de Agosto de 2000 se publi-
ca en el Boletin Oficial la ley 25.284. “Régimen especial de adminis-
tracion de las|entidades deportivas,con dificultades econémicas. Fi-
deicomiso de administracion con control judicial”.

(;Qué'sucedi(’)‘? Resulta que, sin entrar en los motivos juridicos o
legislativos que llevaron a no prosperar las anteriores propuestas, las
causas sociales y’e~cohémica's por las cuales no se modifico ab novo
las tipologias societarias y pro populo son los siguientes: -

1. El sistema de sociedades “andnimas” deportivas no ha de-

mostrado ser necesariamente exitoso. ; ‘

2. El reemplazo de los actuales “clubes™ por sociedades an6-
nimas deportivas claramente lleva a la desaparicion de lo
que antes definimos como estructura-de integracion y con-
tencion social. Es decir se pierde capital social por una-du-
dosa mayor eficiencia (econémica quizas pero seguramente
no social).
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3. La pobreza de los estudios ambientales de la situacion lleva
a la prudencia ante cambios “marketineros”. Hay muy poca
produccion intelectual sobre este fendmeno. Por ejemplo el
centro “Gino Germani” de la Facultad de ciencias sociales
de la UBA ha estudiado el deporte pero con objeto de anali-
sis la violencia, los barras bravas y otros asuntos mediaticos
pero no el fendmeno de los clubes (repetimos: institucién
rioplatense y argentina). '

Efectivamente en la region mediterranea europea hemos asisti-
dos a problemas muy serios en la gestion de los clubes. En el caso
particular de Italia, los casos Fiorentina, Napoli, Lecco, Foggia no son
mas que ejemplo de quiebras traumaticas (y eso que no son clubes con
socios sino sociedades con accionistas!). _ .

Ademas necesitaron la reciente intervencion del parlamento ita-
liano para producir el salvataje contable a los clubes. En estos mese el
comisario europeo para la competencia esta estudiando el caso para
eventualmente limitar la posibilidad de prorrogar la amortizacion del
menor valor patrimonial de jugadores (esto inflaba el activo sin dar
liquidez).

Equipos simbolo de ciudades se transfieren de unos a otros que
a suvez despjazan jugadores como si fueran muiiecos. Casos como el

-del Venecia, el Catania y el Palermo en la temporada 2003-2004 del
torneo italiano de Serie B son el mejor ejemplo.

A su vez también brevemente entendemos por logica natural
que la tipificacion en sociedades anénimas deportivas fragmenta el
club en negocios, donde cada unidad sera una sociedad con inversores
e interesados. No parece ésta la mejor manera de conservar aquel ca-
pital social. ‘

Pero es el punto tres el que abre el desafio pues es un hecho que
las finanzas de la mayoria de los clubes estan en mal estado y esto no
solo los pone en riesgo de supervivencia sino impide la inversion ne-
cesaria para su actualizacion. Es decir que el problema existe: las difi-
cultades financieras de las instituciones deportivas, no se conocen en
profundidad la dimensién del problema y por lo tanto es dificil su
resolucion.
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Se requeriria: CLUSUTI

Relevamiento de la Secretaria de Deportesy.la Inspeccion ge:
neral de justicia de} estado de situacion. Aplicacion de las Universida-
des a la investigacion y discusion de estos temas en un-marco interdis-
ciplinario. TR, e 0 gy

El no saber bien que hacer mas la situacion explosiva de clubes,
algunos con quiebra decretada y socios movilizados son-el.-ambignte
que parid esta ley. R TR

Quizas habria que agregarle lo que cada uno conoce que.estel
grado de pasion .con el que gran parte de la sociedad argentina mani-
fiesta su pertenencia a clubes, colores, simbolos. No sdlo en el fitbol.

En este ambiente complejo los legisladores presionados por los
acontecimientos de esta indole dictan sin mucho debate esta ley.

Ya el articulo primero define el alcance de la ley: las asociacio-
nes civiles cuyo objeto sea el desarrollo de la practica deportiva cuya
quiebra haya sido decretada. De lege lata nacen innumerables proble-
mas de interpretacion, debido al apuro legislativo pero sobretodo al
propdsito, que nosotros definimos: detener el tiempo falencial y crear
un intervalo en donde bajo una administracién profesional se crean las
condiciones para razonablemente pagar a los acreedores, continuar las
actividades del club y devolverlo a los socios, que son los usuarios”.
Porque, curiosamente, el articulo segundo en lugar del primero explica
el objeto de la ley: “Proteger el deporte como derecho social”, conti-

nuar las actividades, sanear el pasivo mediante una administracion
profesional, superar el estado de insolvencia, garantizar los derechos
de los acreedores y recobrar el rormal desempefio de la entidad. Este
“es el esquema conceptual de la ley, el resto es procedimiento operati-
vo y formato juridico.

Como puede verse hay innumerables dlscusmnes que nacen he-
cha la ley. Discusiones sobre el alcance de la actividad deportiva
(;esta alcanzado un club de bridge?, jun centro de jubilados que in-
cluya la practica de bochas y truco, etc.). Asi también debate acerca
del articulo segundo que pretende un estado de cosas ideal sin saber
cuales seran los recursos disponibles salvo la prudente presencna de
los fiduciarios.
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CAPITULO 3
LA FUGA HACIA DELANTE

Efectivamente la ley prevé el nombramiento.de un érgano fidu-
ciario de administracién, compuesto por tres personas, una abogado,
otra contador y otra especialista en gestion. Ademas estara acompa-
fiada por un consejo asesor elegido entre los socios del club como
organismo asesor. El juez sera el supremo decididor y recibira los
informes periddicos del organo fiduciario asi como debera intervenir
en toda disposiciéon patrimonial. Brevemente ese es el esquema que
por maximo tres periodos de tres afios puede llevar este proceso. De-
cimos fuga hacia delante porque de acuerdo a los objetivos fijados por
el articulo segundo y el modelo de gestién planteado vale un apoteg-
ma: '

“Si una organizacién estd en quiebra habra que hacer un cambio
estructural favorable para que salga de su estado, sino es solo prolon-
garla agonia”.

Llamamos fuga hacia delante porque los legisladores tenian de
algiin modo que frenar la liquidacion de los clubes una vez decretada
la quiebra (y ademas advertir a los acreedores). También decimos fuga
hacia delante porque la mayoria de los clubes con actividad deportiva
profesmnal con valor monetario de la transferencia de Jugadores tien-
den a tener el siguiente modelo de gestion:

Déficit operativo Vs Valor actual de las transferencias. -

Dado que no hay mercados publicos de opciones sobre los dere-
chos econdmicos. Y ante el fracaso de los fondos, resulta que el valor

“de la transferencia es futuro y por lo tanto incierto mientras el déficit -
es actual, real, financiable. '

Salvo los casos de corrupcion o ineptitud en la gestion operativa
la llegada del 6rgano fiduciario, una vez suspendidas las deudas re-
quieren dos presupuestos: '

1. Un plan de accion. Por ejemplo los modos y las acciones pa-
ra buscar el equilibrio operativo y las decisiones para el re
pago, o aun la estrategia.

2. La delegacidn de la autonomia de gestion y la integracion
de los socios que en definitiva seran los beneficiarios.
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Problemas: R I

1.

El nombramiento de los miembros-deleOrganoFiduciario
debe recaer en personas de probada-capacidad d¢.gestion. La
ley prescribe que surgen de un registrorque deberia confec-
cionar la Secretaria de Deportes. Obviaménte salvo que esto
se convierta en otro coto de caza de unafeparticion que co-
mienza a generar matriculas y “prioridades”, es*una utopia
de la Iéy. Es claro que no se trata de un perfil profesional fa-
cil. Se necesita un experto en gestion, un técnico 'ducho en
organizaciones (entendemos que aqui la’.bisquéda-debiera
ser amplia y “eventualmente” por concurso.

. El comité asesor deberia surgir de elecciones librés de los
socios (salvo las limitaciones de la ley). Este deberia ser el
espacio “politico” interno del club. No deberia eliminarse la
llamada “politica” del club, aunque sea-vista‘como la posible
"causa de la insolvencia porque de toda manera existifa- por-
que es implicita a la propia organizacién: ' ' sl

El juez deberia ser un nivel de controlsperiddico. Por ejem-
plo a través del informe trimestral que iprevé la misma ley.
Sin embargo la autoridad administrativa ‘debe ser ‘del solo
organo fiduciario. '

El plan de trabajo del érgano fiduciario deberia ser previo a
su nombramiento, circularizado a acreedores y socios. Una
'vez nombrado el Organo Fiduciario debe planificar y ejecu-
tar. Pero sobretodo como el nombre lo indica debe adminis-
trar. ’

Este centauro Judnmal admmlstratlvo es un delicado equili-
brio como consecuencia: de una.51tuac1on también delicada.
Por ello el sindico deberia seguir actuando sobre todo lo que
tiene que ver con la deuda, la verificacién y sus colaterales.
El Organo solo debe administrar. Por tanto seria recomenda-
ble fortalecer la condicién ad_mini'sfrativa del Organo mas
que la contable y juridica que tiene su responsabilidad fun-
cional. o

El Organo Fiduciario debe tener una seguridad juridica y una
remuneracion profesional acorde. De otro modo “lo barato
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puede salir muy caro”, debido a lo delicado de la tarea pro-
fesional a desarroliar.

7. El Comité Asesor es la interfase con el cuerpo social. Es
muy importante que esté en contacto permanente con el Or-
gano Fiduciario por lo operativo y con el juez por las necesi-
dades de eventual seguridad juridica, aclaraciones sobre el
futuro, planificacién y desarrollo y cumplimiento de etapas.

CAPITULO 4
LAS DECISIONES DIFICILES

Sin duda el estado de insolvencia de una institucion deportiva
demuestra problemas estructurales graves. El organismo de adminis-
tracion tiene la ventaja de la suspension de las deudas pero no cuenta
con la posibilidad de financiacion. Frecuentemente se encuentra con
déficit operativo, hostilidad de los socios que tenian que ver con la
conduccidn (dado que la ley fija que debe ser conocida su conducta e
informada curiosamente por el drgano fiduciario, en una actividad que
nada tiene de administrativo y solo agrega un conflicto mas), falta de
credibilidad como en toda organizacién insolvente. El recupero de los
embargos-le puede dar cierto oxigeno por corto tiempo o (para no
dilapidar el dinero de los-acreedores) pero nada mas. Es evidente que
debera. buscar financiacién externa, por lo menos para poder hacer
frente razonablemente a la situacién y garantizar cierta continuidad
para cuando el club vuelva a sus socios (no se debieran autorizar con-
tratos solo durables hasta la gestion del Organo Fiduciario sino deben
dejar asegurada la continuidad o aclarar esto en un plan estratégico.
Las decisiones son dificiles y deben proveer a la inversion necesaria
para la continuidad del club garantizando a su vez el manejo por parte
de los socios en el futuro. Estas decisiones complejas que muchas
veces significan la busqueda de un gerenciador que haga la inversion
y logre un retorno econdémico pero también un rédito para el club
requieren una ponderacién exigente. También debe buscarse un cami-
no juridico de controles para estas decisiones pero también de veloci-
dad procesal y seguridad juridica para los contratantes.
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CONCLUSIONES S e
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o bl b vpens o q
1. El fideicomiso de administracion para entldades ,deportivas

cumple el cometido de salvar las entidades. transformando al
deporte en un derecho social. SN, el v

2. No hay disponibles muchos expertos en gestién, menos ha-
bré si no se garantizan remuneracién acorde y s;gl{(i‘aaa ju-
ridica. Esta no es una funcion tradicional de sindicatura o de
peritos contadores. '

3. El socio debe estar representado y no se puede negar la vida
politica del club aunque sea vista como una de las causas de
la insolvencia. La autoridad de Gltima palabra sera del Orga-
no Fiduciario controlado por el Juez.

4. Este modelo es un desafio, por ello es la nitima instancia po-
sible antes de la liquidacion.

5. El Organo fiduciario debe cambiar el “Estado de cosas” se-
gun un plan conocido por acreedores, socios y aprobado por
el juez previamente. A partir alli salvo faltas graves debe
continuar con autonomia. Si no cambia nada seguird en
quiebra (aun maquillada por un tiempo).

6. Este esfuerzo de creatividad y profesionalidad y esta combi-
nacion judicial ejecutiva, de las leyes y el derecho con las
leyes de la economia y de la organizacion en el ambito de la
politica y con una finalidad social y pasional seguramente, a
pesar de todos lo peros:y las criticas,...VALE LA PENA.

BIBLIOGRAFIA DE CONSULT-A

- Ricardo Frega Navia, Cuaderno de Derecho Deport:vo N° 1, Ad-
Hoc, 2001.

- Daniel Crespo y Ricardo Frega Nav1a, Cuaderno de Derecho De-
portivo N°2, Ad-Hoc, 2002. : -

- Daniel Crespo y Ricardo Frega Navia, Cuademo de Derecho De-
portivo N° 3, Ad-Hoc, 2003.

- Gustavo C. Romano Duffau Compllado Codtgo de Derecho Depor-
tivo Legislacién Nac., de la Péia. de Bs.As. y de la Ciudad de Bs. As., Ad-
Hoc 2003.

295



IX Congreso Argentino de Derecho Societario,
V Congreso Iberoamericano de Derecho Societario y de la Empresa
(San Miguel de Tucuman, 2004)

- Pablo C. Barbieri, Futbol y Derecho, Editorial Universidad, 2001.

- Luis Maria F. Games y Gustavo A. Esparza, Fideicomiso y Concur-
sos, Ediciones Depalma, 1997.

- Jorge Daniel Grispo, Régimen Especial de Administracion de las
Entidades Deportivas con Dificultades Econémicas. Fideicomiso de Admi-
. nistracién con Control Judicial. Ley N°25.284, Ad-Hoc, 2000.

- Claudio M. Kiper y Silvio V. Lisoprawski, Teoria y Practica del Fi-
deicomiso, LexisNexis Depalma, 2002.

- Beatriz Maury de Gonzalez y otros, Tratado Tedrico Préctico de
Fideicomiso, Ad-Hoc, 2002.

20A





