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SINTESIS DE LA PROPUESTA

Regular la Agrupacién de Colaboracién Mercosurefia (A.C.M).

FUNDAMENTO

El vacio legal respecto a la complementacién empresaria, nos
lleva a proponer la necesidad de regular la agrupacién de colaboracién
mercosurefia (o el nombre que los estados miembros del Mercosur
decidan asignarle al instituto juridico que proponemos sea creado)
para facilitar las actividades econdmicas especialmente de las Pymes
mercosurefias, a través de la interrelacion y/o concatenacién de sus
actividades, sus recursos econémicos y financieros y sus objetos so-
ciales. '
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INTRODUCCION

Ya desde principio de siglo XIX (era industrial) se definieron
cambios sustanciales, que condujeron, atento a que el derecho comer-
cial es una categoria histérica, al nacimiento .de nuevos instrumentos
juridicos tendientes a adecuarse al nuevo orden econdémico, politico y
social. La integracién y.concentracion empresaria fueron desde ese
momento indetenibles. Los derechos nacionales dieron, frente al he-
cho econémico, diversas repuestas. El maestro Garrigues en su obra
“Hacia un nuevo derecho mercantil” afirmé con frases que cuentan
con una total actualidad: “el viento reformador amenaza, con derrum-
barlo todo alterando las instituciones tradicionales y resquebrajando
los edificios que parecian sélidos...” en la actualidad lo que Garrigues
describia como “la moda de hablar de la reforma de la empresa” se ha
convertido en una realidad, ya'que la empresa a debido (y debe ha-
cerlo permanentemente) adecuarse a la realidad sociopolitico econé-
mica de los tiempos que corren no solo para competir sino adn mera-
mente para subsistir. ; ‘

No queremos reiterar ideas analizadas exhaustivamente en foros
semejantes al presente, por eso vamos a centrarnos en la necesidad de -
regular, por parte de los estados miembros del Mercosur, una institu-
cién que propenda a facilitar y desarrollar la actividad econémica de
las Pymes (bajo la forma societaria o unipersonal) ubicadas en alguno
de los estados integrantes del Mercosur, con el objeto de desarrollar,
posibilitar, complementar o facilitar la actividad econémica de la
agrupacidn cuya regulacién propiciamos, mejorando o incrementando
los resultados de las actividades de cada una de las Pymes agrupadas.

LA REALIDAD CONCRETA |

Cada uno de los paises integrantes del Mercosur exhibe en sus
propias legislaciones nacionales, modalidades de contratacién de co-
laboracién. Frente a la integracién regional pueden adoptarse dos ac-
titudes: 1) armonizar la legislacién de los estados y 2) regular la agru-
pacién de colaboracién mercosurefia a la que designaremos como
hipétesis de trabajo A.C.M. Siendo esta iltima nuestra propuesta, -
procederemos a centrarnos en los lineamientos de regulacién de las
A.C.M (Agrupacién de Colaboracién Mercosurefia).
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PAUTAS QUE DEBERIAN CONTEMPLARSE ENLA REGULACION
DELA A.CM

1.

8.

Las sociedades y/o las empresas unipersonales agrupadas podran
definir contractualmente la remisién a la aplicacion de la ley
interna del pafs en el cual la A.C.M tenga su sede.

La A.C.M tendré personalidad juridica én todos los casos.

La sede de la'A.C.M debera fijarse en forma expresa en el con-
trato constitutivo en alguno de los paises miembros del Mercosur,
subsidiariamente de no estar prevista en forma concreta la ubica-
cién de la sede y a los efectos de propender a la seguridad juridica
se tendrd como sede de la agmpacwn el pafs en que ella tenga su
administracién central.

Las normas aplicables a la relaciones laborales, al derecho de la
competencia y de la propiedad industrial entre otros aspectos juri-
dicos que regulan la dindmica de la-A.C.M, serdn las del pais cuyo
derecho resulte aplicable a la A.C.M.

La finalidad de la A.C.M ser4 exclusivamente propiciar y facilitar
las actividades econémicas de sus integrantes a través de la puesta
en comin de actividades, recursos y competencias con el objeto
de obtener mejores resultados que los que.obtendrian actuando en
forma individual o aislada. Va de suyo que la ACM no persigue
fin de lucro pero de obtener algiin beneficio (siguiendo el modelo-
europeo: Reglamento de la Comisién Europea CE N°2137/85,
25/07/85) estos deberan repartirse entre los integrantes de la agru-
pacién asumiendo la obligacién impositiva en cada caso segiin co-
rresponda.

La A.CM podra estar integrada por sociedades comerciales, em-

‘presarios individuales y por otras personas juridicas de derecho

publico o privado constituidas de acuerdo a la legislacién del es-
tado integrante del Mercosur que corresponda.

Deberan regularse los requisitos formales del contrato constitutivo
de la A.C.M, puntualizando en especial que en su contenido debe
incluirse: su denominacién, domicilio, objeto de la agrupacién,
pais de registracidn, plazo, normas relativas a la liquidacién, de-
terminacién de la sede e igualmente deberdn regularse requisitos
de publicidad (Registro de A.C.M y publicidad periodistica al me-
nos en la etapa de constitucién, disolucién y liquidacion).

Deberin igualmente preverse los votos que le corresponden a cada
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una de las empresas agrupadas, sugiriendo la asignacién de un
voto por empresa agrupada, sin perjuicio de que el contrato cons-
titutivo pueda otorgar mas de un voto a algunas de las empresas
agrupadas y/o exigir unanimidad para la adopcién de ciertas deci-
siones, las que habrdn de determinarse expresamente en el instru-
mento de constitucién.

En su estructura orgédnica proponemos que cuenten con tres orga-
nos: 1) érgano de formacidn de la voluntad de la A.C.M, en ¢l cu-
al deberdn participar los representantes de las empresas agrupadas
correspondiéndoles la cantidad de votos que" segin surja del con-
trato constitutivo; 2) érgano de administracién y representacién
(gerencia o directorio) que tendrd a su cargo la administracién y
representacion de la A.C.M como asi-también la direccién de la

‘actividad cotidiana de la A.C.M; 3) érgano de fiscalizacién cole-

giado integrado por miembros elegidos por cada uno de los inte-
grantes de la A.C.M en nimero impar.

La A.C.M deberd inscribirse en un registro que a tales fines debe-
ra llevar el pais mercosurefio en la cual se halla establecido la sede
de ella. :
La A.C.M tendrd una denominacién que deberd estar integrada
con la frase agrupacién de colaboracion mercosureiia, su abrevia-
tura o la sigla A.C.M. '
Formalidades: la A.C.M debera constituirse por instrumento pu-
blico debiendo respetar a tales fines las normas que prevea el pais
mercosurefio en el cual ella ha de registrase.

El contrato constitutivo deberd obligatoriamente establecer el
régimen de responsabilidad de las empresas agrupadas, sugiriendo
las ponentes que la responsabilidad sea solidaria.

EL MERCOSUR HOY

El éxito o el fracaso del Mercosur es por ahora incierto. La

comparacién con la integracién Europea es en esta instancia unica-
mente un ejercicio intelectual toda vez que es practicamente imposible
comparar dos realidades tan dispares en todos los sentidos.

Mas allé de esta afirmacién es importante tener en cuenta que la

realidad obliga a hablar de un comercio globalizado o a usar un tér-
mino mucho mds amplio y mds ambiguo como es el de “la globaliza-
cién”, por esa razén es imprescindible disefiar instrumentos juridicos
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destinados a insertarse en esta realidad “globalizada”.

El eje central de esta ponencia, es decir la propuesta de creacién
de la A.C.M, se incluye desde nuestro punto de vista dentro del deno-
minado “soft law”(derecho flexible) en el cual los procedimientos de
produccién normativa se hablandan o ﬂex1b1hzan para facilitar el de-
sarrollo del comercio internacional.

Nuestra proposicién es, pues, insertar la A.C.M dentro de este
denominado “soft law” propio del derecho del comercio internacional
y por ende lo que hemos resefiado en varios items mds arriba deben
ser tenidos solo como pautas para configurar un marco general basico
que permita interactuar conjuntamente tanto empresas bajo la forma
societaria o empresas individuales o de derecho piblico que proven-
gan de alguno de los estados integrantes del ‘Mercosur. Insistimos en
que nuestra idea es generar (previa ratificacién por parte de los Con-
gresos o Parlamentos de cada uno de los estados miembros) un medio
juridico facilitador de las relaciones inter empresarias mercosureilas,
alejandonos de la rigidez y apuntando en todos los casos a la flexibili-
dad pero con seguridad juridica. Seguridad Juridica que devendria de
la regulacién marco proyectada.

Sabemos que atento a la situacién de los socios mayoritarios del

Mercosur (Argentina y Brasil) estamos hoy, a mediado del 2001,.

plasmando una idea que podria calificarse de utépica. De todas for-
mas la integracién regional como fendmeno econémico es hoy, tam-
bién, indetenible con lo cual creemos que comenzar a analizar estas
cuestiones es también un imperativo de los tiempos que corren. Un
derecho comunitario mercosurefio es imposible e impensable ni a
corto ni a mediano plazo, toda vez que no existe basamento juridico
para que éste se genere (vgr: no existen érganos comunitarios supra-

nacionales} por lo tanto consideramos que la A.C.M puede llegar a ser

un instrumento idoneo generador de actividad comercial concreta y
consecuentemente con un efecto positivo que se expanda y multipli-
que en los paises de los cuales provengan las empresas agrupadas en
la A.CM.

VEHICULIZACION DE RELACIONES INTER EMPRESARIAS

Con la existencia de la ACM se facilitaria la vehiculizacién de
la relacién entre partes, toda vez que los operadores econémicos in-
sertos en la realidad mercosuefia podrlan hacer uso del instrumento
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juridico llenando de esta manera un vacio importante, la A.C.M pro-
pician dar envoltura al negocio de colaboracién empresaria evitando el
empleo de otras formas juridicas que no le son propias vgr: la consti-
tucién de una sociedad en uno de los paises miembros- el que resulte
més viable- desvirtuando la realidad del negocio colaborativo y exhi-
biendo un vinculo societario no querido. Nuestra propuesta tiende a
que este instrumento de encuadre juridico a la coparticipacion inter
empresaria, funcionamiento comun, Implementacién de procedi-
mientos de uso también comin, desarrollo e investigaciones que re-
dunden en un beneficio concreto para los participes de la A.C.M, en-
samble de distintos aspectos del proceso productivo de los participes,
en fin, plasmar un instrumento mercosurefio propio y contenedor de lo
que resulta una necesidad inevitable de todo proceso de integracién
regional como es impulsar la colaboracién empresaria.

N

CONCLUSION

La decision de proponer la ACM por parte de las ponentes, se
basa en que en materia de armonizacién de las legislaciones societa-
rias de los paises mercosurefios nada se ha avanzado hasta la fecha y
estando alejada la posibilidad de una legislacién uniforme para el
Mercosur, la A.C.M puede convertirse en un medio adecuado para
~ facilitar las relaciones inter empresarias entre empresas situadas en los
paises miembros del Mercosur. La A.C.M propuesta estd destinada
especialmente a la Pymes para los cuales el instrumento habra de ser-
vir como llave para el proceso de integracién en el cual sus paises de
origen formen parte. No debemos olvidar que el fin perseguido en el
proceso de integracién regional es inicialmente favorecer las vincula-
ciones empresarias. Ya el art. 2 del Tratado de Roma, instrumento
basal de la Comunidad Econémica Europea (CEE) hoy Unién Euro-
_ pea, prevé: “la comunidad tiene por misién por medio del estableci-
miento de un mercado comiin y por medio de la aproximacion progre-
siva de las politicas econémicas de los estados miembros, promover
un desarrollo armonioso de las actividades econdémicas en el conjunto
de la comunidad, una expansién continua y equilibrada, una mayor
estabilidad, una elevacién acelerada del nivel de vida y de relaciones
mds estrecha de los estados que lo conforman”. El tratado de Asun-
ci6n de 1991, génesis del Mercosur, recepta la esencia del articulo
anterior transcripto “art. 1... La libre circulacién de bienes, servicios y

228




VIII Congreso Argentino de Derecho Societario
IV Congreso Iberoamericano de Derecho Societario y de la Empresa (Rosario, 2001)

factores de produccion entre los paises, a través, en otros, de la elimi-
nacién de los derechos aduaneros y restricciones no arancelarias a la
circulacién de mercaderias y de cualquier otra medida equivalente;...
La coordinacién de politicas macroeconémicas y .sectoriales entre los
Estados Partes: de comercio exterior, agricola, industrial, fiscal, mo-
netaria, cambiaria y de capitales, de servicios, aduanero, de transportes
y comunicaciones y otras que se acuerden, a fin de asegurar condicio-
nes adecuadas de competencia entre los Estados Partes; El compromi-
so de los Estados Partes de -armonizar sus legislaciones en las dreas
pertinentes, para lograr el fortalecimiento del proceso de integracidn.
Pudiendo destacarse lo previsto en el Art.5... inc. d) La adopcién de
acuerdos sectoriales, con el fin de optimizar la utilizacién y movilidad
de los factores de produccién y de alcanzdr escalas operativas efi-
cientes” y en ese sentido la colaboracién empresaria se convierte en la
dindmica indispensable para la concrecién de los objetivos propios de
la integracion de grupos de paises. La A.C.M seria uno de los instru-
mentos juridicos que podrian generarse. Instrumentos, estos, que de-
ben necesariamente adecuarse a las realidades regionales integradas.
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