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COMISILON IV

PROFESOR: NMAX M. SANDLER

LA SOCIEDAD COMERCIAL EN UNA ECONOMIA DE CAMBIO

EL CONTROL DE LEGALIDAD

. La conformidad admiristrativa tendiente a legitimar la constitucién y re-
forma del contrato constitutivo, variacion del capital, disolucién y liquida-
cidn de las sociedades por acciones, resulta mis que una mera conformided un
exceso de parte del Estado que injiere con ello en la actividad privada en de-
trimento del eficaz contirol sobre el funcionamiento empresario.

Er una economia de camtio, no se concibe la adepcidn de sistemas rigidos
de control scbre la constitucién y reforma. La legitimacién debe resultar de la
responsabilidad emanada de cuerpos profesionales ccmpetentes, (abogadcs, conta-
dores, escribanos) y el Estado dete participar en el ccntrol del funcionamiento
de aquellas empresas que por el objeto resulten de interés piblico.

EVOLLCION DEL PROCESO DE CONTROL. EL ANONIMATO ACCIONARIO.

Hastz la sancidn de la ley de sociedades comerciales, el tramite de consti
tucién y reformas de las sociedades andénimas operzba sin conflictos burocrati-
cos de envergadura, quiza porque asi lo exigia el proceso econdémico que, de tra
dicional admite entonces su verdadera transformacidn industrial en el curso de
los d1timos treinta y cinco afios.

Es interesante conocer cdmo se produce este fendmeno de cambio para que po
damos encontrar las motivaciones que slteraron e€) régimen del ''control de lega-
1idad" en torno a la constitucidén y reforma de las sociedades por acciones.

deo ordenamiento juridico pretende salir al encuentro de las alteraciones
que afectan a diversas capas o estructuras sociales, arrastradas por los con-
flictos econdmicos.

El desarrollo de la sociedad anonn&a no podfa escapar dé ninguna manera,
por su estrecha sensibilidad politica, a estas alteraciones que sufriera nues-
tra RepGbiica en su transito de la sociedad artesanal a la industrial.

) El estudio de este transito permitira adecuar o aJustar las exigencias ju
ridicas en un plano que nc provoque sino una sencilla resistercia al cambio y
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que, a1 correr da los -afios, adwartick® su verdadara y auténtlica trarsfarmaciion.
Este ros imcita a examinar, a digz afos ya del nuewo rigimen, fos sjustes mecesa
rins queel vamblo aconsefe para accadarlas, cuando menos, a las exigencias rea-—
les.

fan el decrato del 27 de abri} ds 1923 q.:xr.do establecidy el mecarnisne admi-
nistrative de: contro’? sobre Tas saciadedss amérimax, modifiicade cor Ta sancidm
de las keyes B80S y 23395. Un rasaric d= pormass, reglamentas, diictémeres § reso
luciones confurman uma verdodera doctrina adwministrativa que earfqesce la cui~
tura jaridica v metiva para un mayos caudal de conociniento. [ estr auitida en-
granaje se basta el organismo de contral, y pue Vo superintendencis Yue E58e €™
jerce, recu¥a y aksorve todo el trimfie de control de fegalidad que iz ley le
dispensara,

No siempre se logrd que el dispasitive de contiol de Tegalidad se conpaden-
ca -conm Jas exfigencias ejecutivas o dindmicas ape Ta empresa mederss: exige, cu~
yac rvarones debemos emecrzafirar en la innecesaria ewigenzie kuracritica gue emana:
de la ingerercia .estatal.

Luwande se transita un procese de alteracicnes ecpadmicas y sociales comm su
cede car.nuestra.sociedad; cuando la blisqueds para unr autosbasiecinmieno temwie
gico s» frustra y conc¥iuye otorgandb primacha inflacfonaria entre otras del uni-
versa; cuande es imposiible dotar un ordesamferto juridico permanemte a uma so-
ciedad que vive al confarc de inestsiilidades politicas yw econdmices que prejuf-
cian 2l legiwlador; cuando les “aspirinas" Yegales tiendum & cowterer civeunstsn
ciales procesus febrites, sin impedir las perjuicices que se comzten a fnversures
y =2horrfstas, y por sobre todo, cuandy se deterioran lss. fnstituciores conssgra~
das, se Justifica en £in estz descompositim que incite en @l négimen burvcritd
co del contrul -de legalidad. :

Esta ¥nestabilidad frd por fim deteriorandy, . cada vez mis, los valeres é¢i-
cos en todos Jos niveles saciales. Y a3l entonces el fegisfazdor na puede menow
que exigir condiciones v requisitos pacticulatzs para quienes psetenden acceder
8 tos Srgamos de: repressntacidn y ¢z fisvalizscidn, iornanda complejas las esci-
gerncies de fiscatizagidn. y cde control..

Examarremcs los divarsos peruc-scrs o ciclor al c¢wi jure der Tos acontscimientas
mas d@stacado.,. en materis scondmica, trikutariz v jaridica.

En la décady T950-1960 se ercuentran las causslidades Y rafices gue vendibevan
al actual réoimen de cowntrol. La obiencisn de 3p persanz sfidad juridics era hasta
entonces un atrihute gue, de acuerdn con: la n norra Hepuesta poc 2l art. 2318 el
Lédigo de Comercio, conferia el Podir Ejecutivo. lus factores paliticos gue s« v
extienden hasta fimes: de 1955, impowrtarosm wna natoria disminucidm om ta cowsti ta-
citn de sociedades: anénimas, en frabcas ¥ codinsas «iscrinineciones. En sfexctw,
iz aprebacidn Tegal demandaba entonzes una t'\.e"iosa tranitokogiz que coneluls desa
lentando el pmpxo“rto de constitulr unz scciedad ‘andnima. No guedabs: mi3s veme~
dic gue acuir s ctras pusibilidades luridicas. Ec as? prragus renace o sw exhuma
1z soniedad en con.and:; tz por aczciones., :

€] répimen de anonimatc, que em parfe const ituye Yaprimera expresicn de rg
-gulacidn o "biamauec” impesitivo de. ruessre pats, s& produve =n 1950 con ta san~
cidn de Taley que sust¥duye af gravamen de |3 Lransmisidn grasudiive de bnienes.
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Este sicizna impedia investigar el origen de lcs fondos invertidos o Fues
tos en scciclodss por accicnes. Como ro podia ser de otra manera, las consecuen
cias de 1a dcvaluacidn monetaria hizo posible la existencia de capitales mar-
ginales que solamente par medio de este procedimiento podfan ''circular® con li=-
bertad. Es asi como se produce un notable Incremento en la constitucidn de so-
ciedades por acciones, y como no era pesible el trdmite sencillo en la constitu
cidn de la sociedad andnimz, se 2cudié forzosamente a la figura juridica que po
sibilitaba el artyiculo 373 del Cddigo de COmercio: la sociedad en comandita por
acciones. Esta eia, pvés, ls Gnica manera de atravesar la barrera estatal.

Quienes debTan contar con un caudal accionario legalmente circulatorio en-
tontraron en este tipo societario la solucidn concreta. Por eso no faltd algin
irtérprete que '"forzando' la norma receptada por el articulo 373 de! CAdigo de
Comercio -el cual admitia la omisién de identificacién en el acto de la .consti~
tucidén de 1a sociedad-, creara asT la figura del ‘''gestor de negocios'', quien .
comparecTa en nombre y sin mandato de otras personas que suministraron los capl-
tales, a constituir la sociedad. :

Constituir una sociedad en comandita por acciones, resultaba entonces. la co-
sa m3s sencilla y répida. Gtorgada la escritira plblica de constitucidn,.se acu-
dia de irmediato 2l Registro de Piblico de Comercio, sin transitar siqulera el
umbral de ctra reparticidn del Estado. Ni aun el Boletin Oficial. Estas socieda-
des asT constitufdas gozavan de los mismos prtvrleglos del aronimato.

El sistems de constitucidn da las "comanditas por accfones“ perm|t|o la cir-
culacién de sociedcdes de este tipo gque luego fueron motive de revisidn juridica,
y dieron luger a una norma expresa en el nuevo régimen socletario para admitir su
funcionamiento como sociedades reguleves. :

Cada dica<s reconoce ast divarsas connotaciones y causalidades, sean-tribu----
tarias o d= caracteristices econdmicas, que explican la traysctoria juridica que ..
tendréd implicancia en el trimlte ce constitucién y reforma de las sociedades por
acclones. :

qu las razones exnlicadas ze produce en nuastro pafls una necesaria Y seria.
atraccidn por el tipo de sociacad en comandita, en detrimento del auténtico tlpo
socletarfo pretendido: el de ia sociedad andnima.

A la cacucicad del &givan <21 aronimato accicnario, sucede el blanqueo de
‘capitales. Coincidzricente se modifica el rigimen de constitucién y reﬁérmas,
que hasta entcnzes recreric Gel decreto emitido por el poder central, convirtién-
dolo en mera rescluzicn ministerial. Se sustituye luego dicka resolucién por la
orden o resolucién que tmana del Inspector General de Justicia en jurisdiccién
nacional, adeptanie las provuno:as similar procedimiento. :

Precisarente el & de novjembre ¢ 1958 se dicta el cecreto N°9311 por cuya
virtud se apruzha el cenvenic czlebrads por el binisteric de Educacidn y Justicia
de la Nacida con lcs emirentes juristas los doctores Carlos- F.Malagarriga y Enri-
que A.Aztiriza pa.a rcz*:tgr un nreyncto de 1oy ~o-aral As ~sciedades.

Como el tréuite aamlnistratnvo no reconocia discrimirzciocnes ni vallas de -
ninguna especie, rasultd cnorturo revisar la validez de la "treta juridica" adop-
tada en la constitucién de leés sociedades en .ccmandita por acciones con la adop-
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Guizd pueds reprocirarse que el «iztenm de estatufio tipo signdflcsr ura f&
wula adectiada para Frustrser lalintclectusiiadsd juridice. De ellu se ucugd cier
tz doctrina. Pero es kndudable gque esta altercetive retifiica L Pnposfbiilfided «
dhterr un definidg régimen de ayiltidad adiwinistrativo, en ef mgee eb priaclpic
heddnica denuncia una total adhesidn al régivem que semsibBonente le ird exigia
do un contrel de Tegalided rvada vez mds complicady y hauréd de. econclefir fimexors
triememtz en la chcrhlcu ackén total d¥l = istems pyopuesto.

2E LAS CONCLUGEONES

Es indudable qgue ha flegadu el morente de: revisar ef cuastionado régliaen
gue a2fecta al trimite.

Para ellc nada mejor que: extrser de cads nmo de loz diverses ¢lemewirs que
participan de ta epanspridn instvusentaris o farrel, su siporte experimesmtal, i
necesbdad de acudic e fastidicsas discririmactanses o a tensas excius iones.

Debumce resobver por fin con autemticidad la uretendida claxfflicac ifm pres
puesiada en tormo a bas socfedades abiertas y cerratles.

_Las sociedades deberan dividirse en razdn del abjeto Munca por el caudal «
sy capital. He sido falee ia cles ificasidn por 12 quez el tipu de cortwel depum
del mirima del capital, o gue wi rigor nst? reservads guizd puta paices de es
uasos indicts infTachetarios de¢ tTos me w3 var goedands ruy paoas por el masdo.

Entendenos que cuande se preieadid irtradacéic el rEgimen de ¥z fiscadiza—
cidn priveda wm k& persens de espechal dstas del dorecho o de Tas ciencias econd
micaz, ae pretendid respecto de las wociedades gue no intevesam:@ ka cenumidad
en razdn de su objote espacifice:, prapiciarles un régimen -de cembtirol de legeli-
Had que Te rcoie al stado el costo Burscratice gue el cavtrel reparta.

El régimen de zontrob de legz¥idad tiemr gue ver Tztalwmemie won 1os. -df ver—
sos estadios econdnicos que gfectan i meestra seciadad. fe compad=zre con Teg as
_ pectos tributarias y no le ez irrelevamte que peor sebire todh @lPo se reaffrme !
. necesidad de gue la seguridid juridicze le impide apzmstarse de o nfsodos de tr
diciém formal. Entonces podrin estrasr Bas baves que aseguran i wejfor sis.‘nﬁma
pars ofrecer ¢l contrnl de legabuded.

£e- pm of sanents de Ta exgesiencia de quimsers participan de Bz runstiitucid

v reformas de las. socifedades, dunde se pusde ertracr ¥ necesar v pars propiciz
la ;rmta adecuavidn, o Fig de fmpadir conpl feadas sihstunas bu?rc.-c:rath@&

Nada me)ro uws ha.xzr‘ presente % recuntde que. Bomch Rl hacv. o b Rﬁgfnam J
ridice de 1a5 Sociedadrs Apdninas de don hefael Ridiez-lagos &l mﬁerm'wexrtcn del
Bnstifute de Fstrdfes Foliticas de Espafia y que fue base de soncidn pana la ley
del 17 de julio de 35T “El wmteproyecte fiems wia wirtud excelya; curice de o
riginal fidad, La criginal idad enm el arte vy el pbriice vel énitoy en Tas lisyes e
e? heraldo det fracasa. la: ley ae dahe 2 1a ewperiencla y no &l experimenty. A
la ®xgeriencia psapsa el amteproyecto iraface en hry eserita ls vida mecma] o
las sociedazdes. andr imas espefedar, dandd wuuce a Tas maucevidades rodermaz y 81
jando posibles abwsos. 8 ta experiensiaz ajena, el asteproyecto mo dit rudngs ped
gise na vanga avalado pox el @ite en Laa principales raciones europess™.





