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"' RESPONSABILIDADES DEL SINDICO Y DEL CONTADOR CERTIFICANTE EN LA SIMULTA-
NEIDAD DE FUNCIONES '
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IV.- Reflexiones
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1.~ La cuestidn de la compatibilidad: Desde hace afios viene preocupando la
actuacidn del agraduado en Clenclas Econdnimas, designado sindico de una socie -
dad andnima, cuando asume - a su vez funciones de contador dictaminante, o cuan-
do es contratado por la empresa como auditor (1),

Algo similar ocurre cuando dicho profes:onal, siendo sTndico, firma para la
empresa una pericia contable,

El- tema ha cobrado actualidad cuando a fine s del afo 1981,>el Juez de Re-
gistro de Salta, en la causa ''Lufa S.A." (2) dijo:

''Dada la independencia que debe tener el sindico, no puede ser la misma per
- sona la que ocupe tal cargo vy la que certifique estados contables de la sociedad
correspondiente. En resimen: no puede ser que el sindico de una socledad sea el
mismo profesional que certifique cualquier estado contable de 1a misma entidad"
(el subrayado es nuestro).

Opinidn que ratifica dicho tribunal en una causa posterior (3).

Estos fallos comprometen el ejercicio de la profesidn del contador piblico,
ya que al declarar incompatible la funcidn del! stndico con la de contador dicta~
“minante de la misma sociedad, restringen el ambito de actuacidn de este profe -
sional,

También afecta el ejercicio de la profes;on de abogados, ya que en el fallo
citado en segundo térmlno, se dijo:

'La incompatibilidad lmpllc1ta, casi todos los autores la hacen extensiva -
con razén y fundamentos - al abogado sindico y abogado de la sociedad, interpre-
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tando por mi parte que no es necesaria la permanencia para tal incompatibilidad ;

esta existe para unos o mas casos'',

Ahora bien, esta cuestién de la incomptabilidad, de existir, ¢ genera conse
cuencias &ticas y/o profesionales en el régimen de responsabilidades 7.

Con el presente trabajos pretendemos, mediante la reunidn y recopilacidn de
la mayorTa de las opinfones sobre el tema, obtener un pronunciamiento profesional
que de ser posible, otorgue claridad definitiva al problema,

i,- Opiﬁiones por la incompatibilidad: Entre las opiniones por la incompa
tibilidad de las funciones en cuestidon, cabe citar:

1) Zaldfvar (4) entiende que no pueden ser sTndicos los asesores de la socie
dad ni sus contadores, pues entre &stos y el directorio existe un vinculo que
alin cuando no sean estrictamente el de empleador - empleado a que se refiere el
inciso 2 del art. 286, involucra una relacidn econdmica que afecta la sefialada in
dependencia, ‘

Como vemos, se funda en que el vinculo econémtco entre profesuona] y directe
rio, afecta la independencia del primero,

2) Coincidiendo con tales apreciaciones, Halperin (5) refiriéndose al sindi-
co dice que la ley ha querido establecer la mds absoluta: independencia y asegurar
su desempefio leal, En virtud de ello, este autor no admite ques el sindico certifi-
que el balance y coincidiendo con Sudrez Anzorena agrega que: ''.,., debe evitarse
pagos por desiganciones que dependen (o.son gracia) del dlrectoruo, al cual deben
controlar',

A nuestro entender, la independencia de criterio, es una aptitud mental ca=-
racterizada por la subjetividad y sustentada por la fortaleza de éspiritu y por
-una efica profesional determinada. No se puede pretender asegurarla mediante nor
mas de la naturaleza y grado de vinculacidn entre el profesional y tiempo, valo~"
r8ndola asT "a priori' en forma general,

Por otra parte, no puede ignorarse que ademds de la'independencia y lealtad"
~del :sThdico, es sumamente importante considerar la ''eficiencia, seguridad y res-
ponsabilidad" en el desempeiio de sus funcuones, elementos por demis presentes en
el "sTndico auditor®,

3) En 1.958, por resolucién n° 1282, el Consejo Profesnonal de Ciencias E-~
conbmicas de CApital Federal, declard la incompatibilidad entre la funcién de sin
dico y de certificacidn de balances de la misma sociedad, Esta norma fué dictada
durante la vigencia del decreto Ley 5.103/45 (Ley 12921) y al amparo de sus dis-
posiciones. ’ .

Al dictarse la ley nacional 20488 que regula las profesiones de Ciencias E-
condmicas en el 6rden nacional, quedaron derogados ics arciculos 1 a Ik del De -
creto Ley 5103/45 (Ley 12921), La nueva disposicidn no contiene expresidn alguna
referida al tema. Numerosos Consejos y Provincias han dictado posteriormente nor
mas consintiendo en forma expresa la simultaneidad de labores como sfndico y con
tador dictaminantes de los estados contables (Salta, Ley 4582, arts. 18,22 y 23;
Capital Federal, Resol, 226/74 del C.P.C.E., art. 32).

Por ello toda resolucién da los Consejos Profesionales qus pueda haber exis-
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- tido declarando la incompatibilidad carece de valor, por haber perdldo su vugen-
cia. .

L) Dice Cornejo Costas (6):

No puede ser que el sindico de la sociedad "' X' pueda certificar como profe-
sional los Estados Contables, los revaliios, o cualquier documentacién contable ,
‘etc. Yy a la vez ser quien , por otro lado, deba fiscalizar todo lo relacionado con
esa documentacidn, Pierde libertad, autonomfa en ambas tareas si la misma persona
que fiscaliza, después como professona! debe anallzar parte de lo fiscalizado co~
mo sTndico,

No puede sostenerse que se pierda la autonomfa y libertad de cada tarea (fis-
calizar como sfndico - auditar) por el hecho que la misma persona que fiscaliza
es luego la que debe analizar lo fiscalizado como sindico. Esto es desconocer el
alcance del concepto "“auditorfta'l,

”La audltorfa es una actividad profesional ya difundida en todo el mundo, y

......

noce. Se centra en el examen de Ia informacidon contable que el director debe pre
sentar perifdicamente a los accionistas, con una frecuencia que depende de que
se trate de una sociedad anénima de tipo cerrado o de tipo abierto, y de su ob -
jeto social, Y tiene por objeto también de un'profestonal iddneo e independiente,
un juicio acerca de la veracidad y precisién técnica de la informacion citada"

(7) (subrayado nuestros),

Como se v&€, la anterior definicidn nos permite concluir que:

a) Si el sindico fiscaliza y "auditar" es el sistema mds eficaz para ello,am
bas funciones se complementan e integran

b) Si el auditor es un profesional '"idéneo e independiente'' , no pierde tal
caracter por ser nombradc por el directorio.

5) En marzo de 1973, en la ciudad de Rosario, Provincia de Sta, Fé, se efec-
tud la reunidn de organismos de control de sociedades por acciones. Estuvieron
trece provincias representadas y siete ausentes. A propuesta de Salta seiresolvid
por siete votos contra seis, que la funciones de sTndico y contador certificantes
eran incompatibles, .

A través del tiempo, las Inspecciones Generales de Personas Juridicas han -
tenido distintas posiciones referentes al tema, por lo que algunas veces estuvie-
ron por la incompatibilidad y otras por la compatibilidad de las funciones. Esta
situacidn le resta sustento a la recomendacién de la reunidn de organismos de
control,

A modo de ejemplo, basta decir que Mendoza (que sumdé en dicha oportunidad su
‘'voto a la descisibn) en la actualidad considera compatibles ambas funciones.

6) Suirez Anzorena (8) pese a inclinarse en principio por no reconocer el do
ble caracter del sTndico y contador certificante, pero aceptandc el generalizado
uso préctico con sentido por la autoridad de contralor decfa refiriéndose a la
actual leyes de sociedades: ' ... a la luz del proyecto empero, considero que,pues
to que éste admite expresamente el ejercicio de la sindicatura por auditoria, ha-
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llarfa sustento normativo, la tesis opuesta a la que tengo por valida en la
tualidad'.

ac

7) Refiriéndose a la certificacidn profesional, Mascheroni (9) dice:

“En principio existe una incompatibilidad de Srden €tico entre la funcidn de
sindico - representante promiscuo de la masa de accionistas a los fines de la fis
calizacién del directorio- y la de contador certificante que en cierta medida a-
vala con su firma lo actuado, por el 6rgano administrativo, el mismo que como -
sindlico estd sometido a su fiscalizacidn como representante de los accionistas''.
Y continGa diciendo:

"No existe inhabilidad o incompatibilidad por texto legal alguno, siendo las
ejecuciones puramente éticas'',

Notemos que funda su posicidn solamente en normas éticas, que le indicarfian
al profesional evitar toda posibilidad de ser acusado de ''complaciente' con el
Directorio. Pero el mismo autor luego se refiere a la idoneidad como unl de los
requisitos para el cargo, y dice: (10)

" £ntendemos que el recaudo de profesiona!idad en la persona que ejercerd la
funcidn fiscalizadora puede aportar una garantfa de solvencia intelectual para el
desempefio del cargo, y, ademds, alejar en buena medida el peligro de la captacidn
y aln subordinacién~, de la sindicatura por el Srgano administrador de 1a socie -
dad. En otras palabras: el sfndico " de favor' o complaciente, hechura o perso -
nero de directorio, cederd su lugar a un profesional que, por su misma condicidn
de tal, se halla en la obligacidn moral de mantener su independencia, objetividad
y equidistancia en la funcién, dado que arriesga en su desempefio mucho mds que el
sTndico lego, tanto desde el punto de vista de la reglamentacién profesional co-
mo el prestigio y decoro que la profesidn le exige, socialmente hablando''..

Ill,- Opiniones por la compatibilidad:

1) Refiriéndose a la incompatibilidad entre el cargo de sTndico y el de audi-
tor, Farina dice: :

""La Ley no prevé este supuesto, Las opiniones estdn divididas, En general la
tendencia es admitir la compatibilizacidn por considerar que se trata de un doble
control que lejos de debilitar, refuerza la funcién de sTndico (11).

La Ley de Sociedades Comerciales ha sido- en demasfa- explfcita en cuanto a
las incompatibilidades, y es de suponer que si hubiese querido evitar la concu -
rriencia de la labor de la auditorfa con la de la sindicatura lo hubnese fu!msna-
do expresamente.

Por el COntrario, la tarea de la sindicatura aparece reforzada cuando concu-,
rren con la de la auditorfa, pues le otorga un espectro mucho mds amplio de con~
trol, interndndose en la naturaleza misma de la Informacidén en cuanto a su trata-
miento, sin desmedro de la 8tica que no aparece afectada en tal conjuncidn (12),

3) Nada obsta a que el contador p{blico nacional, sindico de la sociedad a-
nonima ademds certifique, (dictamine) los balances de las mismas, pero que siem-
pre que no exista relacidn de dependencia, que el asesoramiento sea privativo del
elercicio profesional del contador piblico nacional no entraiie '"llevar la conta -
bilidad de la sociedad y que no realize .actos de gestidn (13).
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k) La doctrina elaborada por Ia§"Convghciones Nacionales de Consejos Profe -
sionales de Ciencias Econdmicas, como las resoluciones de los Consejos Profesio -
nales, a 1o largo de los Gltimos 25 afios, se han pronunciado en general! por acep-~
tar la compatibilidad de funciones que desarrolla el sindico como asesor, auditor
o contador dictaminante, reputando a la sindicatura de la sociedad andnima ejer -
cicio profesional de contador piiblico .(14).

5) El Departamento de Sociedades Anénimas de la entonces Inspeccidn General
de Justicia de la Nacién, en 1956, estimaba '' que no era justo dar cabida a sus-
picacias’ de que se haya actuado benévolamente cuando se aunan las calidades de
contador informante y de sindico porque en caso como éste la conjuncidn de fun -
ciones viene a duplicar la responsabilidades y la fiscaltizaciones, (15).

6) Por medio del acuerdo 2.117/73, del 26 de octubre de 1973, la Comisién Na
cional de Valores, resolvid declarar que no existe incompatibilidad entre el de-
sempefio de la sindicatura y el ejercicio de la funcidén de contador certificante
de balances.

7) E1 sindico o uno de los sindicos, si es contador piiblico, puede certificar
el balance porque no solo es compatible la funcién del sindico con la del conta -
dor certificante sino que las funciones de uno y otro se integran y complementan

(16).

8) En nuestra opinién no existe incompatibilidad entre el informe del stndi-=
co y el dictamen del auditor emitido por el mismo contador piblico, en tanto los
produzca como profesional independiente (sin vinculacidén permanente con la empre-
sa) y documentos separados.

M3s aln, consideramos que es conveniente que asT sea, ya que la funcidn de
auditar que pondera los deberes del sindico, asegura la elaboracién de un in for-
me Sptimo basado en los procedimientos técnicos de auditoria que el contador dic~
taminante debe emplear,(17). ‘

IV.~ Refelexiones: Como se ha visto, la debilidad de sustento de los argumen-
tos esgrimidos, lo hacen insuficientes e irrelevantes para la posicidn de los gue
pretenden fundamentar en ellos la incompatibilidad de las funciones de sindico y
contador dictaminante de estados contables de la misma sociedad,

El régimen de-responsabilidades establecid por la ley de sociedades (art.296
y 297) constituye una garantfTa m3s del desempeiio de la funcidn de sfndico, Si no
cumpliera con sus funciones como auditor, el profesional enfrentard ademds, una
especial y particular sistema de sanciones por tal hecho,

Por ello el tema “reSpOnsabilida&“, lejos de ser un elemento en contra de
la compatibilidad, lo es a su favor. Al decir de Verdn:

"Quien tenga vocacién para la funcidn sindical ha de evaluar serenamente la
condicidon que la empresa la brinde para el desempefio seguro, eficaz y responsable
de la funcidn, advertido por un Fegimen de responsabilidades muy serio y severo"

(18)

Pensamos. que la posesidn del titulo profesional permite presumir en el sindi
co - contador certificante, la debida responsabilidad para el desempefic de sus
funciones. Supone, ademds, una garantfa de idoneidad e independencia.
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No es dable sostener que el.contador7certificante, al ser contratado por la
sociedad no mantiene su. independencia de criterio, por el contrario, las cualida-
des de responsabilidad, eficiencia, ética, lealtad e independencia de su profe -
sfionalidad, posibilita la emisién del dictimen de auditorfa con solvencia y au-
toridad, permitiendo que sus funciones no s8lo sean compatibles con las de la sin
dicatura, sino complementarias e integrativas.

V.- Ponéncia: Considerar que un contador nacional en ejercicio de la Sindica-
tura de una sociedad andnima y por ende sin relacidn de dependencia con la misma,
puede desempefar simult8neamente la funcidn de asesor, auditor o contador dictami-
nante.

Que ello no afecta su ética, independencia, desempefio leal, ni decoro profe-
sional,

Que la conjuncién de funciones viene a duplicar tas responsabilidades, refor-
zando asT la tesis de la compatibilidad,

Que las funciones de ambos cargos se ven de esta manera, complementadas e in-
tegradas entre sT, :
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