Comision 1.

LAS POSICIONES DOMINANTES Y LAS PRACTICAS
RESTRICTIVAS DE LA COMPETENCIA. EFICACIA
DE LA LEY ANTIMONOPOLICA. LAS MEDIDAS
PRECAUTORIAS COMO FORMA DE EVITAR
DISTORSIONES IRREPARABLES
EN EL MERCADO

LEBER ROVIRA.
CarLOs MAR{A NEGRI.
JosE LEON BUsTELO.

La legislacién antimonopdélica no es sino uno de los diversos
medios que el Estado utiliza para ejercer un control sobre el poder
del mercado juntamente con otros, tales como la fijacién de precios,
su actuacién directa como empresario, o legislando sobre promo-
cién industrial, patentes, abastecimiento, etc.

Con respecto a la legislacién antlmonopéhca su rasgo mis sig-
nificativo, no sélo eén la Argentina sino en toda América Latina es
el de no constituir un instrumento 1d6neo de gobierno!. En efecto,

-1 En Brasil (lev 4137/62) el orgamsmo competente ha ‘intervenido, desde
su creaciéon hasta la fecha, en alrededor de 50 casos, de los cuales solamente uno
tue iniciado ex officio y ocho fueron promovidos por otras oficinas gubernamen-
tales. Dichas intervenciones resultaron en solamente. 13 procesos administrativos,
de los cuales nueve fueron archivados o termiparon en absoluciones. El primer
caso de condena de una empresa se produjo en setiembre de 1974, luego de diez
afios de vigencia de la ley. En Chile, hasta 1973 (el decr.-ley 211/73 reemplazé la
ley 13.305/59), se habian registrado solamente uno o ‘dos casos de proceso: penal,
y la actividad administrativa ha estado fundamentalmente basada sobre consul-
tas particulares sobre la validez de determinados actos .o acuerdos. A partir de
1974, con la sancién de la nueva ley de monopolios, parece haber aumentado la
actividad preventiva y represiva de ciertas restricciones-a la competencia, pero
todavia no es posible interpretar con claridad este replanteo de politica. En Co-
lombia (ley 155/59), la accién del organismo competente se ha limitado a- reali-
zar algunas investigaciones administrativas en materia de competencia desleal y
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desde la sancién de la ley hasta el afio 1977, o sea, en el curso de
treinta afios, se han dictado alrededor de 20 sobreseimientos defini-
tivos, 9 provisionales, una decena de prisiones preventivas y una
sola sentencia condenatoria en la Capital Federal.

Las razones de esta situacién las podemos sintetizar de la si-
guiente manera: I) amplitud interpretativa que plantea dificultades
a los organismos de aplicacién; II) el tipo de requisitos probatorios
exigidos; III) tipo de sanciones previstas; y IV) imposibilidad de las
empresas damnificadas para obtener indemnizaciones por otros me-
dios que no sean los procesos judiciales ordinarios.

Con respecto a los puntos Iy II la amplitud de las flguras legalea
reflejaria la falta” de criterios prec1sos con, que plantearon los legis-
ladores los respectivos marcos ]urldlcos, siendo 1nsuf1c1ente la elabo-
racién administrativa y Jurlsprudenmal Esto dltimo resulta clara-
mente explicable, pues al tratarse de cuestiones de contenido esen-
cialmente econémico que se producen en el contexto de circunstancias
estructurales y coyunturales complejas, no resulta tarea sencilla: des-
brozar el nicleo de aquello que pueda caracterizarse como ilicito
dentro de la tipologia de la norma. La composicién de los mercados,
el grado y modos como se expresa la competencia en un ramo, la
evolucién de la produccidn; costo y precios, en lapsos que abarcan
a veces lustros enteros, la incidencia de factores estacionales y de me:
didas oficiales, etc,, constituyen el repertorio usual de.los estudlos
«jue acompafian o debleran acompafiar una 1nvest1gac1én de esta
clase, . i L

.

(l! )
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vinculaciones entre empresas En su funcién de control de las con::er:tracnorlnis de
empresas, ha intervenido en alrededor de 10 casos, todos los cuales recibieron
autorizaciéon. No existe informacién sobre la existencia de casos de sancién de
alguna importancia, En Méjico (Ley Organica del art. 28, Const. 1934), que dis-
pone de la ley mds antigua, no se ha establecido todavia organismo’ de aplicacién,
ni se conocen casos concretos en los que las normas que prohiben y reprimen-los
monopolios hayan sido tenidas especificamente en cuenta para fundamentar accio-
nes gubernamentales. (Fuente: Eduardo Whiie, El control del poder econdmico
ent América Latina, INTAL, “Derecho de la Integracién”, n® 17, Revista ]un-
dica Latinoamericana). v

2 El Departamento Defensa de la Competencla, dependiente de la Direccién
Nacional de Lealtad Comercial, organismo técnico especifico de apllcaaén depen-
diente de la Secretarfa de Estado de Comercio, ha intervenido en la mvestlgacxén
de 135 casos de monopolio, desconociéndos€ el nimero que tramitaron 'la Junta
Nacional de Carnes y la de Granos, as{ como tampoco los que puedan haber dili-
genciado organismos administrativos pertenecientes a las provincias y-los tflbu
nales judiciales directamente (ver mayores datos en anexo, punto B).
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Las dificultades para su interpretacién surgen al cotejar los he-
chos con las figuras de la norma. El ilicito que ella reprime es doloso,
presupone la intencién de infringir la ley y bdsicamente debe hallarse
enderezado a obstruir o suprimir la libre concurrencia, impedir pre-
cios de competencia leal para los consumidores o usuarios, o consti-
tufr un monopolio para lucrar con él. Cada tipo penal, a su vez,
exige determinados requisitos: el pacto o fusién; aumentos de las
ganancias sin proporcién con el capital empleado; el reparto de mer-
cados; la limitacién de la produccién; la exclusividad, la venta soste:
nida; etc. Dichos presupuestos aumentan los inconvenientes para la
formacién de la prueba. Si a esto se agrega el criterio.restrictivo que
impone el cardcter penal de la ley y los recaudos que exige para iniciar.
la actividad represiva. (la,existencia de “sospecha fundada’, segin
la terminologia empleada.en el art. 9, que légicamente sélo puede
opoyarse sobre elementos objetivos), las limitaciones de medios ma-
teriales y humanos, las dimensiones relativas de nuestra .economia,
se advertird que no puede sorprender el nimero hasta cierto punto
reducido de las mvest1gac10nes tramitadas durante la vigencia de
la ley.

Al respecto, la Cémara en lo Penal Econdémico (Sala III), en
fallo del 27/6/72, ha dicho que “la frontera entre lo licito y lo ilicito
en la materia suele presentar zonas borrosas donde la buena y la'mala
fe pueden entremezclarse sin consecuencia de orden penal al no con-
figurarse debidamente el tipo. ...La impunidad nace de la falta: de
pruebas concretas para sustentar la pretensién punitiva”.

Los trémites procesales que deben cumplirse a lo largo de las
tres etapas que comprenden por lo general los casos .de monopolio:
investigacion, trdmite ulterior y actuacién judicial, explican'la ex-
tensa duracién que demandan las diligencias respectivas hasta el
agotamiento de’ la pretenS16n pumtlva Las. estadisticas son b1en
elocuentes en ese particular (ver anexo, punto B).

. Con respecto a los puntos III y IV, el cardcter criminal que
revisten las sanciones, limitan su aplicacién, consutuyendo un factor
de desaliento para las empresas damnificadas el teéner que recurrir
a diversas vias procesales para obtener las mdemmzacmnes corres-
pondientes. C

Los c6digos procesales comerciales’ vigentes tienen normas que
contemplan medidas cautelares genéricas, derxvando al criterio ]udl-
cial su ponderacién y aplicacién, cuando 'Hubiera un'’ perjuicio ‘inmi-
nente o irreparable, y quie permitan aségurar provisionalmente’ el
cumplimiento de la sentencia (conf. Céd. Procesal Civil y Comercial
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de la Nacion, art. 232; Cod. Proc. de la Provincia de Bs. As., art. 232;
Céd. de Mendoza, art. 115, y Cddigo italiano de 1940, Medida precau-
toria innominada, etc.). La ley no puede prever todas las situaciones
en las cuales sea necesario el anticipo de la garantia jurisdiccional
que se materializa en las medidas precautorias, corri¢éndose entonces
el riesgo de que se frustre o pierda un derecho. El tribunal debers
apreciar con prudencia la naturaleza y efectos respecto a los intere-
sados de las medidas que se impetran (C6d. de Mendoza, nota al
art. 115).

En sintesis, si bien las prescripciones legales estan elaboradas
en forma muy amplia y flexible de modo tal que permitirfan alcan-
zar las mds variadas précticas restrictivas, sin perjuicio de lasinece-
sarias reformas legales que mejorarian su eficacia. (ver anexo, punto
C), la experiencia nos demuestra que los largos procesos. tornan
ineficaces las. disposiciones’a aplicar, revistiendo ellas el cardcter-de
meras sanciones morales, sin perjuicio de enfrentarnos a menudo con
situaciones de mercado irreversibles. Puede ocurrir que una manio-
bra destructiva de la competencia realizada por emprésas que cuen-
tan con sélido respaldo financiero lleve a la quiebra o a la subordi-
nacién a las industrias rivales, y una vez que esto ha sucedido, poco
importa si los autores del ilicito, generalmente meros funcionarios
de alto nivel, terminen sufriendo una condena penal y la sociedad
beneficiaria, el pago de una multa ciertamente risible —un millén
_de pesos, moneda nacional—.

.

Conclusiones. Recomendaciones. ‘ it

Resulta necesario: Y

I} Ratificar la necesidad de que se aphquen en la instancia
judicial las medidas precautorias que autorlzan las normas procesa-
les vigentes, ya sea dictando érdenes de “‘cesar” en los casos de ma-
niobras contrarias a una sana competencia, de “no innovar”, etc.,
evitando que el t1emp0 de durac1én de los procesos torhen ineficaces,
las resoluciones fmales.

2) Proveer en el futuro a. la 1nstanc1a admmlstratlva de los ins-
trumentos idéneos para poner fin a maniobras perjudiciales’ facul-
téndola a ejercer una amplia vigilancia.del mercado, evacuar consul-
tas, publicar estudios e informaciones, acordar autorizaciones frente,
a particulares situaciones de mercado, etc., pudiendo asimismo deS‘
arrollar procedimientos informales de negoc1ac16n con las empresas
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3) Se establezca en la reforma legal que el mismo érgano judicial
entienda, tanto en la investigacién del ilicito como en las indemni-
zaciones que los eventuales damnificados por las précticas restricti-
vas pudieran reclamar.

ANALISIS DE LA APLICACION DE LA LEY
12,906, REPRESIVA DE LOS MONOPOLIOS

Ha trascurrido tiempo mds que suficiente, treinta afios para ser
exactos, desde que se promulgé la ley 12.906, como para que se pueda
intentar el examen de sus resultados, de los problemas que plantea
su aplicacién, del grado de eficacia que ofrece, en la medida que
esto pueda ser mensurable. Va de suyo, también, que aplicindose
la norma tanto en la esfera administrativa como judicial, dicho exa-
men debe abarcar ambas. Previo a ello convendrd sefialar algunos
antecedentes de interés,

A) Antecedentes.

1. Legislacion. La ley 12.906, promulgada el 30 de diciembre
-de 1946, constituye una prolongacién de su anterior, la 11.210, san-
cionada en 1923, a la cual reforma. Esta consistid, esencialmente, en:

a) introducir la instancia sumarial administrativa, facultando
al organismo de aplicacién a eJercer Ias func1ones de investigacion
y vigilancia; :

b) resolver la controversia jurisprudencial existente” sobre  la
autonomia de las figuras penales que contemplaban Tos arts. 1y 2; y

' ¢) mejorar y modernizar diversos aspectos de la técnica punitiva
de la ley anterior (conf “Diario de Sesiones de la Cémara de Dlpu-
tados de la Nacién” del 26/9/46, ps: 3669 y ss.).

La ley 12.906 estd- inspirada en la legislacién norteamericana
“antitrust”, especialmente en las. leyes Sherman de 1890 y Clayton
de 1914

Quzenes aplzcan la ley vigente.-La lev 12, 906 es apllcada ac-
tualmente por: '

2.1. La Justicia Nacional, a tenor de lo: preceptuado por el art.
100 de Ia Constitucién nac1onal y en virtud de haberse interpretado
que la formacién del sumario administrativd no constituye ‘una con-
dicién de procedibilidad (conf. CNAPE, Sala III, fallo del 4/9/70;
Carlos J. Rubianes, Tratado de derecho penal econdmzco, t I P
445, Bs. As., 1969).
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2.2. Las provincias, en virtud de lo establecido en el art. 67,
inc. 11, de la C.N., y arts. 12 y 18 de la ley 12.906, cuando los hechos
caen bajo sus respectivas jurisdicciones.

2.3. La Junta Nacional de Granos y la de Carnes, en ejercicio
de las facultades que en esas materias les confieren sus respectxvas
cartas organicas (decreto-ley 6698/63, art. 9; ley 20.535, art. 1, inc. a,
y art. 10, inc. p). ' ;

2.4. La Direccién Nacional de Lealtad Comercial y el Departa-
mento Defensa de la Competencia, dependientes de la Secretaria de
Estado de Comercio,” como orgamsmo de aplicacién y érgano suma-
rial, respecnvamente (decreto 5428 /49, reglamentano dé la ley'y
Ley Orginica de Mmlsterlos) v S ety

8. Organos ‘administrativos dé aplzcacwn. Ya ‘en 1944:-antes
que se dictara la ley 12:906— existia énel viejo Mlmsterlo"de"Agrl-
cultura una Divisiéi Monopolios' que pasé luego a la Secretarxa de
Industria y Comercio, con dependencia directa de’su titular., @ "

Cabe tener en cuenta que apartandose del despacho original.de
la Comision de Diputados, el Congreso no sancioné la ¢reacion de
la “Oficina Federal de Invest1gac1ones Antxmonopohstlcas s, que se
proyectaba “como orgamsmo autirquico dependiente del Mlmsteno
de Hacienda”, con un directorio colegiado de composmlén, remunera-
cién e inamovilidad similares a la de los tribunalés superlores del
Poder Judicial. En cambio, la ley invistié. de facultades de investi-
~gaci6én, de un modo genérico, “al Poder Ejecutivo de la Nacién, 0, al

organismo administrativo que él determine” (art. 8). - '

A partir del decreto reglamentano 5428 /49, esas facultades co-
1responden al organismo ministerial respectiyo (Secretaria de Indus- :
tria y Comercio, Ministerio de Industria y Comerao, Secretarxa de
Fstado de Comercio, Secretaria de Industria Y. Comerc1o Intenor y
Ministerio de Industrla, Comercio y Minerfa, segun las épocas)

. Ahora bien, la reglamentacién. de la ley ha previsto el funcio-
namiento de -dos instancias en la tramitacién de i0s sumarios- que
se instruyen, a cargo.de un organismo de aphcacufm y de un érgano
sumarial, hallindosé éste en relacién-de dependenc1a con respecto
a aquél. L ' .

Dentro de la estructura orgémca de la Secretana de Comercxo,
bajo distintas denominaciones y con dlferente nivel jerdrquico,.y re-
lacién de dependencia, el érgano sumanal ha funcionado en forma
ininterrumpida desde su creacién, Departamento de Invest1gac1one§
de Monopolios, Direccién de Monopolio, Departamento de Monopo-
lios, Divisién Defensa de la Competencia y Departamento Defénsa
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de la Competencia (el actual), han sido los nombres con que se de-
signé el érgano sumarial en el tiempo.

Como organismo de aplicacién, del cual dependia aquel érgano
técnico, han actuado el propio titular de la Secretaria de Estado, y
diversas reparticiones, que en orden sucesivo fueron: la Direccién
de Lealtad Comercial, Direccién General de Organizacién Comer-
cial, Direccién Nacional de Comercio Interior, Direccién Nacional
de Vigilancia de Precios y Abastecimiento, Direccién Nacional de
Comercio Interior (nuevamente) y Direccion Nacional de Lealtad
Comercial (en la actualidad).

Como dependencia de la admmlstraaén centralizada, el érgano
técnico especifico de aplicaciéon de la ley sufrid,’ naturalmente, %as
alternatlvas emergentes de los criterios orgénlcos 1mpuestos en cada
época y las, limitaciones presupuestarias inherentes a ello. '

4. Reglamentaczon El decreto 5428/49, del 2 de mayo de 1949,
aprob6 un cierpo de normas reglamentario de la ley bajo el nombre
de “Reglas de procedlmlento administrativo en investigaciones pre-
liminares y sumarios por infraccién a la ley 12.906”, que constituye
un verdadero cédigo de procedimiento para la instancia adminis-
trativa.

En ¢l, ademds de establecer los requisitos para poner en e]erc1
cio la actividad del organismo, se dlstlngue dos tlpOS de actuaciones:
Ia’ mvestxgaaén preliminar” y el “sumario” propiamente dicho.

De igual modo, contempla en capltulo aparte la 1ntervenc16n de
la Delegacién del Cuerpo de Abogados del Estado, que'debe expresar
sus vistas en las investigaciones concluidas Y correr con la tramita-
cién ulterior de ellas.

5. Personal.. El orgamsmo técmco espec1f1co (c')rgano ‘sumarial)
ha contado a lo largo de su trayectona con un nimero muy variable
de agentes de diverso nivel técmco, aspecto que tiene suma impor-
tancia en el grado de ef1c1enc1a de ¢, dada la amplitud y complejidad
que suelen revestir las investigaciones en esta materia.

En 1949 contaba con 45 agentes; en 1957 con 18; en 1959 llegé a
disponer de 65 empleados, dotacién que fue reducxéndose posterior-
mente. En 1962 tenia 23, y 12 en 1966 y 1969; en 1972 disponia de
8 agentes; llega a 18 en 1975, mientras que- cuenta con 7 empleados
en su dotacién al 30 de junio del aiio 1977.

Es decir, que el Servicio tuvo en 1959 el numero méx1mo de
agentes (65) y en la actualidad el minimo (7 empleados).
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«

B) Aplicacion de la ley en la instancia administrativa.

1. Casos de monopolio. Desde el dictado de la ley hasta el afio
1977, o sea, en el curso de treinta afios, el organismo técnico especi-
fico de aplicacién ha intervenido en la investigacién de 135 casos de
monopolio. De ese total, 21 investigaciones (el 16 %) fueron efectua-
das durante el primer decenio (1946/1957), 31 (es decir, el 23 %) en
el periodo 1958/1967, y 83 (61 9,) en el lapso 1968/1977.

Del total de casos remitidos a la justicia penal competente por
el organismo administrativo, 5 (es decir, el 95 %,) corresponden al
periodo 1946/1957, 13 (22 9,) al decenio 1958/1967 y 41 (69 %) al
tltimo decenio (1968/1977).

Estos dato$ estin referidos unicamente al organlsmo central
desconociéndose el nimero de’casos de monopolio tramxtados por la
Junta Nacional de Carnes Y la de Granos, asi como tampoco los que
puedan haber d111genc1ado organismos admlnlstratlvos pertenec1en-
tes a las provincias. ]

Como dato de interés cabe sefialar que las 1nvest1gac1ones han
abarcado mis de ochenta ramos de la actividad econémica (pesca,
cerveza, café, textiles, vidrio, tractores, medicamentos, leche, pan,
cinematografia, servicios funebres, calzado, bebidas, tanino, harina,
seguros, gas licuado, manzanas, yerba mate, trasportes, publicidad,
cigarrillos, cemento, mineria, neumaticos, etc.), existiendo varios de
ellos que han sido objeto de dos o mas investigaciones en distintas
¢pocas.

Tampoco se han considerado en las estadisticas aquellos asuntos
en que por su naturaleza no dieron lugar a una investlgamén formal
y se diligenciaron mediante simple.informe o dictamen.

2. Duracidn de las investigaciones. En esta materia’ resulta muy
dificil establecer el tiempo de duracién que puéde demandar la realx‘-
zacién de una 1nvest1gac1én, por las razones ya 1nd1cadas de. comple-
jidad y amplitud. Sin embargo, en las estadisticas’ ‘puede apreciarsc
que se ha logrado reducir los lapsos que 1nsume la tram1tac1én de
las actuaciones respectivas. :

Asi, en el periodo comprendldo entre 1946 / 1957, las investiga-
ciones administrativas demandaron 36 meses, es decir, 3 afios, como
promedio por investigacién. Las diligencias ulteriores (intervencién

~de la Delegacién del Cuerpo de Abogados del Estado, estudio por
las autoridades ministeriales, tramitacién del decreto de denuncia
a la Justicia, etc.) llevé 11 meses promedio.
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En el decenio siguiente (1958/1967), el promedio de duracién
de las investigaciones baja a 19 meses (1 afio y 7 meses), mientras
que el trdmite ulterior representa un promedio de 18 meses por in-
vestigacién, es decir, 1 afio y 6 meses.

En el ultimo decenio (1968/1977), las investigaciones insumen
un promedio de 11 meses cada una, mientras el trdmite ulterior se
reduce a 7 meses.

Debe hacerse notar que los datos indicados son aproximativos
en razén de que durante los primeros afios el Servicio no efectuaba
el seguimiento de los asuntos una vez concluida la etapa investiga-
tiva, por cuya razén algunas fechas se han establecido en forma
estlmatlva.

+

C)_Proyectos,de reforma para mejorar su practicidad.

La experiencia recogida a partir del primer decenio trascurrido
en la aplicacién de la ley, indicaron al érgano administrativo la ne-
cesidad de introducir reformas a la legxslaaén que permitieran me-
jorar su practicidad.

ILa primera reforma propuesta por la entonces Direccion de
Monopolios, data del afo 1959 y fue tramitada por expediente
10.553/59; consistia en el agregado de un nuevo inciso al art. 2 de
la ley 12.906 para sancionar los acuerdos de precios, que no se halla-
ban claramente tipificados en la norma.

Un segundo proyecto fue redactado por la Comisién de Estudxos
creada por resolucién 85 de la Secretaria de Comercio. En esta re-
forma, ademds de algunas modificaciones de tipo formal; se agrupa-
.ban todas las infracciones en una figura genérica y se introducia ‘la

“orden de-cesar y desistir”, 1nsp1rada en'la secaén 52 de la Federal
Trade Commission Act de 1914..

Por su parte, el Poder E]ecuuvo nacional, -en febrero de 1964,
‘haciendo suyo el proyecto de la ex Direccién de Monopolios, remitié
al Congreso Nacional una nueva reforma aconsejando el agregado
de un inciso nuevo, el n, al art. 2, para reprimir las manifestaciones
de tipo cartelario en'el comercio; la’incorporacién de la “orden de
cesar y abstenerse”, aplicable tanto en la instancia’ administrativa
como en la judicial, y la interrupcién de la prescripcién por la secuela
‘del sumario administrativo o-del proceso judicial. :

Ese proyecto, perfeccionado por el Senado, alcanzd.a tener me-
dia sancién legislativa (ver “Diario de Sesiories de la Cdmara de
Senadores de la Nacién” correspondiente a los dias 10 y 11 de abril
de 1964).
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En marzo de 1964, un funcionario del Servicio elevé por expe-
diente 176.103/64 un anteproyecto de “ley de fiscalizacién de carte-
les”, que apartdndose del criterio uinicamente represivo de la ley
vigente, incorporaba un sistema permisivo inspirado en la legislacion
de los paises mas adelantados de Occidente, destinado a facilitar el
progreso técnico, el desarrollo econémico y la defensa de la produc-
cién nacional en los mercados exteriores. .

En marzo de 1966, el Departamento de Monopolios presentéd por
expediente 5/66 Rvdo. el primer anteproyecto denominado “Ley
de Defensa de la Competencia”, siguiendo las aguas de la leglslaa(’m
europea, especialmente de la ley espafiola de 1963. :

A fines de 1966, por resoluciéon 191 se creé una comlslén de
estudios integrada por miembros del Instituto de Estudios Legisla-
tivos que presidia el doctor’ Ennque Aftalién, la cual Tedacté otro
proyecto de “Ley de .defensa de .la competenc1a , inspirado tamblen
en la legislacion europea. :

En 1968 la Subsecretaria de Comerc1o Interior elaboré a su vez
otro proyecto, sobre la base del anteproyecto del Departamento de
Monopolios. St

En 1970 la dependencia técnica redacté un anteproyecto de “Ley
de Fusiones” que fue tramitado por expediente 147.562/70. '

LEn-el mismo afio, el mismo Servicio elevé otro anteproyecto de
“Ley de acuerdos privados de precios” (expediente 147.561/70).

En 1971, por expediente 12.245 /7 1, la dependencia proyect6 otra

~“Ley de defénsa de la competencia”.
‘Los tres proyectos antes citados fueron estudiados por una Co-
- misién Interministerial creada por las resoluciones 1008/71 (SEICI)
y 204/71 (MICM), la cual a su vez elabor6 otro anteproyecto.deno-
minado “Control de la competencia”. N I T

Por su parte, ‘la Direccién Nacional de Lealtad Comermal' orga-
nismo de aplicacién de la ley 12.906, formulé en 1972 otro proyecto
tramitado por expediente 208.445/73. - e

En 1973, el titular del 6rgano sumarial elaboré: otro ‘proyecto
de “defensa de la competencia”, que fue recogido posteriormente por.
legisladores del Congreso Nacional: ylpubhcado en “Diario de Sesiones
de la Cédmara de Senadores de la-Nacién” del 11 de setlembre de
1974, con el nombre de “Regulacién y contralor de la competencia”.

Por ultimo, en abril de 1976, por memorindum 131/76 el De-
partamento Defensa de la Competencia elevé un proyecto de reforma
parcial a la ley 12.906 a fin de incorporar un inciso al art. 2 para
reprimir los acuerdos de tipo cartelario y actualizar la pena de multa.
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Como caracteristica de los proyectos redactados desde 1966 en
adelante, cabe sefialar que casi todos ellos coinciden en incluir dis-
posiciones destinadas a ejercer una efectiva accién preventiva, con-
sistente en mantener una vigilancia del mercado, evacuar consultas,
dictar érdenes de “cesar” para impedir actos contrarios a una sana
competencia; publicar estudios e informaciones, etc. En ellos se pro-
cura asimismo perfeccionar y ampliar el espectro de las infracciones,
incorporando figuras tales como el abuso de posiciéon de dominio,
los acuerdos de precios, etc., actualizar la pena de multa y mantener
la de prisién. Pero la novedad de mayor interés radica fundamen-
talmente en la capacidad de negociacién que otorga el Poder admi-
nistrador. al facultarlo para otorgar autorizaciones especiales. frente
a particulares situaciones del mercado, a requerimientos de eficiencia
industrial o. cuandé razones de interés publico asi lo aconsejen. La
necesidad‘de contar.con un organismo de elevado nivel técnico y
#decuada eficacia operativa es tenido en cuenta por gran parte de
€s50s proyectos. : :

Cabe sefialar que dentro de la politica econémica global se re-
curre por regla general a medios de accion directa tales como: la
intervencién ‘estatal en empresas determinadas, leyes de abasteci-

“miento, patentes, promocién industrial, politica arancelaria, etc., por
cuanto la legislacién antimonop(’)lica aparece como un marco general
de reglas de juego, una espec1e de 'cédigo de conducta” para-los gru-
pos dominantes. . i . Cw =

En cénsecuencia, ‘es necesario reformarla’ adapténdola a la es-
tructura econémica del pafs é insertdndola dentro de los objetivos
globales del desarrollo nacional. - «.

N L e A 4

" R ‘o

D) Importancta del drgano admzmstratwa en la aplzcaczdn de la ley
12 906, represzva de los monopolzos.

La exper1enc1a que arroja la aplicacién de la ley represiva de
los -monopolios, a nuestro juicio, resulta posmva en los siguientes as-
pectos:

1) Como factor -disuasivo frente a la eventual e]ecuaén de ma-
niobras de este tipo, dentro de la funcxén de prevencxén general que
cumple toda ley penal. '

2) La intervencion del érgano admlmstranvo de aphcacu_'m, ha
liberado a los tribunales de tener que dedicar tiempo y esfuerzo

al esclarecimiento de hechos que no constituian actos monopolisti-
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cos y que se archivaron, previa la investigacién de practica. Estos
asuntos representan alrededor del 35 9, del total de investigaciones
tramitadas. - : ; ;

3) Los jueces han podido disponer de un sumario base que: ha
facilitado en grado considerable su tarea.

4) La especializacién adquirida por el ‘servicio administrativo
en el curso del tiémpo, ha permitido que éste pudiera ademads actuar
como 6rgano de apoyo técnico para la realizacién’ de procedimientos
especiales, estudios de mercados, e investigaciones parciales o inte-
grales que reclamaba la naturaleza de algunos procesos por monopo-
lio, y que fueran solicitados por los jueces. o

5) Se ha cumplido una de las finalidades que persiguié la re-
forma de la ley 11.210 (antecesora de la 12. 906), en la.medida que
ha permitido un auménto de,. aproximadamente, el 1.000 ‘% sobre
el nimero de casos mvestlgados durante los 23 aifios de la v1genc1a
de aquélla. N S

6) El ntmero de casos de monopolio llevados ante la ]ustlaa
como consecuencia de las investigaciones efectuadas por el érgano
administrativo, no resulta comparativamente reducido, si se tienen
en cuenta las dificultades interpretativas que ofrece la ley, la indole
de los hechos sobre los cuales recae su accién, la dimensién relativa
de nuestro mercado y la limitacién de medios con que ha podido
contarse. En ese sentido convendrd recordar que segin el informe
del procurador general de los Estados Unidos de América, dentro del

- Programa Antitrust la Divisién Antitrust habia registrado 53 casos
en 1969, 59 en 1970 y 64 en 1971; habiéndose comenzado 22 investi-
gaciones judiciales en 1969, 26 en 1970 y 48 en 1971. Al respecto
cabe asimismo tener en cuenta la mayor antigiiedad de dicho Servicio
y la circunstancia de que ya en 1966 contaba con mas de 300 agentes
y un presupuesto de délares 7.136.000. = - S g

7) En nuestro pais, el Servicio administrativo en el curso de
1976 ha concluido una investigacién cada 25 dias, como promedio,
y se ha iniciado un proceso por monopolio; como consecuencia d:

esas investigaciones, ‘cada 45 dias, . como kpromedlo, en el penodo_
1975/76, ante la justicia.,

8) La justicia competente ha tenido oportumdad de perfilar
la naturaleza del delito de monopolio en mas de medio centenar de
pronunciamientos dictados sobre la ley 12.906, alrededor de la mi-
tad de los cuales corresponden al periodo 1970/1977.

.
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9) Los tribunales espafioles en el quinquenio 1966/1970 regis-
tran alrededor de 16 pronunciamientos por aflo. Debe tenerse en
cuenta, sin embargo, que la ley espafiola del afic 1963 que aplican,
es de mayor amplitud que la nuestra, pues comprende, ademds de la
represion de practicas restrictivas de la competencia, autorizaciones
para fusiones y acuerdos de tipo carcelario. "

DEPARTAMENTO DEFENSA DE LA COMPETENCIA-

INVESTIGACIONES REALIZADAS POR RAMO DE
ACTIVIDAD ECONOMICA

-;f-)

Numero de
Ramo tnvestigaciones
Aceite comestible Dos
Agua gasificada Una
" Alfalfa . ‘ Una
Algodén S R Dos
Arena y canto.rodado - Lo Dos
Articulos para el hogar Una
Automotores - Una
Aves y huevos- ‘ B Tres
Azucar - A w2 Dos
Azulejos ' Dos
Bebidas gaseosas Una
Bodegas - A ' Una
Bérax- : ' Una
Caf¢ ' , ' Cinco
Calzado ) : : -Una
Cdmaras y cubiertas : C Una
Caiios y tubos: de acero o ' Dos
Caucho sintético - Dos
Casas y agencias de cambio 7~ 7. " Una
Cemento blanco o S Una
Cemento portland . Una
Cereales h . Una
Cerveza " . Dos
Cigarrillos ‘ Dos
Cinc , Una
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Numero de
Ramo  investigaciones
Cine ' Tres
Cintas trasportadoras - Una
Computadoras Una
Cosmética Una
Cueros caimdn Una
Diarios y revistas ' ’ o Una
Envasadoras frutas y legumbres Una
Escuela conductores .~ " Una ’
Especialidades medicinales '’ r b Una
Estibaje _ ' Una
Farmacias : Una-
Fertilizantes ! S Dos
Fibras sintéticas ‘ " Una
Fideos ’ Una - -
Fletes - Dos -+
Fésforos ' Una b
Fotocopiadoras Dos P
Fotograbado ) Una . '
Gas licuado Cuatro
Gomerias Una v
Harina : Una '
‘Industria electrénica ‘ Una '
Jabones _ : . Una S
. Kerosene o A ' Una ~ ..
Ladrillos o I Una -~ "
Leche : o Dos ‘
Licitaciones ; Cuatro )
Manzanas * Una
‘Menaje o . " Una
Marcapasos : Una
Neumdticos Uha
Odontologia (equipos) - 9 Una
Oxido de plomo ‘ Una
Pan . ' ~ Tres '~ °
Papel Cuatro '
Parabrisas Una
Peluquerias . Dos
Pesca » Cuatro
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Ramo

Pigmentos para pinturas
Pilas

Pinturas

Pldsticos

Pizzerias

Pomos metalicos

Productos licteos
Publicidad T.V.

Rayos X (aparatos)
Sanatorios

Seguros

Servicios fGnebres

Soda solvay '
Supermercados

Tabaco ‘ oo
Talleres navales ° -
Tanino , o
Textiles . N
Tipografia ' ' i
Tornillos aterra]adores
Tractores

Trasporte automotor de pasajeros

Trasporte materiales de construccién:

Trasporte. 51derurglco R .
Tubos de acero- R
Tubos TV | ;

Usinas pasteurizadoras.de leche
Vino
. Vidrio

Yerba mate

Niumero de
investigaciones

Una
Una
Dos
Cuatro
Una
Una
Dos
Una
Una-
Una
Tres
Una
Una
Una
Una
Una_
Una
Dos -
Una.

© Ufa™~

Una.

A

Tres*

7. Unai.
.~ Una-

Dos
Una
Una
Una
- Tres
" Dos
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" DEPARTAMENTO DEFENSA DE LA COMPETENCIA
Investigaciones realizadas y casos remitidos a la Justicia
) N

9
il
|
80 '
. i .
I ' ' '
70 - : !
60
50
-4
30
20 ,
. . |
10 : ;
{
— o ;
0 - . . - [
" 1946/1957 . 1958/1967 1 1968/1977
. i i | ! i
e INVESTIGACIONES TRAMITADAS
Periodo ! Cantidad % ¢
. a) 1946/1957 1 21. {
b) 1958/1967.___' 81 __ _ 23 .
¢) 1968/1977 | 83 _ _6l .
Total: 1'35 , 100 |
sm—CASOS REMITIDOS A USTI : !
a) 1946/1957 LA J 15 CIA 9
b) 195871967 T.18 22 |
©) 1968/1977 - 4] 69 ' _
Total; <59 * I (RS o
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DEPARTAMENTO DEFENSA DE LA COMPETENCIA.

CASOS DE MONOPOLIO
; T _ TIEMPO DE TRAMITACION

40

I

¢¢b R
¢ 30
@J’
>,
Q‘Y
0
e,
Cid
=20
4
D 41,1
| 4’1‘3
2’R4
. "7'1
"4 s
i

w10

'

ke O .
1949/1957 ‘ 19581967 ~ 1968/1977
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* DEPARTAMENTO DEFENSA DE LA COMPETENCIA
CASOS DE. MONOPOLIO -+

A TIEMPO DE TRAMITACION
eses : T oL
o ' C
30
-~
~
LN
Q-
A7
v/
B “"‘5\,/
e
20 >
L]
0] |
0

" INVESTIGACIONES ~TRAMI

TE ULTERIOR TRAMITE JUDICIAL
ADMINISTRATIVAS® .

Perfodo 1948/1957
 — | » 195871967

E= . 19681977 o yprerne
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