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PONENCIA

En base al diagnéstico y la realidad existente hoy es que deb; propiciarse el dic-
tado de una ley nacional que permita su libre ubicacidn local, pero que establezca de-
terminadas pautas uniformes, ya que la situacién actual impide avanzar, por ejemplo,
en laformacién del Registro Nacional de Sociedades por Acciones, previsto por laLey
de Sociedades Comerciales, que no ha podido lograrse, porque la informacién en la
mayoria de las jurisdicciones se halla dividida en dos organismos y apesar de los es-
fuerzos atn no han podido ser sorteadas.

Ello resulta imprescindible, en el objetivo de una integracion en el marco del
Mercosury toda vez que en lalegislacién debe partir siempre de larealidad, y enlame-
dida que se aleje de ella, debe ser ajustada siempre que devengue necesaria.

FUNDAMENTOS

En nuestro pais el 6rgano de registracién de las sociedades comerciales es el Re-
gistro Piblico de Comercio (art. 5°de laLey de Sociedades Comerciales). Es de larga
data la cuestién de la ubicacién de los participantes de este evento, la polémica sobre
la ubicacién funcional, destacada en la doctrina tendiente a superar el doble control de
legalidad existente, Sobre las'sociedades por acciones, es decir, una conformidad ad-
ministrativa a cargo de la autoridad de control (art. 167 de la ley 19.550) y un control
de legalidad a cargo del juez a cargo del Registro Piblico de Comercio dependiente
del Poder Judicial.

Tal polémica, que tuvo su punto mds importante con motivo de la sancion de la
ley n°21.768, de fecha 21/3/78, la que en virtud de lo establecido en el art. 1° permitia
pasar las funciones societarias de los registros de sede judicial a sede administrativa,
segun lo resolviera cada jurisdiccion.

Esta ley recibi6 los reparos, en razon de:
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) Que no precisabast también trasladabael controb de legalidad previo adains-

cripeion o ~6lo fa funcion de inscribir,
by Permitivel truslado de registraciones societarias ajenas al doble control (las
soctedikles noy accionttanas), '

¢) Nosuperaby L\\H]Dt‘l]“" wicion de controles de 1: \\cde.nlm nistr dn\tuBJnm
Central. Comistdn Nacional de Valores).

) Eltrastado permitido era unasola direccion: de sede judicial a lelnml‘\fldll\d
vnoalainversa. logque Innitaba la opeion: y demids implicaba el fracciona-
miento de la publludad registral; \ouedadcx por un fado y comerc unles in-

" dividuales y ¢ontratos por otro. - '

A poco de sancionada esta ley. la provincia de Buenos Aires usd de la opcmn
v rasladd todas las funciones registrales a sede administrativa a la Duegu(m de Per-
sonas Juridicas, disolviendolos Juzgados de Registros Piblicos de Comer cios prov in-
ciales. PR

Con pmtu'ioridad se sunciona la ley n® 22, 280 que mejora la estr uctura de la
ley n°21 7()\ que posibilitael traslado de toda la materiaregistral mer cantila sede ad-
ministr. auva, To que implicd devolver alas provincias, como seiiala el Dr. EcILuu do M.
Favier Dubois (h), su competencia en materia de ubicacién funciomal.

La Inspeccién General de Justicia de la Nacién, con jurisdiccion en Capital
Federal. hizo uso de esta opcidn dictindose las leyes nos. 22.315 y 22.316; en virtud
de esta dltima se traslado el Registro Publico de Comercio a la Inspeccién General de
lusticia.

En el resto del pais pueden distinguirse bisicamente, y mds alld de diferencias
menores, tres sisteimas de luvlsu() en cuanto a su ubicacion funcional: Judicial, Admi-
nistrativo y Mixto.

Enrefacion al temaque me ocupa, y aclarando desde yaque este pequeiio apbne
aeste evento se funda en laexperiencia que puedo recoger como funcionario de fa Ins-
peccion General de Personas Juridicas de'la provincia de Corrientes. .

En nuestra plovmcm se mantiene ¢l doble control en el caso de las socu,dades
por acciones, y la materia de registracion societaria se hatla dividida. entre la Inspec-
cion General de Personas Juridicas, que se rige por fas normas de la ley provincial n®
3274, y se ubicacomo un organisino independiente del Poder Ejecutivo provincial en
el drea del Ministerio de Gobierno v Justicia v la registracion a cargo del Registro Pu-
blicode Comei‘cio,‘que comresponde al Poder Judicial a cargo del juez de Primera Ins-
tanciaen lo Civil y Comercial, con cambio de turno cada dos afios. Es decir que, ade-
mds de sus funciones normales, debe sumar’las de juez de leowtlo durante el turno
cuando fe corresponde.

[_a provincia se encuentra dividida, ademds. en cinco (5) circunscri pciones Ju-
diciales que funcionan en cinco (5) localidades cabeceras de ta provincia. Las funcio-
nes asignadas corresponden a las inscripciones de matriculas de comerciantes'y de-
mds contratos comerciales y sociedades no accionarias:
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Esto. como ya se hadicho en forma reiterada. a traido y trae no pocas dificulta-
desde todoorden.entre las gue se cuentanel iempogue demandacompletarel trdimite
deinseripeidn de una suciedad. las diticultades adn mavores gue deben sortearguienes
residen en el intevtor. los que se ven obhigados arealizar varios viajes. con los consi-
auientes costos, para concretar el tramite de inscripeién. y a esto debemos sumar el
problema del |1r0cedimicnto aplicable. en el caso de plantearse la v ia recursiva, en el
caso de denegatoria por parte del organismo de control, ya que en razén del procedi-
miento administrativo, debe agotarse la via administrativa previa, con un decreto del
Poder Ejecutivo. para que pueda quedar abierta la viu judicial, y aqui no queda claro
el juez competente, toda vez que en laPrima Instancia en materia comemal es al mis-
mo tiempo encargado del Juzgado de Registro. ‘

Esta situacion reinante nos sefiala con claridad la necesxdad de la unificacion a
través de un solo sistema, que debe ser dgil, sencillo, acorde con las HELCSId'ldCS que
vivimos y los principios del derecho comercial.

La organizacion de Registro, en virtud de elto, deberd permitir el acceso de la
consulta piblica y aextension de CUp]ELS a co‘;ta del lequuente de los documentos ins-
criptos.

Asimismo, ademds de la registracion de constitucion, 1erormas casos de esci-
sion, fusion, transformacion, estdn obhgados aregistrar el tratamiento de los estados
contables anuales, bajo apercibimiento en caso de no hacerlo, para que, de tal modo,
esté acreditado en forma permanente su vigencia y asegurado el interés de los terceros.
Se Hevaria un sistema similar af del Folio Real que se usa en la registracion in-
mobiliaria. '

Sinembargo, merecen una consideracion especial él caso de las sociedades que
hacen oferta pdblicade sus acciones y las que capten ahorro del piiblico, con promesas
de prestaciones futuras; estas dltimas han causado no pocas dificultades en razon de
la situacién imperante hasta ahora en el pais. Para estos casos especiticos, el control
deberd organizarse en cada provincia, buscando un mecanismo de coordinacién. En
el caso que la actividad, captacion y las oper, aciones en relacion al objeto excedan los
limites de una provincia.





