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RESUMO

Considerando o elevado nimero de Micro Efnpresas (ME) e

Empresas de Pequeno Porte (EPP) no cendrio .internacional que im-
pulsionam a economia, gerando empreges e crescimento de oportuni-
* dades, nosso estudo pretende analisar este tio importantes Segrnento
do Mercosul. E indubitével a importancia das ‘grandes empresas. no
mundo globalizado. No entanto, o desenvolvimento das ME € EPP
norteiam a nova economia, buscando propiciar crescimento econémi-
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co sustentavel, bem como condi¢gdes de empregabilidade e maior dis-
tribui¢io de renda. Neste sentido, faz-se necessario que as autoridades
dos Estados-partes voltem suas atengdes aos pequenos negécios no
que tange a regulamentacdo dos aspectos burocrético, tributdrio, tra-
balhista, crediticio e de gestdo empresarial. Tem-se como escopo o
levantamento de questSes atinentes ao comércio no dmbito do Merco-
- sul no sentido de incrementar as exportagfes e aumentar a competiti-
vidade de forma mais harménica. ’

1. DO MERCOSUL

As politicas empresariais, como elemento de desenvolvimento
sustentdvel, tém buscado garantir dire¢des estratégicas mais coerentes
entre os paises que compdem o bloco econémico do Mercosul.

As diversas ag¢des isoladas que os paises integrantes deste bloco
adotam, no sentido de aumentar sua competitividade e estimular o
espirito empresarial, devem ser incrementadas conjuntamente, bus-
cando o progresso e a sobrevivéncia no atual cenério globalizado. A
integragdo, desta forma, torna-se imprescindivel e necessaria para a
solugdo dos problemas comuns.

A Resolugéo n°® 59, de 07 de dezembro de 1998 do GMC, ja
demonstrava preocupagio.com a politica de apoio as ME e EPP no
- &mbito do Mercosul. Almeja a concentragio de esforgos para a im-
plementagéo, por parte de cada um dos Estados-partes, de medidas de
fomento, de harmonizagdo, de financiamento, intercdmbio e coope-
ragdo entre as empresas deste segmento'. Esta Resolugdo prioriza,
ainda, o engajamento dos paises envolvidos na criagio de linhas de
créditos especiais, pretendendo revigorar sua estrutura tecnologica e,
com isso, gerar mais empregos. ‘

1.1. DAS MES E EPPS NO BRASIL

No Brasil, ainda ndo ha uma defini¢@o uniforme do que seja ME

Artigo 1°, Anexo, pardgrafo 17, Resolugao 59/98 do Grupo Mercado Comum.
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e EPP, diferentemente do que ocorre em varios outros paises’.

A classificagdo utilizada pelas leis federais e estaduais, para fins
de tributagdo, considera os limites de faturamento para o enquadra-
mento como ME ou EPP. O pardmetro utilizado pelo Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) ¢ medido pela
quantidade de pessoas que trabalham nestas empresas.

Tendo em vista a diversidade de classificagdo para enquadra-
mento no Brasil, apresentamos o seguinte quadro:

Microempresa Pequena Empresa

Estatuto MPE

(Receita Bruta :
Anual) R$ 433.755,14 RS 2.133.222,00

SIMPLE

(Receita Bruta
Anual) R$ 120.000,00 R$ 1.200.000,00

RAIS/TMTE
(N’ de emprega-

SEBRAE
(Indistria)
: 0-19 - 20-99

SEBRAE
(Comércio e Ser- |- "
vicos) , 0-9 - : 10-49

Tabela 1.
Lei n® 9.317/96; IN SRF n° 034/01 Lel n°9.841/99; Decreto n°
5.028, de 31 de margo de 2004

tisticas  internacionais de 05 de dezembro de 2002. Disponivel em:<
http://www.desenvolvimento.gov.br> Acesso em 15 de junho de 2004,
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1.2. DAS PYMES NA ARGENTINA

As PyMEs sdo aquelas que, excluido o imposto sobre o valor
agregado e o imposto interno correspondente, apresentam o fatura-
mento anual expressos em pesos: ’

Microempresa Pequena Empresa -
Agropecuaria $ 270 mil $ 1,80 milhdes
Indastria $ 900 mil $ 5,4 milhdes
Comércio $ 1,8 milhdes $ 10,8 milhdes
Servigos $ 450 mil $ 3,24 milhdes

"Tabela 2. .

Resolug¢dio n® 675, de 25/10/2002, da Secretaria da Pequena e
Média Empresa e Desenvolvimento Regional; e Documento elaborado
pela CAMEX com base na Lei 25.300, de 04 de setembro de 2000, ¢
nas Resblug,ées 22/2001 da Secretaria da Pequena e Média Empresa e
Desenvolvimento Regional. ‘

As pequenas e medianas empresas sdo aquelas que tm, respec-
tivamente, entre 5 (cinco) e 50 (cinqiienta) empregados, e entre 51
(cingilenta € um) e 300 (trezentos) empregados. As PyMEs tém um
papel significativo na economia da Argentina, pois se constituem em
grande e importante fonte geradora de empregos’.

A produgio das PyMEs destina-se, em sua quase totalidade, ao
mercado interno. As pequenas empresas exportam apenas 3% (trés por
cento) do que produzem e as médias, 5% (cinco por cento). As poucas
exportagdes que realizam tém como destino o Brasil, o Chile, o Uru-

As micro, pequenas e médias empresas compreendem 99,8% das empresas no pais, empre-
gando mais de 80% da populagdo economicamente ativa (mais de 9 milhides de argentinos) e
produzindo a cada ano mais de 40% do PIB nacional.
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guai e os Estados Unidos".

Por fim, o cendrio empresarial demonstra que 0s empresarios
brasileiros, comparados aos argentinos, sdo mais agressivos e propen-
sos a empreendimentos a médio e longo prazo. Por outro lado, os ar-
gentinos caracterizam-se pelo espirito empresarial inovador e discipli-
nado, disposto ao risco moderado; no entanto, normalmente, ndo utili-
zam controle de gestao, planejamento de produgdo, controle de esto-
que e, tio pouco, técnicas de marketing e informatica’.

1.3. DAS MES E EPPS NO PARAGUAL1

Em 17 de novembro de 1993, foi criada a Unidad Técnica Eje-
cutora de Programas, através da Resolugdo n® 293 e da Ley n°
162/93, do Directorio Del Banco Central del Paraguai, que possui
status de departamento. Seu Programa Global de Crédito para as MEs
e EPPs tem como principal fungiio a incubagdo e a administragio de
pequenos negocios, de acordo com as normas estabelecidas nos res-
pectivos convénios. Os componentes de crédito e.de assisténcia técni-
ca devem cumprir 0s seguintes parimetros:

Microempresa
. N°de gmpregados ' 1-10
‘Ativo Total. ' . ! US$20.000
Faturamgnto Apual . e .U’S$100.000

Tabela 3.
Banco Central do Paraguay

Ministério do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio Exterior. Secretaria do Desenvolvi- -
mento da Produgdo. Departamento de micro, pequenas e médias empresas. .
OLIVERA, Noemi Lujan. Apud. VALSANGLIACOMO, Maria Pia. Las estratégias contra-
tuales de los empresérios PyMe Del gran la Plata frente al MERCOSUR.

v
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1.4. DAS MES E EPPS NO URUGUAI

Para a defini¢do de MEs e EPPs, o Uruguai adotou os critérios
dispostos pelos Decretos n® 54/92 e n° 266/95, abaixo elencados:

Microempresa Pequena Empresa
N° de Empregados 1-4 5-19
Ativo Total US$ 20 mil US$ 50 mil
Faturamento | USS$ 60 mil USS$ 180 mil
Liquido Anual
Tabela 4.

‘ Documento elaborado pela CAMEX com base nos Decretos
54/92°e 266/95.

Cumpre esclarecer que as MEs e EPPs, no Uruguai e no Para-
guai, representam a quase totalidade das empresas existentes, tratan-
do-se, pois, de economias de pequena escala, em vista do baixo niime-
ro de habitantes: Todavia, désempenham papel fundamental, uma vez
que dmamlzam a vida econdémica e empresarial, gerando empregos
para expressiva parcela da somedade

1.5. DAS MES E EPPS NO CHILE

Uma das clausulas do Tratado de Assungdo prevé a adesdo de
demais nagdes latino-americanas ao MERCOSUL, vez que visa a
integragdo e a consolidagio de um espago econdmico envolvendo toda
a América Latina.

Desta forma, o Chile e a Bolivia participam como paises parcei-
ros e observadores, no sentido da integragdo cultural °, e, a partir de 09

6 TESTA, Cliudio Nedel. Mercosul: uma ordem juridica ainda lenta. Disponivel em:

<http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=1617> . Acesso em: 27 de junho de 2004.

62



IX Congreso Argentino de Derecho Societario,
V Congreso Iberoamericano de Derecho Societario y de la Empresa
(San Miguel de Tucuman, 2004)

de julho de 2004, agregaram-se ao bloco a Venezuela e 0 México.

A Corporagdo de Fomento da Produgdo (CORFQ), érgdo su-
bordinado ao Ministério da Economia, classifica as empresas segundo
o porte e o faturamento anual em unidades de fomento (UF), principal
indexador da economia chilena. Em quatro de abril de 2002, a UF
valia 16.197,66 pesos chilenos (equivalente, na taxa de cAmbio oficial,
a 24,60 dolares)’, baseado no seguinte:

Microempresa Pequena Emp.resa
Faturamento
Anual ,
1-2.400 2.401 —25.000
(Em unidade de
fomento)
Tabela 5.

Documento elaborado pela CAMEX com base em dados extrai-
dos de sites oficiais € em informagdes enviadas pelas embaixadas e
Camara de Comércio.

1.6. DAS MES E EPPS NA VENEZUELA

O Instituto Nacional para Desenvolvimento da.Pequena e Média
Industria (INAPYMI) define duas categorias de empresas protegidas
por politicas governamentais, utilizando-se dos critérios abaixo indi-
cados: S

4 Em 1999, havia no Chile 535.000 microempresas, 94.000 peq\jenas empresas, 13.164 médias

empresas ¢ 6.066 grandes empresas. Segundo dados da consultoria privada “Intelecta”, elabo-
rados com base em informagdes fornecidas pelo Servigo Nacional de Aduanas, em 2001, 22
grandes empresas foram responsaveis pela geragdo de 49% do total das receitas de exportagdo
do Chile (17,64 bilhdes de dolares). Apesar de ndo existirem estatisticas precisas sobre o
assunto, estima-se que as micro, pequenas ¢ médias empresas alcangam, em conjunto, partici-
pagdo que oscila entre 15 € 20% do PIB ¢ cerca de 80% do total da forga de trabalho do pais.
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Pequena Industria Média Industria
N° de 11-50 51-100
Empregados
Faturamento
Anual
(em unidades 9.9001-100.000 100.001-250.000
tributarias)

Tabela 6+

Documento elababorado pela CAMEX com base em dados ex-
traidos de sites oficiais e em informagGes enviadas pelas Embaixadas
e Camaras de Comércio.

1.7. DAS MES E EPPS NO MEXICO

As MEs empregam 1.079.220 pessoas (25,4% do total); as pe-
quenas empresas, 500.379 pessoas (11,8%);, as médias empresas
1.178.433 pessoas (27,8%) e as grandes empresas 1.474.290 pessoas,
o que equivale a 34,8% do total. Desta forma, as micro, pequenas e
médias empresas juntas empregam 65% da mio-de-obra mexicana®.

2. DESAFIOS NO COMERCIO INTERNACIONAL

As MEs e EPPs no Brasil, como nos demais paises do bloco,
tém enfrentado inumeras dificuldades no que tange ao excesso de
burocracia para sua abertura, manutengdo e encerramento; a deficién-
cia na capacitagdo e na gestdo empresarial; a auséncia de organizagéo,
planejamento e cuidados na obtengdo de recursos financeiros externos;
a baixa qualidade dos produtos; a desarmonia nas legislagSes, que

8 , . -
Documento elaborado pela CAMEX com base em dados extraidos de sites oficiais ¢ em
informagdes enviadas pelas Embaixadas e Camaras de Comércio.
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Destacamos que um dos principais aspectos para o sucesso de
um empreendimento ¢ atentar ndo somente a conjuntura econdmica
interna, mas também a internacional e, principalmente, a comunitaria.
Neste sentido, 0s paises integrantes do Mercosul devem procurar
adotar politicas econdmicas consistentes, incentivando os pequenos
empreendedores, com vista a reducdo da vulnerabilidade externa.

Ricardo Antonio Silva Seitenfus vislumbra alguns desafios a se-
rem enfrentados pelo bloco econémico, ressaltando a importincia da
desburocratizagao das atividades pertinentes as MEs e EPPs:

[...] o governo brasileiro deve enterrar o Protocolo de Ouro
Preto e erigir uma nova estrutura institucional. E preciso salvar o
bloco do jugo de burocracias nacionais anacrénicas, lan¢ando luzes
sobre um processo decisorio quase secreto, responsdvel por normas

Jjuridicas constrangedoras além de quilos de papéis contendo decisdes

que nunca chegaram a ser aplicadas.[...] E urgente construir uma

verdadeira organizagdo internacional, capaz de dar transparéncia ao
. S . . . . . 4

processo e continuidade as iniciativas coletivas’.

3. CONCLUSAO

De acordo com Relatério de Progresso Econdémico e Social do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), foi constatado que
o desemprego na América Latina € o mais alto em 20 (vinte) anos,
sendo que metade dos lati’no-alhéficanos percebe menos que | (um)
délar por hora, caracterizando o estado abaixo ou proximo da linha de
pobreza. Nosso Continente retrocedeu ao inicio dddécada de 80 no
que se refere ao desemprego. Assim, faz-se necesséria a substituigdo
do circulo vicioso da retragdo pelo virtuoso da expansdo, com geragdo
de empregos, aumento da renda e resgate da divida social'_o. '

? Lula e os desafios do Mercosul. Jornal Folha de Sdo Paulo. Opinido. 4 de julho de 2004, p.

A3.
10 SCHRAPPE, Max. Prioridade do emprego na América Latina. Jornal A Cidade. Ribeirfio

Preto. 25 de julho de 2004, p. 2. :
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Os Estados-partes devem deixar a retdrica vazia que vém per-
meando o bloco desde a sua constitui¢do e implementagéo, para parti-
rem para a efetivagdo de medidas mais concretas em beneficio da po-
pulagdo, com a organizagdo de um marco regulatério de normas su-
pranacionais e a constituigdo de um Tribunal Supranacional para solu-
cionar os conflitos empresariais, no sentido de dar maior efetividade
ao que dispdem as decisdes tomadas pelos Estados-partes.

A maior participagdo e atuagdo das MEs e EPPs podera se
constituir em um fator de fortalecimento do bloco econdmico, gerando
intercdmbio financeiro, econdmico, comercial e cultural, com aumento
dos postos de trabalho, qualidade de vida, pesquisa cientifica e tecno-
l6gica, preocupagdo com a qualidade dos produtos, entre outros. En-
fim, os governos estardo proporcionando o sadio desenvolvimento
para toda a populagdo do Mercosul, € ndo pensando apenas em seus
interesses locais.

Portanto, a tuz do exposto, propdem-se que este segmento das
MEs ¢ EPPs tenha especial atengdo dos governos dos Estados-partes,
para que deixem o discurso vazio em prol da implementacdo de medi-
das concretas e eficazes a fim de:

— Reduzir, o méximo possivel, a burocracia excessiva, que di-
ficulta a constituigdo, manutengdo ¢ encerramento dos pe-
quenos negocios, com o que estar-se-4 afastando a corrupgdo

. e estimulando a geragdo de novos empregos e investimentos;

— Buscar uma maior integragdo microecondmica e mic_rbregu-
latoria, implementando as medidas acordadas entre os pai-
ses; '

— Harmonizar as decisdes judiciais dos paises do bloco;

— Adotar um regime tributario uniformizado, compreendendo
a arrecadacdo, fiscalizagdo e cobranga compartilhada de im-
postos.

— Estimular a cooperagio e a integragdo das politicas intergo-
vernamentais, preocupando-se com a exclusdo de barreiras

que i1solam os mercados nacionais, primando pela reciproci-
dadade.
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