VI Congreso Argentino de Derecho Societario,
Il Congreso Iberoamericano de Derecho Societario y de la Empresa
(Mar del Plata, 1995) :

NOTAS SOBRE EL MERCOSUR, SU ESTRUCTURA
TENTATIVA, INCIPIENTE ORGANIZACION
Y ESTADO ACTUAL

ENR[QUE ZALDIVAR y CARLOS MaRria NLGR[

PONENCIA : S

Se propone:

1) Crear las Commones Técnicas adecuadas para armonizaren un minimo las
legislaciones de los paises miembros.

En particular, se pondrd especial atencién en: a), Respetm las pautas culturales
propias de cada pais miembro; b) Identificar las conductas djsvaliosas de cardcter mul-

tinacional que afectan, no sélo el flujo normal de las actividades econémicas, sino
también las instituciones politicas y sociales. Tales conductas, amenazan no séloalos
derechos humanos, sino las libertades fundamentales, la paz, la estabilidad y la segu-
ridad (actividades terronistas, delitos econdmicos, comercio ilicito de obras de arte, al-
teracion del medio ambiente contaminacidn atmosférica, rios, mares, extincién de es-
pecies, desechos industriales, t6xicos rad'ioactivos, derrames de petré_leo, alimentos,
salud, patentes, etc.). : .

Se pretende la creacién de un derecho comunitario, con normas de fondo (de-
recho transnacional), basado en fos tratados, las constitiiciones, las leyes internas de
cada pais miembrq, y la doctrina jurisprudencial emergente de la aplicacién del mis-
mo. ~ B

A dicho derecho de fondo se le agregard un derecho procesal transnacional, que
regir4 las normas rituales de cada procesq. ' .

2) Crear un tribunal de justicia comunitario permanente, con sede fija, y no tri-
bunales ad hoc como estd previsto. .

Dicho tribunal deberd deslindar su propia competenma de ]a delos tnbunales de
cada pafs miembro, y armonizar las practicas procesales pertinentes. E

3) Designar una comision a fin de redactar, conjuntamente con representantes
académicos de los demds paises miembros, un Estatuto tipo, que habilite a las socie-
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dades andnimas que cumplimenten los recaudos que se fijen paraactuaren la totalidad
de los paises miembros del Mercosur.

FUNDAMENTOS

La politica comercial internacional y en especial la que afecta a los paises de
nuestro continente, se encuentra desde hace varias décadas en un proceso de cambio
0, hablando con mds precisidn, iniciando tal proceso. :

Precisamente Argentina y sus vecinos del Cono Sur, Brasil, Ulucuay y Para-
guay, hancomenzadoa poner enejecucidn y en el dmbito come1c1al polmco estanue-
va orientacion. Este cambio implica un 1elanzamlent0 necesal 10 para Sus respectivos
crecimientos, y vaestructrurdndose por medio de una organizacién internacional, que

a sido denominada “Mercado Comdin del Sui” (Mercosur); Tratado de Asuncién.

En una escueta sintesis, podemos decir que las tres estrategias gue con cste mo-
tivo se han encarado, estdn en inicial desarrollo y han sido:

aj Laestructuracion de politicas comerciales con una cierta aﬁmdad en la me-

dida de las posibilidades de cada Estado. ' :

b) Laorientacién haciaunareconversién industrial y la orgdnica estructuracion

de sus relaciones con el resto del mundo.

Como acabamos de apuntar las politicas sudamericanas o, con inés precision,
de los paises del Cono Sur de nuestro continente, desde mediados del 80, buscaronen
el plano comercial el proceso de reconstitucién del sistema multilateral de comercio,
cristalizado en la creacién de la Organizacién Mundial de Comercio. Ello requiri6 la
profundizacién de las politicas de reapertura comercial unilateral y, a medideiq_ue fue-
ron avanzando los compromisos con las discusiones con laronda Uruguay del GATT,
y consiguientes adhesiones 4 sus resultados, se fueron difundiendo’y considerando
. nuevos Derechos y Obligaciones para con el sistema comercial unilateral. ’

Con la lenta integracién régional aparecié como opcién para mejorar el perfil
competitivo internacional la necesidad de aprovechar las ventaJas que puede bnndar
un mercado ampliado.

Destacamos como objetivos para sus hnahdadcs la optimizacién de la calidad
y capacidad productivas; su especializacidn; la bisqueda de inversiones externas y,
paralelamente, mejoras en el poder de negociacion internacional. Desde luego estas
metas pueden implicar restricciones a las politicas nacionales en materia comercial,
que deben en cierta medida ajustarse a los requerimientos tanto del sisterna multila-
teral de comercio como a la normativa comunitaria regional. O sea que, para desarro-
llarse en la medida buscada, que no siempre es idéntica, los paises del bloque Merco-
sur en un futuro inmediato deben:

1) Adaptar las politicas nacionales comunitarias, a través de una efectiva coor-
dinacién de sus politicas econdmicas. '
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‘Larecepcion de politicas comerciales comunes implicaque lamodificacion na-
ctonal de su politica comercial deberd ser negociada con sus socios comunitarios.
2)Por otra parte, estos deberdn aceptar la pérdida de cierta libertad en el manejo
de los instrumentos comerciales (ejemplo de ello las reformas arancelarias con todas
sus implicancias) y, asi mismo, parece adecuado el transito por un sendero comuin ha-
cia la reconversion productiva e industrial.

Ello‘'es y ha sido muy dificil-de aphcar hasta ahora por la muluphmdad de po-
liticas e instrumentos disponibles para su amphacxon en el contexto de cwnomlas
abiertas o estrictamente dirigistas.

Eneéste aspecto destacaremos queen el plano remonal la reconversion industrial
se plantea como la resultante de un desajuste industrial y descondmacmn de las poll-
ticas econémicas de los Estados del Cono Sur. O sea que seria necesano negociar la

_politica de reconversién industrial para los paises, de referenc;a

De cumplirse, la resultante serfa, sin duda, la obtencxon de uii ahono interno 'y
externo, imprescindible para financiar un crecimiento econémico sostenido'y la pro-
fundizacion de una lmpresc1nd1ble apemna del espac10 econémico comdn necesano

para su evolucion. - S

3) Por dltimo, cabe hacer refercnc:a al desarrollo y consohdacnon de larelacién
del bloque regional con terceros mercados. Esto se ve facilitado por las decisiones del
bloque en coordinacién con posnclones comunes en los negocios externos y en los fo-
ros internacionales; comenzando con los.contactos y acuerdos entre los respectivos
sectores del GATT, OMC, ALALC NAFTA, y la Uni6n Europea. :

‘Ello, lentamente se ha obtenido a través de factores que es |mprescmd|ble con-
siderar en el complejo de las relaciones mercantiles internacionales, como, v.ar., el es-
tablecimiento del arancel externo. '

Como fécilmente se advierte los problemas que antecedcn afectan profunda~
mente la turbulentaeconomla argentinaen la cualla politica comercial desempena un
rol trascendente : S L v

I.Ihwoducciélz' : O A L

El* Melcosm es una Asociacion Internamonal nacida de necesxdades paiticu-
larmente econémigas ¥ constituida por los gobiernos de Aroentma Brasil, Urucruay y
Paraguay. N g
* Su objetlvo es coner etar una linead¢ abastecmnento de blenes y servicios para
los pafses miembros, pero debe aclararse que esta finalidad se ha ido ampliando y ac-
tualmente cubre o tiende a cubrir tanto las necesidades econémicas comoa facilitar las
actividades comerciales, a desarrollar aspectos culturales que s¢ prevén que pueden
ser un eficaz complemento de [as relaciones entre los Estados miembros. _

" Lo queoriginariamente parecié una labor aueptablemente sencillay que no pre-
sentanaespecnales dificultades, a medida que se van profundlzando lostemas y tratan-
do de solucionar los problemas que se suscitan adiario, agravados por los intereses de
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los Estados, no siempre coincidentes en idénticos asuntos, se ha convertido a la fecha
en un trabajo sumamente complejo, cuyo resultado exitoso final podria ponerse en
duda si no se tienen en cuenta las ventajas que el €xito puede significar a los Estados
parte. ) . ’ :
Téngase presente que las legislaciones de tondo de estos, con alguna reserva
respecto a la de Brasil que. en ciertos aspectos se aproxima mas a la germénica con-
tempordnea que las que derivan de los Cédigos napolednicos, presentan entre si sus-
tanciales analogias. : :

Pero las diferencias que pueden parecernos inexistentes en lo que respecta a las
legislaciones de fondo, surgen.con especial importancia cuando se trata-de los meca-
nismos juridicos que-deben estructurarse para implementar €stas. . ‘

Por otra parte las conveniencias de las partes en las negociaciones; suelen reves-
tir diversa fndole cuando no son contrapuestas. Ello dificulta al extremo las tratativas
segin iremos viendo en el curso de las notas que siguen.  + ., - :

Sin embargo las ventajas que pueden preverse de la efecnvwac:lon de un Mer-
cado Comiin sudamericano con proyeccién a otros continentes, v.gr. con Estados-de
la Unién Europea u otros paises, son tan interesantes que es previsible y de desear que
dificultades que hoy nos parecen insalvables sean solucionadas.

- Capitulo
" Antecedentes. Objetivos mediatos

Desde su comienzo las relaciones econémicas y comerciales entre Argentina y
Brasil, se caracterizaron por su ambivalencia, es decir, por una tendencia relativa a la
cooperacidn y a la bisqueda de esfuerzo reciproco en el trato comercial. Simultdnea-
mente, surgi6 una competencia comercial y financiera, basicamente por las similitu-
des de los productos para exportar a terceras potencias, que cred-una rivalidad en los
" mercados de América Latina, que fue proyecténdose luego en una escala menor bus-
cando un lugar en el extranjero.

Ello, dio nacimiento a la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio —
ALALC—, en 1960, que obligé a los Estados Unidos de América a observar los pro-
blemas de desenvolvimiento econémico del hemisferio en miras a una mejor protec-.

"cién de su propio comercio. ’

Posteriormente, en 1965, los gobiernos de Brasil y Argentina buscaron la for-
macién de un mercado comtn. Pero este proyecto no se desarroll6 por cuestiones in-
ternas de los propios paises del hemisferio Sur. Sin perjuicio de lo cual en la década
de 1970 la perspectiva de integracion entre Argentina y Brasil se volvié a delinear y
buscé una forma més efectiva. En este periodo las relaciones comerciales entre ambos
Estados fueron amplidndose. Se lleg6 a hablar con cierta exageracion de un eje indus-
trial San Pablo-Buenos Aires, cuya produccién se destinaria al abastecimiento de toda
América del Sur; coma intercambio de inicial de importancia, se estructurd mediante
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ajustes en el sector maquinarias y automotriz. Pero no tenemos que perder de vistaque
Brasil siempre se constituy6 en uno de los abastecedores de Argentina aumentando
cada vez mis sus exportaciones de productos manufacturados hacia este pas.

No es el caso buscar precision en los porcentajes del intercambio. Pero como
operacién de singular importancia debe recordarse que en 1985 el presidente Sarney
autoriz6 la importacién a Brasil de importantes partidas de trigo, de petréleo crudo y
derivados, a fin de aliviar el déficit comercial con Aroentma que sobrepasaba aquel
afio los cuatrocientos millones de dolares

Capituloll = —

Pasos Iniciales ' S
En nov1embre de ese mismo afio, 1985, se organiz6 una Comisién Mlxta para
 extender la cooperacion y la integracion econémica entre los dos pafses. Concreta-
mente la mira era una integracién bilateral entre ambas naciones para la creacion de
un mercado comun al cual otros paises podrian asociarse buscando una autosuficien-
cia en los productos esenciales, insumos bésicos y bienes de capital.

Otro de los objetivos de la cooperacién fue avanzar en el desenvolvimiento
cientifico y tecnol6gico. Se busc6 aumentar el poder politico y la capacidad de nego-

ciacion de los dos paises con terceros, institucionalizando un sistema de consultas bi-
lateral. B '

Capltulo m
Acta parala Integraaon Brasilefio Argentina

‘En julio de 1986 fue firmada el “Acta para la integracion Brasilefio-Argentina”
a través de un programa de cooperacién econémica con doce protocolos referidos
pnnc1palme{1te a bienes de capital, trigo, fundacién de empresas binacionales y me-
camsmos para el desarrol]o de inversiones.

p

~ Capitulo IV -
El Tratado de Asunczon Objetivos .

‘La 51tua016n tictica y la complejidad de las neﬂocnacxones dio nacimiento al
Tratado de Asuncién firmado el 26 de marzo de 1991 entre Argentma y Brasil, con la
ulterior adhesién de Paraguay y Uruguay. :

El objetivo de este tratado fue principalmente la union de los citados cuatro pai-
ses, en un bloque econémico, en forma de promover el desenvolvimiento cientifico,
comercial y econémico, modernizando y ampliando la oferta de bienes y servicios y
alcanzar una mejor utilizacién de los recursos disponibles entre cada Estado.
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Capitulo V
Bases definitivas

El acuerdo para la compenetracion econdmica firmado en diciembre de 1990,
entre los citados paises, sirvié de base para la constitucion del Mercosur.
Biésicamente el Mercado Comuin “Mercosur’ traté desde un comienzo de esta-
“Blecer la libre circulacién de bienes, servicios y capitales elimindndose las barreras
aduaneras, cambiarias y financieras; estableciendo tarifas externas comunes, politicas
agricolas, industriales, fiscales, y aduaneras coordinadas, de transportes y de comuni-
caciones. Se busct, asimismo, armonizar la legislacién sanitaria, mediante la adop-
cidn de patrones, medidas e indices de cualidades comunes.

‘ Capitulo VI
Consolidacion

Durante el perfodo desde 1986 hasta diciembre de 1994, a fin de facilitar la es-
tructuracion definitiva del Mercado Comtin los Estados parte adoptaron un régimen
general de calificacion de origen, un sistema de solucién de controversias y cldusulas
de salvaguardias, buscdndose la adopci6n de un sistema de liberacién comercial por
medio de reducciones tarifarias progresivas, lineales y automadticas, acompaiiadas de
la eliminacién de otras restricciones al comercio entre los Estados parte, para llegar al
31 de diciembre de 1994 con una tarifa “cero’ sin barreras tarifarias para la totalidad
de los bienes.. '

Capitulo VII
Los Estados parte

Quedaron todav1a innumerables cuestiones a ser resueltas por los Estados parte
hasta el final de 1994 para que el Mercosur pudlcra ser efectivay plenamentc puesto
en funcionamiento.

Es dtil hacer una referencia alos paises que inician el Mercosur y a sus econo-
mias.

Brasi! es el Estado de mayor peso econdmico con relacion a los demas asocia-
dos del Mercosur.

Representaun Producto Bruto Internodel 70 % del total de todos las demads par-
tes. Para un adecuado enfoque de la compleja problemitica que consideramos, es titil
la siguiente puntualizacion: con una poblacién de ciento cincuenta millones quinien-
tos ochenta mil habitantes, su Producto Bruto Intemo es de u$s 473.000.000.000., y
un ingreso per cdpita de u$s 3.120,46.
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Argentina es el segundo pais en importancia con una poblacién de treinta y cin-
co millones de habitantes. El Producto Bruto Interno es de u$s 270.000.000.000., y un
ingreso per cdpita u$s 7.114,28, el mds alto entre los cuatro asoctados.

Paraguay y Uruguay representan, juntos, un PBI interno del 3% del total y una
poblacidn de siete millones dé habitantes (4% del total).

De los cuatro paises enunciados, Paraguay es el que tiene tasa mas baja
flacion, alrededor del 19 por mes en contraste con Brasil que actualmente oste
inflacién mensual de algo més del 25%.

Diferencias significativas existen en economias de las escalas productivas de
varios sectores de cada uno de los cuatro paises. Asi advertimos Ql‘lé. efostode pro-
ducci6n de vehiculos en Argentina estd en 20-25% mds caro que en Brasil. Esas di-
ferencias de costo que se repiten en otros sectores de sus respectivas producciones, fa-
vorece a un pais en detrimento de otro, buscan de resolverse por un comercio a “tarifa
cero”.

Capitulo VI

El Mercosur
en su situacion actual y perspectiva

Resulta realmente dificil encauzar el Mercosur adecuadamente, dentro de lo
que fue su objeto fundacional, teniendo en consideracién los tropiezos suscitados en
el cursode su preparacion, su realidad actual y las perspectivas de un futuro més o me-
nos inmediato, hasta que podamos decir que contamos con un cabal mercado comuin.

Recuérdese que esta entidad de Derecho Internacional se ide6 hace algo miés de
10 afios, como un punto de arranque para un proceso de integracién regional entre cua-
tro Estados: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, con elementos que debian sobre-
vivir las diferencias de lo habitual y propio, al menos en sus rasgos predominantes.

‘ ElMercosur comenzé a tomar cﬁerpo enMayode 1991 y cuajé, aunqu€ incom-
pleta e imperfectamente en el Tratado de Asuncién, de todos modos en esa oportuni-
dad se pusieron las bases para estructurar basicamente una asociacién econdémica, sin
perjuicio de tener injerencia en otras problemdticas de orden juridico y politico.

Relteramos que el punto de partida inicial fue el estudio de la supresién de los
derechos aduaneros y trabas arancelarias con miras a lograr lalibre circulacién de per-
sonas, bienes, servicios y otros factores destinados a abaratar los costos.

Pese aque los estudios preparatorios se prolongaron algo més de nueve afios, es-
tuvieron lejos de cubrir o tan siquiera enfocar-todas las situaciones que se pretendian
estructurar y cuyos antecedentes deben buscarse en el ALADI, el ALALC y et Grupo
Andino. Estas estructuras o acuerdos habian quedado muy lejos de satisfacer las am-
biciosas miras que se tuvieron en vista en el afio 1991 cuando se ﬁnnaron los docu-
mentos iniciales.
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Pese al tiempo empleado en su preparacién quedaron diversos temas sin tratar
o al menos sin adquirir una forma orgdnica, como sucedié en el caso del mecanismo
para la solucién de contlictos pese a lo mucho que se elabor6 esta problemdtica.

Capitulo VII bis
Organos

Se lleg6 a esbozar un cuadro general dado en el capitulo II, cuando determina
la estructura orgdnica del Mercosur y asi este tratado establece que la administracién
y ejecucién de los objetivos y plazos del mencionado tratado estaria a cargo de tres 6r-
2anos: :
1) ElConsejo del Mercado Comiin (CMC) que seria el érgano superior corres-

pondiéndole 1a conduccién politica del mismo'y ia toma de decisiones para
asegurar el cumplimiento de los objetivos dentro de los plazos establecidos
o proyectados.

1) En segundo lugar se instituy6 el Grupo Mercado Comtin, como drgano eje-
cutivocon funciones para velar por el cumplimiento de decisiones adoptadas
por el Consejo, debiendo crear subgrupos de trabajo parael cumphmlemo de
sus cometidos.

111) También se proyect crear una Comisién Parlamentaria Conjunta, conel ob-
jeto de facilitar la implementacién del Mercado Comuin, de acuerdo con su
reglamento aprobado el 6 de diciembre de 1991, asnonandole un caricter

~ consultivo y deliberativo.

Sin perjuiciode lo que antecede los Estados partes asumieron el compromiso de
que en un término no mayor a ciento veinte dias de la entrada en vigor del contrato, el
grupo Mercado Comiin (MC)debia elevar al gobierno de los Estados partes una pro-

. puestadel sistema de soluciones de controversias con posterioridad al perodo de tran-
sicién y, en segundo término, se determinG que antes del 31 de diciembre de 1994 los
Estados partes adoptarian un sistema permanerte de soluci6n de controversias parael
Mercado Comuin. ‘ ‘ ;

Capitulo IX

Asimetrias de los asociados

Es de interés hacer algunos comentarios politico-sociol6gicos, referidos a los
dos principales socios del Mercosur, pues ello nos ayudar4 a comprender las causas
de diversos tropiezos en las negociaciones habidas hasta ahora y particularmente los
suscitados por la actitud unilateral de Brasil pretendiendo establecer reglas del inter-
cambio automotor entre los Estados miembros, contrarias al acuerdo de Ouro Pretode
diciembre de 1994.
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Esa rescision unilateral que incomprensiblemente —si buscamos una l6gica ju-
ridica~ parecerfa querer adoptar Brasil al pretender renegociar el régimen de impor-
tacién y exportacién de automotores ya estructurado a través de un sistema de cupos.

Es cierto que la pretension de Brasil parecerfa al 13 de julio de 1995 haber sido
desistida y que la Argentina podrd exportar los 70.000 vehiculos que tenia planeados
enviar ese afio. Dias atras Fernando Henrique Cardoso, manifest6 oficialmente que las
restricciones impuestas por Brasil pararestringir laimportacion de vehiculos no alcan-
zard a los paises miembros del Tratado. El Secretario de Industria de Brasil, adelanté
que a partir de 1996 y hasta 1999 habra un régimen de transicién respecto a los auto-
motores, como paso previo al comiin que se iniciard recién a fin de siglo. El funcio-
nario también anticipd que podria establecerse un sistema de compensaciones es decir
equilibrar un délar importado por otro exportado entre Brasil y Argentina.

Fécilmente se advierte que hdbilmente Brasil hacomenzado aintroducir varian-
tesrespecto de lo acordado en Quro Preto y es dificil predeciren qué terminard esta his-
toria. Es cierto que la palabra “cupo” quedé borrada de la negociacion y que por ahora
solo tenemos declaraciones de la ministra de industria y comercio de Brasil, de que no
se establecerén limites o cuotas a las importaciones de coches argentinos durante el
afio 1995. La situacion ajulio de 1995, tras el entredicho, qued6 como punto final sin
vencedores ni vencidos; nos preguntamos si este realmente serd el punto final y el di-
senso no se extenderd més adelante a otros bienes, como ser los electrodomésticos.

La situacion creada y quizas solucionada en materia de automotores significé
profundas preocupaciones para Paraguay y Uruguay e hicieron temer que el intercam-
bio de otros efectos pondria también en juego otras diferencias, lo que ponia en dudas
la validez de todos los pactos del Mercosur mismo.

No son dnicamente los temas indicados los que hacen prever inconvenientes.
Paralelamente con las cuestiones directamente relacionadas con el Mercosur ya se han
avizorado dificultades, alguna de las cuales se han solucionado por la posicién argen-
tina que nunca ha sido demasiado inflexible. Citaremos a este respecto los tropiezos
de procedimiento en la importacién-exportacién de mercaderias entre los paises que
hemos nombrado a través de su frontera comin Paso de los Libres-Uruguayana.

En otro orden de jdeas y en tanto ajeno al tratado que comentamos debemos re-
cordar los tropiezos parael funcionamientodel proyectode Corpus y elestablecimien-
to de la cuota fijada en el cafién def Rio Guayra.

De unandlisis del Estado de las negociaciones en este y otros temas parecerfa
que Argentina sigue huérfana de un eficaz asesoramiento y tiene flexibles actitu-
des en sus frecuentes entredichos con su socio principal, aceptando que en mds de
una oportunidad se la ponga a prueba para verificar hasta donde llega la fuerza de sus
posiciones.

Como puso de relieve un calificado comentarista, el método aseguir para laes-
tructuracién del Mercosur ha sido bien diverso del que gui6 a la Unién Europea. Esta
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iltima fue estudiada y tuvo comienzo de ejecucion hace poco mds de 80 afios siguien-
do criterios eminentemente juridicos.

En ese lapso un cuerpo ejecutivo “La Comisién™, constituida por una frondosa
burocracia técnica y un cuerpo judicial, “La Corte”, con funciones de alcance supra-
nacional, dejaron sentado desde el comienzo que una vez aprobadas las “reglas”, nin-
iin pais las podria violar, sin sufrir severas consecuencias legales.

Mariano Grondonaen un brillante articulo “Nuestro socio, Brasil” publicadoen
La Nacion el 18 de junio de 1995, explica las profundas diferencias culturales que
mueven las acciones politicas de Brasil y de la Argentina. Dice: “‘Tanto la Argentina
como Brasil vienen de un pasado politico inestable. Han sido frecuentes en ambas na-
ciones los golpes militares y la preeminencia del voluntarismo para aplicacién de sus
politicas tanto internas como externas. La inestabilidad politica en ellas engendra el
voluntarismo que no es otra cosa que la voluntad de poder de quienes sean capaces de
imponer su criterio”.

“Los paises europcos concluye “recorrieron la larga etapa formatlva de la
uni6n europea segun un orden de valores que interpone el right al good. La historiade
los paises del Mercosur tienen comtin una cultura voluntarista donde predomina el
good sobre ¢l right: cada vez que una regla molesta los demgmos delos gobernantes
la tendencia predominante no'es cumplirla, sino cambiarla”

La historia nos ha ensefiado este contraste: en las crisis poh’ticas 0 econdémicas
los hispanoamericanos se hunden en ellas; en cambio los lusoamericanos vacilan al
borde del abismo, pero no se hunden en él.

Oseaque estos tienen una “‘mentalidad de maniobra” que dificulta saber cuando
estdn totalmente de acuerdo con una posicién tomada y cuando la consideracién es
susceptible de cambio. Los cambios de posiciones en lo relativo a los cupos parael tré-
fico de automotores, aceptades dltimamente por Brasil, son un ejemplo de ello.

] Elejemplo de lo que antecede puede ponerse como tal, para destacar las dificul-
tades que se presentan y presentaran en la negociacién diaria.

Por ello es de temer que aun falte mucho para lleoar aun final fellz delas nego-
ciaciones cuya complejidad salta a la vista.

Capituio X

Carencia de bases firmes para la adopcion de un sistema que garantice
la solucion de las controversias

Quien haya leido lo dicho anteriormente sobre el estado-de las negociaciones
entre los principales socios del Mercosur, rdpidamente advertird que los muchos pun-
tos indefinidos y posiciones que van cambiando con el correr del tiempo van creando
nuevas dificultades, fuente de controversias.
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Por lo pronto advirtamos que la informacion que vamos recibiendo, merece so-
lamente la verosimilitud de tratarse. por lo general, de datos periodisticos cuya auten-
ticidad podria ponerse en duda.

A titulo de ejemplo advirtamos los siguientes titulos que aparecen el viernes 28
de julio de 1995, p. 7 de E! Cronista, editado en Buenos Aires:

— Asi leemos en forma destacada que *“Brasil ahora quiere menos bienes prote-
gidos dentio del Mercosur”, y sigue una crénica de la redaccién de dicho diario.

—Otro titulo: *“M4s retoques. Otro pedido sobre autos”. dice el texto correspon-
diente que Dorothea Werneck no ocultd el interés de Brasil por avanzar cuanto antes
la discusion de un régimen automotor comun. “Estamos deprimiendo la reglamenta-
cién brasilefia para la industria automotriz, y luego de este paso esperamos entrar en
negociacién con la Argentina (sin plazos determinados, porque no tendrd porqué aca-
bar)” para llegar a un régimen necesario comin que nos permita tener las mismas re-
¢glas a partir de 1999.

Esto de por si es bastante confuso y no deﬁne absolutamente nada.

Pero sobre andlogo tema continiia la falta de claridad. Leemos: “Unode los pun-
tos en los que hizo hincapié es la consideracién de status nacional que brindan ambos
paises a las autopiezas”. En este aspecto, precisé que: ya consta en el régimen anterior
brasilefio sin trato especifico para los autopartistas, que aqui estd solo referido alas ter-
minales. Dentro del proceso de integracion del Mercosur, dentro de la coordinacién de
la politica industrial del sector automotriz, una cosa que entendemos debe dejarse es-
tablecido es que para la consideracién de lo que se entiende por nacionalizacién de au-
topartes, debe ser indiferente sin una pieza es argentina o brasilefia”.

Comentarios obvian sobre la ininteligibilidad de estas citas.

Enlamisma paginadel mencionado diariose lee: “Cambiarén las reglas del jue-
2o para Manaos: llegé el turno de las zonas francas”.

Luego siguen algunas explicaciones con relacién a la discusién acerca del rol
que en el comercio bilateral tendran las zonas francas de Manaos y Tierra del Fuego.

‘ El comentario final de la mencionada ministro fue el siguiente: Dorothea pun-
tualizé que el futuro del intercambio de productos elaborados en Manaos o Tierra del
Fuego dependeria de la negociacién que se haga de gobierno a gobierno; que participe
deestola prensa puede ser pernicioso (!1).

" Estadltima afirmacién que no lleva exphcacién‘ alguna revela por si sola el cu-
mulo de dificultades i mterpretatwas que suscitardn gran parte, sino la mayoria, de los ’
temas a negociarse.

En varias oportunidades se puntuallzo con acierto que eltema de la solucién de
controversias era uno de los sustanciales dentro del marco de la integracion.

También se afirm6 que un adecuado esquema de solucidn de las controversias
era un factor imprescindible para el funcionamiento integral del tratado.

Si indagamos el estado de los estudios relativos a esta problemitica facilmente
advertimos que aun estamos muy lejos de llegar a un punto final.
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CONCLUSIONES

1. Existe un paralelismo entre la dimension transnacional del derecho y la
globalizacion de la economia.

Elderecho como sistemaque pretende instalar la Justiciacomo fin dltimo, cum-
ple su cometido a través de normas, organismos, y procesos supranacionales.

Existe pues, un cambio en el concepto de jurisdiccién que no aparece ya como
estrictamente ligado a los Estados.

La globalizacién de la economia es el resultado de las nuevas tecnologias que
han transformado profundamente el mundo de los negocios.

El Mercosur constituye, ante todo, un proceso incompleto de i mteoracu)n regio-
nal que se enmarca dentro de la economia global.

Nuestra tarea consiste en tender los puentes necesarios para juntar el derecho (y
la Justicia), con situaciones negociales propias de una economia global.

Reglas comunes, aplicadas con equidad, constltuycn labase mdlspensable para
viabilizar el proyecto.

2. Procesos

" La Comunidad Econémica Europea, transformada en Unién Europea a través
del Tratado de Maastrich, aparece estructurada en base a reglas predeterminadas, con
organismos supranacionales encargados de aplicarlas. Es un  proceso netamente juri-
dico que generd un sistema viable.

El Mercosur tiene una raiz econémica. Enmarcado en una nece51dad se en-
cuentra inmerso en un voluntarismo, con pasos incumplidos, y con recuerdos de frus-
traciones relativamente recientes.

La inexistencia de normas y organismos comunes efectlvos, son datos por de-

* mds preocupantes.

3. Situacion actual
3.1. Desde el punto de vista macro

3.1.1. Es necesario el desarrollo arménico de un Derecho Comunitario Merco-
sur para garantizar, por un lado, los derechos fundamentales, y por el otro las institu-
ciones democrdticas, otorgdndole los instrumentos necesarios para su defensa.

Para ello es imprescindible compatibilizar las legislaciones de los paises miem-
bros, habiéndose empezado a trabajar en distintos tépicos puntuales (C6d. Aduanero
del Mercosur, Medio ambiente —art. 41 C.N., 78 Paraguay, 225 Brasil—, Terrorismo,
Narcotrafico, Venta de armas, Energia Nuclear, Secuestro de personas, Medicamen-
tos, Patentes, Teconologia, etc.).
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Cabe sefialar que a través del Pacto de San José de Costa Rica, se cre6 un control
supranacional a través de la Corte Interamericana. Tal norma implanta un plexo nor-
mativo que entra en el torrente juridico argentino.

3.1.2. Es necesario cumplir las metas propuestas, implementando 6rganos co-
munitarios, con jurisdiccion efectiva, que apliquen las normas con un criterio unifor-
me.

LaCorte de Justicia de la Unién Europea, ha logrado compatibilizar las normas
comunitarias y las normas nacionales. Han conformado la justicia transnacional y un
proceso adjetivo supranacional.

Se trata de un nuevo orden juridico, en cuyo beneficio los Estados signatarios li-
mitan ciertas esferas de su soberania (Costa vs. EN.EL. y Van Gend en Loos, cons-
tituyen los leading cases tipicos del caso).

Si aloexpuesto sumamos que los Jueces nacionales aplican también el derecho
comunitario (control difuso), se logra un equilibrio entre las normas del mismo y las
propias de los paises miembros.

En similar sentido, resulta aplicable, respecto a los Derechos Humanos, la juris-
prudencia emergente de los Tribunales de Estrasburgo y de Costa Rica.

El Tratado de Asuncién (Anexo I11.3.) fijaba que antes del 31/12/94, las partes
adoptarian un sistema permanente de solucién de controversias para el mercado co-
muin. El Protocolo de Brasilia, en su art. 34, prorrogd hasta el 2006 el sistema ““tran-
sitorio”.

En diciembre de 1994, por el Protocolo de Ouro Preto, se establecié un trdmite
complejo para la solucién de controversias, que imposibilita, en los hechos a los par-
ticulares, acceder per se al tribunal.

Sialoexpuesto sumamos la faltade un sistemade solucién paraeventuales con-
flictos entre ¢rganos del Mercosur, o atin las mismas partes, y la necesidad de estable-
cer jurisprudencia comunitaria, resulta conveniente propiciar la creacién de un Tribu-
nal de Justicia Comunitario. '

3.2. Desde el punto de vista micro-

Se falsean situaciones de_co'mpetencml- no mediar identidad de pardmetros
parael juzgamiento de conductas similares (lo que en un pais es una infraccién en otro
esundelito, y en otro estd permitido y aprobado). Valgacomo ejemplo lo normado por
elart. 1°de laley 23.771, o lodispuesto por el art. 166/70 del Proyecto del C6d. Adua-
nero Mercosur, que sanciona como ilicitos hechos que no lo son desde el puntode vista |
de la Constitucién Argentina (la expresion ““...cualquiera otra formalidad...”, atenta
contra el principio de legalidad (art. ISCN.). '

No existe un marco juridico adecuado para las “‘unidades econémicas Mercosur””.

Estimamos que tos acuerdos sobre temas puntuales permitirdn (al igual que
pas6 en la Unién Europea), avanzar sobre el particular.





