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LA PUBLICIDAD. LOS REGISTROS NACIONALES.
SU IMPORTANCIA Y NECESIDAD

Por GUILLERMO ENRIQUE RaGAZzzI

Sumario

1. La Ley 26.047 —fundada en plurales normas sustanti-
vas— recoge acuerdos adoptados en Reuniones Nacionales de
Organismos de Control de Personas Juridicas y Registro Pablico
de Comercio y la opinién de la doctrina expuesta en Jornadas
cientificas de la especialidad, en las que se coincidid en la nece-
sidad de poner en funcionamiento los Registros Nacionales.

2, El texto legal atribuye estrictas competencias a la Ins-
peccion General de Justicia y a la AFIP. Ello impone cumplir
sus cometidos sin exorbitar tales competencias.

3. También cabe exigir igual acatamiento al contenido y
alcance de las registraciones en los Registros Nacionales, a los
efectos de no desplazar ni subvertir las competencias originarias
de los Registros Publicos y Organismos locales de control.

4. La Ley ha dado un paso importante para el mejor des-
envolvimiento de las sociedades 'y de otras entidades incluidas
en su texto que favorecera la transparencia en el trafico y un
mejor desarrollo de las actividades que se concretan en distintas
jurisdicciones y por lo tanto, cabe reclamar a las autoridades
responsables de su ejecuciéon un seguimiento continuado y fir-
me en cuanto al cumplimiento de sus objetivos, con ajuste a
principios de celeridad, certeza y seguridad juridica.

5. A ello, cabe agregar la puesta en vigencia del Comité
Técnico que organiza la ley, el cual dotara al sistema de un
componente que afianzara su funcionamiento.
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“Desde el momento en que un juramento solemne hizo respon-
sable a esta Junta del delicado cargo que el Pueblo se ha dignado
confiarle, ha sido incesante el desvelo de los individuos que la
forman, para llenar las esperanzas de sus conciudadanos... una
exacta noticia de los procedimientos de la Junta; una continuada
comunicacion publica de las medidas que acuerde para consolidar
la grande obra que se ha principiado; una sincera y franca ma-
nifestacion de los estorbos que se ponen al fin de su instalacion
y de los medios que adopta para allanarlos, son un deber en el
Gobierno provisorio que exerce, y un principio para que el Pue-
ble no resfrie en su confianza, 6 deba culparse & si mismo sino
auxilia con su energia y avisos a quienes nada pretenden sino
sostener con dignidad los derechos del Rey y de la Patria, que
se les ha confiado. El Pueblo tiene derecho a saber la conducta
de sus Representantes, y el honor de estos se interesa en que
todos conozcan la execracion con que miran aquellas reservas y
misterios inventados por el poder para cubrir los delitos... ¢Por
qué se han de ocultar & las Provincia sus medidas relativas & so-
lidar su union baxo el nuevo sistema? ¢Por qué se ha de de tener
ignorantes de las noticias présperas o adversas que manifiesten
el sucesivo estado de la Peninsula?... Para el logro de tan justos
deseos ha resuelto la Junta que salga a la luz un nuevo periédico
semanal con el titulo de Gazeta de Buenos-Ayres... Dr. Mariano
Moreno, Secretan'o”_

I.  Preliminar

La celebraciéon del Bicentenario de la patria, es propicia para
bucear en los actos y hechos fundamentales de la epopeya de
Mayo.

En esa busqueda, sorprende la luc1dez y la claridad del
pensamiento de Mariano Moreno —-numen de la Revolucién- al
leer en el primer nimero de Gazeta de Buenos Ayres del 7 de
junio de 1810, el editorial que lleva su firma y cuya transcripcién
parcial encabeza esta presentacion.

Estas palabras de Mariano Moreno tlenen la frescura y la
actualidad de un tiempo que parece no haber transcurrido y
constituyen una pieza de excelencia sobre la publicidad y di-
fusién de los actos de gobierno que bien podria aphcarse sin
hesitacioén, a otros ambitos o disciplinas.

Es que la publicidad de los actos de gobierno se vincula con
la esencia del sistema republicano y con un estilo de ejercer el
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poder y, en relacién con la publicidad mercantil en general o la
propia de las entidades civiles, constituye uno de los componen-
tes esenciales para el buen funcionamiento del comercio y del
mercado y el mejor desenvolvimiento de las relaciones entre las
empresas y las organizaciones sociales, sus socios, accionistas,
terceros y el Estado.

Por ello, todo lo que favorezca a una mayor transparencia
y a un mejor conocimiento y difusiéon de tales actores sociales,
debe ser bienvenido y alentado.

Dentro de esta concepcion y en relacién con la publici-
dad en materia societaria, la sancién de la Ley de Sociedades
19.550 en el anno 1972 constituyd un importante antecedente,
toda vez que su contenido se caracteriza por ser altamente
publicistico, es decir, orientado a la publicidad de aquellos
actos y resoluciones societarias que interesan a los socios y
accionistas y al trafico en general, lo cual destaca la opiniéon
que los integrantes de la Comision Redactora del Proyecto
tenian sobre la especie y que la Comisién Redactora de la
luego Ley 22.903 no modificé. A su vez, la importancia y el
crecimiento de las entidades civiles y su gravitacion en la vida
nacional justifica que la ley haya incluido y reglamentado el
.Registro Nacional para tales organizaciones’.

En esa orientacién y extendida pues a otras entidades, se
inscribe la Ley 26.047 {en adelante Ia Ley) sobre la organizacién
y funcionamiento de los Registros Nacionales de Sociedades
Comerciales, de Sociedades No Accionarias, de Sociedades Ex-
tranjeras, de Asociaciones y Fundaciones y por ello, su puesta
en vigencia debe ser apreciada como un avance significativo en
materia de publicidad. Atento ello, las resoluciones reglamenta-
rias que se dicten, en especial aque]las referidas a su operati-
vidad, deben-ajustarse a la norma sancionada Y preservar sus
finalidades y objetivos. ' »

Esta presentacign, precisamente, tiene por finalidad resaltar
algunos aspectos de la nueva legislacion y, en especial, destacar
otros que resultan esenciales para mantener 1ncolumes los fines
de su dictado.

! La Inspeccién General de Justicia ha organizado su estructura interna e
incluso un sitio en su pagina web, teniendo en cuenta unicamente los Re-
gistros Nacionales de Sociedades (RNS).
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II. El texto legal; caracteristicas destacadas

II. 1. Notas sobre la implementacion del sistema y su
demora. El 2 de agosto de 2005 fue promulgada la Ley 26.047
por la que se regiran, el Registro Nacional de Sociedades por
Acciones, creado por el articulo 8° de la Ley 19.550 de Socieda-
des Comerciales —t.0. 1984 y sus modificaciones—, los Registros
Nacionales de Sociedades Extranjeras y de Asociaciones Civiles
y Fundaciones, creados por el articulo 4° de la Ley 22.315 y el
Registro Nacional de Sociedades no Accionarias, creado por el
Decreto 23 del 18 de enero de 1999 (articulo 1°).

De esta forma y en linea con una necesidad reclamada du-
rante varios anos, en especial dentro del ambito societario, se
concretd su dictado como una manera de favorecer la transpa-
rencia en el trafico y un mejor desarrollo de las actividades que
se llevan a cabo en distintas jurisdicciones y que resulta “muy
conveniente para los terceros porque con un registro nacional se
evita una investigacién de sociedades in situ en mas de veinte
provincias™.

Algunos de los temas que plantea la ley, fueron objeto de
extensos debates a lo largo de muchos anos; en particular, aque-
llos referidos a la forma técnica de implementar los Registros,
asi como la remisiéon de los datos y su archivo y los efectos y
alcance de la informacién que brindarian los Registros Nacio-
nales, sin olvidar el principio cardinal del reconocimiento de la
competencia originaria de los Registros y de las autoridades de
control locales.

La sancion de la ley pues, es el resultado favorable de va-
rias cuestiones convergentes que tornaron factible la puesta en
funcionamiento de los Registros Nacionales.

En primer lugar, los avances tecnologicos y la factibilidad
técnica que asegura la consistencia y calidad de la transmi-
si6on de los datos y la consecuente seguridad juridica de su
registracion y ulterior difusién?®.

2 Butty, Enrique M. Diario Judicial, ejemplar del 23 de febrero de 2005.
Expresa Cash que estos cuatro Registros se mantuvieron en expectativa
hasta que “en mérito de las posibilidades de la tecnologia informdtica y el
apoyo propiciado por la AFIP para el desarrollo de los sistemas pertinentes,
se concibié la sancién de la Ley 26.047” (Cash, Guillermo F. “Registracion
societaria y registros nacionales”, en Problemas y Cuestiones sobre las So-
ciedades, Ad-Hoc, Buenos Aires, 2006, p. 26).
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A ello cabe agregar y el debate suscitado al respecto fue elo-
cuente, la cuestion de la asignacién de la competencia a la Au-
toridad de aplicacién, ya que resultaba medular para el sistema
el reconocimiento de la competencia originaria de los Registros
de Comercio y de los Organismos de control locales que no debia
modificarse con la instalacion de los Registros Nacionales. En
todo caso, éstos funcionarian como centros receptores de datos
que de ningun modo alterarian la competencia y la informacion
originaria, sin bien la informacién que proveen dichos Registros
Nacionales, tienen la misma consistencia técnica y validez legal
que la emitida por los organismos locales.

Estas cuestiones, como asi también las relativas a la can-
tidad de datos que deberian suministrar dichas autoridades
locales, el procedimiento instituido y el financiamiento del sis-
tema, fueron cuestiones cuya resolucion definitiva motivaron la
demora en la puesta en vigencia de los Registros Nacionales,
de modo que su tratamiento en el texto legal debe apreciarse
positivamente como asi también la solucién normativa alcan-
zada, lo cual otorga al sistema claridad y seguridad y genera a
la par, confianza sobre los objetivos que persigue la Ley y por
ende, es dable exigir que su implementacién no se aparte de su
letra y espiritu.

II. 2. Caracteristicas. La ley no crea los Registros Nacio-
nales sino que establece su régimen de funcionamiento, orga-
nizaciéon y entrada efectiva en vigencia.

En este sentido, dispone que los Registros Nacionales esta-
ran a cargo de la Inspecciéon General de Justicia {en adelante,
IGJ) por medio de sistemas informaticos desarrollados y pro-
vistos por la Administracion Federal de Ingresos Publicos (en
adelante, AFIP} y que seran de consulta publica por medios
informaticos, sin necesidad de acreditar interés.

Esta primera consideracién merece ser resaitada, toda vez
que la ley coloca a cargo de la IGJ la administracion del sistema
al disponer que sera la autoridad de aplicaciéon. En consecuencia,
podra dictar las reglamentaciones que correspondan y solicitar
a las autoridades judiciales y administrativas de las distintas
jurisdicciones toda la informacién que considere necesaria para
el cumplimiento de la misma, incluso, en relacién con aquellas
provincias que no adhieran a ella, en tanto no vulneren el prin-
cipio contenido en el articulo 121 de la Constitucién Nacional.

La Ley limita claramente las competencias tanto de la
IGJ como de la AFIP, asignando a ésta la funcion técnica de
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organizar y proveer los aplicativos para el uso del sistema que
se utilizara, pero de ninguna manera le atribuye la funcién de
administrar el sistema. De modo que toda ingerencia sobre la
administracién o toma de decisiones que comporte vulnerar la
competencia asignada a la IGJ como Autoridad de aplicacion,
debe considerarse un exceso de la administracién y contrario a
las finalidades de la ley.

Otra cuestion importante, tal como fue dicho mas arriba, es
todo lo relacionado con el ejercicio del control de legalidad de los
actos o documentos inscribibles en los Registros de Comercio
o aquellos derivados de la autorizaciéon para funcionar como
personas juridicas (articulo 45, Codigo Civil).

En tal sentido, la ley establece que la inscripcion, regis-
tracion o autorizacién efectuada en cada jurisdiccion local, se
regiran por las normas y reglamentaciones que sean de aplica-
cion en cada una de ellas, siendo las tinicas autorizadas para
expedir certificaciones relacionadas con datos de las entldades
inscritas en los mismos*

Este principio es esencial para la interpretacion de la norma
y despeja cualquier duda sobre las funciones de los Organismos
locales y la finalidad de los nuevos Registros, que en modo algu-
no reemplazan o sustituyen las funciones propias de aquéllos.

Los Registros Nacionales se constituyen de esta forma, en
centros receptores de la informacion que le enviaran los Regis-
tros u Organismos locales, la que sera sistematizada, ordenada
y puesta a disposicion de los particulares y de las instituciones
publicas, sin que se altere la registracion original. No se trata
.pues, de un Registro paralelo ni tienen atribuciones para in-
troducir modificaciones o alteraciones a los asientos existentes
en los Organismos locales. .

Esta registracion no enerva ni altera la- verificada ante la
autoridad local y solo podra ser rechazada cuando se advirtieren
errores u omisiones en el cumplimiento de la ley o de aquellas
que reglamentan la registracion en los Registros Nacionales.

Las autoridades a cargo de los Registros Publicos y, en
su caso, las Autoridades de control locales que adhieran a
la ley, deberan remitir por medios informaticos a la IGJ, los

Al respecto sefnala Cash que el control de legalidad previo a la registracion
estard a cargo de los Registros locales, “en consecuencia, respecto a los ‘re-
gistros nacionales’, cabe concluir que dicho control de legalidad se ha ejercido
previamente y queda sustraido de tales funciones el registrador de segundo
grado’ (Cash, Guillermo F. “Registracion socieraria...”, ob. cit., p. 30).
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datos que correspondan a entidades que inscriban, modifi-
quen o autoricen a funcionar incluyendo las que indiquen
cambios en la integracion de los 6rganos de administracion,
representacién y fiscalizacién de las personas juridicas; la
transmisién de participaciones sociales sujeta a inscripcion
en el Registro Publico de Comercio; el acto de presentacion
de estados contables y los procedimientos de reorganizacion,
disolucidén y liquidacién.

Sin perjuicio de esta remisién, cabe reiterar, los Registros
Nacionales no sustituyen en su contenido y efectos a la ins-
cripcién, registracién o autorizacién efectuada en cada juris-
diccién local, cuyas formalidades y procedimientos se regiran
por las normas y reglamentaciones que sean de aplicacién en
cada una de ellas.

La legislacién prevé el régimen de empleo de los sistemas
informaticos a utilizar, su remisiéon y la asistencia que brinda-
ran la IGJ y la AFIP para su puesta en marcha, a través de la
celebracion de convenios de cooperacion®.

Asimismo, establece la forma de identificacién de las ac-
tuaciones por cada organismo o autoridad local y por parte de
la AFIP, para la obtencion de la CUIT quien, ademas, dictara
las normas pertinentes en orden a determinar los datos de
caracter fiscal a ser incluidos en los Registros Nacionales,
asi como los referidas a los procedimientos operativos para
la conformacién de los mismos, previéndose un régimen de
actualizacion de datos, fijandose plazos para la obtencién de -
la informacién.

A los efectos de la coordinacién y control técnico del funcio-
namiento de los registros nacionales, se crea un Comité técnico
integrado por un representante de la IGJ, un representante de
la’ AFIP y dos representantes de dos de las Provincias adheridas,
que seran designadoes por el Consejo Federal de Inversiones, el

La puesta en funcionamiento del Registro Nacional de. Sociedades (RNS)
fue anunciada el 22 de abril de 2010 en el marco de la XV Reunion
Nacional de Autoridades de Control de. Personas Juridicas Yy Registros
Publicos de Comercio que se celebré en la ciudad de Mendoza y en cuya
oportunidad se anuncié la suscripcion del Convenio de adhesion por
parte de la Provincia (abogados.com, 23 de abril de 2010). También se
hallan en curso Convenios con las provincias de Jujuy (dicto la ley de
adhesion N° 5.578) y La Pampa y la implementacién del sistema en la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires para las sociedades no incluidas en
el articulo 299, Ley 19.550.
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cual hasta el presente no se ha constituido, a pesar de la exis-
tencia del nimero de miembros para ello.

Finalmente, la IGJ y la AFIP dictaron en forma conjunta, la
Resoluciéon N° 2325 y 5/2007 de fecha 22 de octubre de 2007 por
la cual se establecieron los procedimientos para la incorporacion
de la informacién que conformaran los Registros Nacionales y
el programa aplicativo, todo ello con referencia a las inscripcién
de nuevas sociedades comerciales incluidas en el articulo 299,
Ley 19.550 y las modificaciones de tales datos®. '

III., Antecedentes normativos

Como se ha dicho, la ley no crea los Registros Nacionales
ya que éstos fueron creados con anterioridad.

Una somera revisiéon de sus antecedentes’ revela que el Co-
digo de Comercio no contenia disposiciones relativas a registros
nacionales de ningan tipo de comerciante individual y colectivo,
sino unicamente referidas al Registro Publico de Comercio (Ti-
tulo II, Capitulo II, articulos 34 a 42). Tampoco aparecen en el
Codigo Civil ni en la Ley 19.836 en materia, respectivamente,
de asociaciones civiles y fundaciones.

También el tema fue omitido en disposiciones reglamentarias
y si bien el Decreto N° 7112/52, reglamentario de las funciones
de la IGJ, le atribuyd “organizar registros especiales, en que se
anotaran todos los antecedentes y circunstancias necesarios para
determinar las condiciones de funcionamiento de las sociedades y
-asociaciones con personeria juridica” (articulo 1°, inciso €), dichas
registraciones no tenian el alcance de los registros nacionales
regulados por la Ley 18.805; igual antecedente se encuentra
en anteriores Decretos reglamentarios del 27 de abril de 1923
(articulo 48), del 17 de noviembre de 1908 (articulo 49) y del
30 de abril de 1897 (articulo 15) de la entonces Inspeccién

¢ Sobre su implementacion véase Guillermo F. Cash, “La-implementacién del
Registro Nacional de Sociedades y la inscripcién on line de Personas Juridicas
ante la AFIP”, Doctrina Societaria y Concursal, N° 24°, Errepar, diciembre,

. 2007, p. 1208.

7 Se ha seguido el Informe elevado por la Comisién convocada por el Minis-
terio de Justicia y Derechos Humanos en el afio 2004 sobre el Proyecto de
Ley para la Creacion de los Registros Nacionales -luego Ley 26.046-. Dicha
Comisidn estuvo integrada por Mariano A. Posse, Guillermo E. Ragazzi, Hugo
E. Rossi, Carlos San Millan v funcionarios de dicho Ministerio.

s
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General de Sociedades, aunque en el primero de ellos, se hace
referencia a que tales registros son llevados “a los efectos de su
estadistica”, lo cual comporta al menos alguna aproximacién a
la organizacién de los Registros Nacionales.

El primer antecedente normativo explicito lo constituye la
primera Ley Organica de la IGJ 18.805 -la citada ley cambi6 la
denominacién del Organismo por la de Inspeccion General de
+ Personas Juridicas—, sancionada y promulgada el 9 de octu-
bre de 1970 -actualmente derogada y reemplazada por la Ley
22.315- que dispuso que correspondera a la IGPJ “organizar
y llevar los registros nacionales de sociedades por acciones, de
sociedades extranjeras, de asociaciones civiles y de fundaciones”
(parrafo 3.10), expresandose en la Nota al Poder Ejecutivo que
- acompan6 el Proyecto de Ley que “el proyecto crea y pone a cargo
del organismo que nos ocupa los registros nacionales de socie-
dades por acciones, de sociedades extranjeras, de asociaciones
civiles y de fundaciones hasta ahora inexistentes y que cubrirdn
una sentida necesidad tanto para la funcién de gobierno como
para el servicio publico en general’.

Si bien el Decreto reglamentario de la IGJ N° 7112/1952
le atribuyd entre sus funciones la de “organizar registros
especiales, en que se anotardan todos los antecedentes y cir-
cunstancias necesarios para determinar las condiciones de
funcionamiento de las sociedades y asociaciones con perso-
neria juridica” (articulo 1°, inciso e), dichas registraciones
no tienen el alcance de los Registros Nacionales regulados
por la Ley 18.805.

Por su parte, el Decreto N° 2293/1971, reglamentario de
la Ley 18.805 dispuso que la Inspeccién General de Perso-
nas Juridicas “podrd solicitar de las autoridades judiciales y
administrativas de las distintas jurisdicciones, toda informa-
cién y documentacién ‘que considere necesaria para formar,
organizar y mantener los Registros Nacionales creados por el
parrafo 3.10 de la Ley 18.805” (articulo 3°)..Esta norma la
reprodujo el actual Decreto N° 1493/82, reglamentario de la
N° Ley 22.315. '

La Ley 19.550, sancionada en el afio 1972 (t.o. Decreto N°
841/84) expresamente dispone en su articulo 8° que “cuando se
trate de sociedades por acciones, el Registro Piiblico de Comercio,
cualquiera sea su jurisdiccion territorial, remitird un testimonio de
los documentos con la constancia de la toma de razén al Registro
Nacional de Soctedades por Acciones”y por su parte el articulo 9°
expresa que “en los registros, ordenada la inscripcién, se formara
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un legajo para cada sociedad, con los duplicados de las diversas
tomas de razén y demas documentacion relativa a la misma,
cuya consulta serda publica”. A su vez, el articulo 386, inciso o)
-numeracion conforme al ordenamiento dispuesto por el articulo
3° de la Ley N° 22.903- dispone que “hasta tanto se dicten las
leyes previstas en el articulo 371 (rectius: 388), reglamentarias de
los registros mencionados en esta ley, no regira lo dispuesto por
los articulos. 8°y 9°..” y el articulo 388 prevé que “los registros
mencionados en esta ley se regiran por las normas que se fijjen
por via reglamentaria’. Dado que al tiempo de sancionarse la Ley
19.550 se hallaba vigente la Ley 18.805, el reenvio del citado ar-
ticulo 388 (antes articulo 371), cabe interpretario con referencia
a este ordenamiento y a la competencia que al respecto tenia la
entonces IGPJ para “organizar y llevar los registros nacionales
de sociedades por acciones, de sociedades extranjeras, de aso-
ciaciones civiles y de fundaciones” (parrafo 3.10).

A partir de la entrada en vigencia de la Ley de Sociedades en
el ano 1972, se advirtié la necesidad de unificar las funciones
registrales y de fiscalizacién en un solo organismo, procurandose
de esta forma alcanzar mayores niveles de eficiencia, evitando
superposiciones funcionales y simplificando el tramite registral
en materia societaria.

En tal sentido, en el ano 1978 se sancioné la Ley 21.768
gue significé un avance hacia la unificacién en materia de fisca-
lizacion'y registracién mercantil y, anos después, la Ley 22.280
dispuso qué podia quedar indistintamente a cargo de los érganos
~ judiciales o administrativos locales, todas las funciones asigna-

- das al Registro Publico de Comercm por el Codigo de Comercio
y la legislacién, general.

En el ario 1980, se dicto la Ley 22.169 que le. atrlbuyo ala
Comisién Nacional de Valores todas las funciones, competencia y
mision que tenia la IGPJ sobre las sociedades que hacian oferta
publica de valores, las que, a partir de entonces, quedaron a
cargo en forma exclusiva y excluyente, de aquel organismo na-
cional. Este principio es recogido por la Ley N° 22.315 (articulos
3°y 4°, inciso ¢) y por el Decreto N° 1493/1982 (articulo 7°).
En el ano 1980 entrd en vigencia la Ley 22.315 -orgénica de la
IGJ- que derogd la Ley 18.805. Esta ley constituyé un avance
importante en el proceso de unificacién iniciado por la Ley 21.768,
toda vez que a partir del ario 1981 y conforme a lo dispuesto
por la Ley 22.316, la IGJ se hizo cargo del Registro Publico de
Comercio de la Ciudad de Buenos Aires y del Registro Publico de
Comercio del Territorio Nacional de Tierra del Fuego, Antartida e
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Islas del Atlantico Sud (la provincializacién del Territorio Nacional
hizo cesar la competencia atribuida por la Ley 22.316).

En efecto, el articulo 4° de la Ley 22.315 bajo el acapite de
las “funciones registrales”, dispone que la IGJ -retomé el Orga-
nismo su antigua denominaciéon— ‘organiza y lleva el Registro
Publico de Comercio (inciso aj;..." Lleva el Registro Nacional de
Sociedades por Acciones (inciso d); Lleva el Registro Nacional de
Sociedades Extranjeras (inciso e); Lleva los Registros Nacionales
de asociaciones y de fundaciones”, manteniéndose la competen-
cia sobre los citados Registros Nacionales que preveia la ley que
derogaba, aunque la referencia a los registros de “asociaciones”
no se acota al de “asociaciones civiles”, como se disponia ante-
riormente.

Por su parte, el Decreto N° 1493/1982 —reglamentario de la
Ley 22.315- en relacion con los Registros Nacionales, dispone
que la IGJ podra solicitar de las autoridades judiciales y admi-
nistrativas de las distintas jurisdicciones, toda informacién y
documentacion que considere necesaria para la organizacion y

funcionamiento de los Registros nacionales a que se refieren los

incisos d), e) y f), del articulo 4°, de la Ley 22.315. Esta norma
reprodujo igual texto contenido en el articulo 3° del Decreto N°

- 2293/1971.

En el afno 1999 se dicté el Decreto N° 23 en cuya virtud se
dispuso encomendar, a la 1GJ la concrecién, organizacion y fun-
cionamiento del Registro Nacional de Sociedades por Acciones y
se facultdo al mismo Organismo para iguales fines, respecto del
Registro Nacional de Sociedades No Accionarias, del Registro
Nacional de Sociedades Extranjeras y del Registro Nacional de
Asociaciones y Fundaciones.

IV. Conclusién

La Ley 26.047 —~fundada en plurales normas sustanti-
vas- recoge acuerdos adoptados én Reuniones Nacionales de
Organismos de Control de Personas Juridicas y Registro Puablico
de Comercio y la opinién de la doctrina éxpuesta en Jornadas
cientificas de la especialidad, en las que se coincidi6 en la nece-
sidad de poner en funcionamiento los Registros Nacionales?.

8 En las Reuniones Nacionales de Organismos de Control y Registro Publico
de Comercio, €] tema merecié especial interés. Desde la 1 Reunion Nacional
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El texto legal es claro en cuanto a las competencias atri-
buidas tanto a la IGJ como a la AFIP y también lo es respecto
del contenido y alcance de las registraciones en los Registros
Nacionales que no desplazan en modo alguno las competencias
originarias de los Registros Publicos y organismos locales de

celebrada en Buenos Aires en el ano 1971 (fecha anterior a la entrada en
vigencia la Ley 19.500) las Autoridades de Contralor de Personas Juri-
dicas destacaron la importancia de los Registros Nacionales y su puesta
en funcionamiento y, en tal sentido, en la II Reunién Nacional celebrada
en Rosario, provincia de Santa Fe (1973), se resolvié “implementar un in-
tercambio permanente de informacién entre los organismos administrativos
locales sobre las respectivas entidades fiscalizadas, intercambio que podrd
centralizarse en su oportunidad a través del Registro Nacional de Socieda-
des por Acciones”. En las sucesivas Reuniones Nacionales, las autoridades
responsables de los Organismos de Contralor y de los Registros Publicos
de Comercio, expresaron su preocupacién e interés por la puesta en fun-
cionamiento de los Registros Nacionales e incluso, propiciaron diversas
alternativas o modalidades acordes con las técnicas registrales de cada
momento, advirtiéndose las dificultades existentes para su implementa-
cion al no contarse a la sazén, con tecnologia adecuada. Incluso, en la III
Reunién Nacional llevada a cabo en Buenos Aires (1980) —a partir de ese
ano se incorporaron las Autoridades a cargo de los Registros Publicos de
Comercio— se acordé que el asiento del Registro Nacional de Sociedades
por Acciones sera la autoridad de control de la Capital Federal, y que la
primigenia funcién de los Registros locales no debia modificarse, ni ser
suplantada por las informaciones que, eventualmente,.provea el Registro
" Nacional. En la IV Reunion, Buenos Aires (1984) se resolvié ratificar las
recomendaciones anteriores y propiciar una ley nacional para la rea-
lizacién de un censo de todas las sociedades por acciones, lo cual fue
ratificado en’ sucesivas Reuniones Nacionales. En la Reunién celebrada
en Buenos Aires (2001) se aprobaron recomendaciones en el sentido de
avanzar en la implementacién de sistemas informaticos, electrénicos,
mecanicos u otros, a efectos de alcanzar mejores estandares de calidad,
rapidez y seguridad y en la Reunion celebrada en San Miguel de Tucu-
man (2003), se consideré como tema especial, el Proyecto de Ley por el
que se establecian las bases normativas para la efectiva organizacion y
puesta en vigencia de los Registros Nacionales -luego Ley 26.047- exis-
tiendo consenso favorable sobre su puesta en funcionamiento, como asi
también la incorporacién de la firma digital y los modernos medios in-
formaticos, lo cual fue ratificado en las Reuniones siguientes. En la XIV
Reunién Nacional realizada en Rosario, provincia de Santa Fe (2008) se
informé sobre concretos avances, tales como el proceso de digitalizaciéon
¢ informatizacién iniciado en la IGJ y sobre acuerdos con provincias y,
finalmente, en la XV Reunion celebrada en el mes de abril del ario 2010
en Mendoza, se lanzé formalmente el RNS y la adhesion de esta provincia
al sistema nacional.
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control, conforme a la legislaciébn sustantiva y a las normas
reglamentarias dictadas en consecuencia’®.

Ello impone por parte de los organismos encargados en im-
plementar el sistema, acatamiento a las competencias asignadas
y a las funciones atribuidas. En tal sentido, sera responsabili-
dad de tales autoridades, hacer conocer las irregularidades que
observen en cumplimiento de la ley.

Ello también comprende a las autoridades locales en cuanto
se advierta una actuacion por parte de las autoridades nacio-
nales que exorbite las funciones atribuidas y por ende, con
afectacion de la competencia originaria.

Sin duda, la ley ha dado un paso importante para el mejor
desenvolvimiento de las sociedades y de otras entidades incluidas
en su texto que favoreceran la transparencia en el trafico y un
mejor desarrollo de las actividades que se concretan en distintas
jurisdicciones y por lo tanto, cabe reclamar a las autoridades
responsables de su ejecucion, un seguimiento continuado y firme
en cuanto al cumplimiento de sus objetivos. Ello comprende,
los plazos y la puesta en funcionamiento y la incorporacion de
medios informaticos y tecnolégicos que aseguren su eficacia,
transparencia y mejor desempeno.

, A ello, cabe agregar, la puesta en vigencia del Comité técnico
que organiza la ley, el cual dotara al sistema de un componente
que afianzara su funcionamiento.

Finalmente, cabe esperar que las normas reglamentarias que
se dicten y la efectiva puesta en funcionamiento del sistema que
organiza la ley, preserven sus objetivos esenciales, de modo de
contar a la . brevedad con instrumentos de publicidad registral
que sean utiles a la comunidad en su conjunto y coadyuven al

° En igual sentido, Verdn, Alberto. Sociedades Comerciales. Ley 19.550, As-
trea, Buenos Aires, Tomo 1, 2007, p. 59, para quien los Registros cumplen
una funcién administrativa y en nada se superponen con la de los registros
locales. Por su parte, Roitman sostienie que la norma sancionada “preservé
las autonomias provinciales, es decir el derecho no delegado a la nacisn de
organizar sus normas de procedimiento, entre ellas las que compete al registro
de sociedades” (Roitman, Horacio. Ley de Sociedades Comerciales, Tomo I,
La Ley, Buenos Aires, 2006, p. 163) y también en Roitman, Horacio; Agui-
rre, Hugo; Chiavassa, Eduardo. Manual de Sociedades Comerciales, La Ley,
Buenos Aires, 2009, p. 80. Por su parte, Balbin sostiene que “se trata de un
registro de segundo grado, enderezado a registrar nuevamente las sociedades
que cuenten con inscripcion originaria cumplida y sus legajos sean llevados
por los registros mercantiles locales competentes” (Balbin, Sebastian. Curso de
derecho de sociedades comerciales, Ad-Hoc, Buenos Aires, 2010, p. 144).
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mejor desenvolvimiento de las actividades relacionadas con sus
registros, con ajuste a principios de celeridad, certeza y segu-
ridad juridical®.

10 Sobre la Ley 26.047 se ha dicho, entre otras opiniones, que de esta forma
‘'se solucionan “grandes problemas de aplicacién del derecho en el tiempo y
en el espacio”, pues “da una certeza inmediata sobre €l status registral de las

' sociedades por acciones” (Butty, Enrique M. Diario Judicial, 23 de febrero de
2005). A su vez, Rossi sostiene que “se concibié como una ley-convenio, abierta
a la adhesién de las Provincias, bajo la expectativa de que esa adhesion serd
amplia por las evidentes ventajas que comporta” y agregd que “en la medida
de su correcta implementacion y actualizacion, el Registro serd un instrumento
de informacién fiable para el publico, empresario y para los organismos gu-
bernamentales y judiciales” (Rossi, Hugo E., Diario.Judicial, 23 de febrero
de 2005) y Cash por parte agrega que “se logra con esta nueva normativa
la puesta en marcha de una informatizacién del sistema registral mercantil
en su conjunto, el mejoramiento cabal de la publicidad registral, asi como la
prevencién de homonimias societarias” (Cash, Guillermo F. “Registracion so-
cietaria...”, ob. cit,, p. 30). Vitolo ha dicho. que “la sancién de la Ley 26.047
constituye un avance significativo en materia de centralizacién de informacién
y publicidad en materia registral mercantil con un considerable beneficio, tanto
para el Estado como para el publico en general” (Vitolo, Daniel R. Sociedades
Comerciales, Tomo 1, Rubinzal-Culzoni, Santa Fe, 2007, p. 170) y para Balbin

- la Ley 26.047 comporta “un avance para la publicidad registral y prevision
de homonimias” (Balbin, Sebastian. ob. cit.,, p. 145). Véase, con opinion
diferente, Cura, Jose Maria. “Registro Nacional de Sociedades por Acciones
y otros Registros”, Doctrina Societaria y Concursal, N° 214, septiembre de
2005, p. 1095; y Estoup, Luis Alejandro. “La integracién societaria registral
¢del control formal al control sustantivo?”, La Ley, T® 2005-F, 1540.





