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EL MERCOSUR Y LAS ENTIDADES
SIN FINES DE LUCRO

GuiLLERMO EnRIQUE RAGAzZzI

PONENCIA

1)Los avances constatables en los procesos de integracion se orientan adestacar
que la formacién de un mercado econémico noresulta suficiente para comprender un
auténtico proceso integrador. Incluso, todo proyecto de integracion no puede desaten-
der aspectos estructurales que sustentan cualquier iniciativa en tal sentido: la educa-
cion, la cultura, la ciencia, la tecnologia, el desarrollo social y el fomento de inicia-
tivas econdmicas de subsistencia.

2) El Tratado de Asuncién y el Protocolo de Ouro Preto, no excluyen a las en-
tidades civiles del proceso de integracién. Porel contrario, éste tltimo reafirmatal par-
ticipacién, armonizando sus conclusiones con las directivas generales de la llamada
“Cumbre de las Américas”. ,

_ 3)Siguiendo los lineamientos aplicables a otras personas juridicas, deberfa im-
pulsarse la-armonizacion de las legislaciones, suprimiendo aquellas asimetrias que
impidan la actuaci6n en un pais de las entidades civiles sin fines de lucro constituidas
y autorizadas para funcionar en los restantes paises partes a efectos de que puedan go-
zar de las mismas prerrogativas que las nacionales, sin perjuicio de las reservas y li-
mitaciones que cada Estado miembroi lmponga segtin los Ob_]ethOS propuestos por la
entidad no nacional.

4) Analizar la posibilidad de crear, denlro del Mercosur y como norma de ca-
rdcter supranacional, un Estatuto de “Asociacién del Mercosur” que permita la actua-
cion conjunta, sin fines de lucro, de por lo menos dos entidades con domicilio en dis-
tintos paises o de personas fisicas domiciliadas por lo menos, en dos Estados
miembros y cuya actividad sea de interés general comipatible con los objetivos y prin-
cipios del Mercosur y no sea contrario al orden puiblico de los paises que lo integran.
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FUNDAMENTOS
|. Introduccion. Presentacion del tema

Superando las dudas e incertidumbres que genera el desarrollo del Mercosur y
con la finalidad de efectuar un aporte progresista, planteamos el interrogante cen-
tral del tema que hemos de abordar ; tienen cabida las asociaciones civiles, funda-
ciones y las entidades no gubernamentales sin fines de lucro dentro de un proceso
de integracidn regional como el que propone el Mercosur? Adn mds, ;cémo pue-
den incorporarse dichas entidades en un proceso esencialmente econémico, don-
de lo que prevalece y se privilegia es la asociacién de capitales, las vinculaciones
entre empresas u organizaciones comerciales, los joint venture, los acuerdos de
colaboracién empresaria, la radicacién de sociedades, capitales, empresas o co-
merciantes de otros paises? '

Incluso, a partir del aceptado reconocimiento de la |nc1dencxa que tienen estas
entidades en el proceso de integracién, avanzamos en la propuesta ¢ instalamos la
consideracion de la creacién de un Estatuto de “Asociacion del Mercosur” (AM),
para lo cual tomamos en cuenta la Propuesta del Consejo de las Comunidades Eu-
ropeas de creacién de un Reglamento de Estatuto de la Asociacion Europea, envi-’
gencia desde el afio 1994.

2. La integracion, sus objetivos y nuevos horizontes

En términos generales, se ha reconocido y aceptado que los procesos de
integracidn persiguen la creacion de espacios econémicos y geogréficos mas
amplios que los nacionales mediante el acceso asegurado a los mercados de bie-
- nes finales ¢ intermedios, de factores de produccién y tecnologia de los paises
participantes en un acuerdo de esta naturaleza. .

Sin embargo, laintegracion econémica en todos los niveles posibles noes un
objetivo en si misma. La integracion constituye mas un bien un instrumento al ser-
vicio de objetivos superiores tales como la paz, 1a solidaridad, el bienestar y ta
prosperidad.

Si se analizan los Tratados de integracién post segunda guerra mundial se ad-
vertird como el enfoque normativo ha sufrido una gradual y a la vez expansiva evolu-
cién, superandolas limitaciones iniciales dirigidas hacia laconvergenciade cuestiones
oactividades econdmicas particularizadas, para englobar procesos de mas vastos al-
cances y repercusion. Sin perjuicio de ello, se hallan latentes en todos, en mayor o
menor medida segtin los objetivos propuestos, ideas superadoras de ser simples es-
quemas econdmicos.

Los avances constatables en los procesos de integracién destacan que la for-
macién de un mercado econémico no resulta suficiente para comprender un autén-
tico proceso integrador. El funcionamiento automético del mercado, en términos eco-
ndmicos, no soluciona la pobreza ni impulsa el desarrollo social. Incluso, todo
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proyecto de integracién no puede desatender aspectos estructurales que dan funda-
mento a cualquier iniciativa en tal sentido: la educacion, ! la cultura y el fomento de
iniciativas econémicas de subsistencia. Este es sin duda el gran desafio que enfrenta
la sociedad en su conjunto en nuestro tiempo y mds atin aquellos sectores con respon-
sabilidad decisoria: funcionarios publicos, profesionales, empresarios, directivos de
organizaciones no gubernamentales, etcétera.

Estaes latemdtica que conllevaaimpulsar laintervencion de los sectores socia-
les y sucompromiso y participacion activa en el proceso de integracion de la region,

! La educacién deberia preceder a la economia en el proceso de integracion. Los
avances en materia educativa, ademds de necesarios, resultan decisorios. Entre otros, ci-
tamos los siguientes antecedentes. En agosto de 1994, se suscribi6 en Buénos Aires, el
“*Protocolo sobre Educacién Primera y Media, no Técnica y la Validez de los Estudios
cursados en ese nivel en cualquier de los paises miembros”. En la VIII Reunién del Con-
sejo del Mercado Comiin celebrada en Asuncién (agosto de 1995) se aprobé el Protocolo
de integracién educativa para el reconocimiento de titulos universitarios de quienes re-
alicen estudios de post grado en universidades de los cudtro paises. Enel Seminario sobre
“Universidad e integracién en el Cono Sur” llevado a cabo en la Universidad Federal de
Rio Grande do Sul a fines de 1993, las conclusiones fueron recopiladas en lo que se de-
nominé la “Carta de Porto Alegre”, sefaldndose alli la necesidad de identificar y crear
grupos de estudios € investigacién sobre universidad e integracién en el Mercosur; for-
mar recursos humanos capacitados; discutir una evaluacién de la calidad estratégica de
las propuestas e instituciones y participar en las instancias decisorias mediante un mer-
cado comiin académico. Por Disposicién 185/95 del 1 de junio de 1995 (B.O. 23/6/95)
se ha declarado de interés nacional “El Foro Permanente por la No Violencia —Capaci-
tacién de Docentes de los Paises del Mercosur”’— que ha promovido la Escuela Superior
de Lenguas Vivas. Pte. R. Sdenz Peiia y cuenta con el apoyo del Gobierno Nacional y a
través del cudl se intenta fomentar los intercambios de ideas de docentes de diferentes ni-
veles educativos de nuestro pafs y de los demds paises del Mercosur. A lo expuesto cabe
agregar las plurales iniciativas sobre la materia —v.gr: Congreso Mercosur Educativo-
U.C.E.S., noviembre de 1994—; los programas de 1a AIESEC (Association Internationa-
le des Etudiants en Sciences Economiques et Commerciales); las reuniones en el drea de
la ciencia y tecnologia, en especial la V111 Reunién Especializada de Ciencia y Tecno-
logia de Montevideo —28-29/11/94-antecedente de la llamada “Declaraci6n de Buenos
Aires” por la cual se propone al Grupo Mercado Comiin del Mercosur, 1a creacién de la
Comision especifiea de Ciencia y Tecnologia (COCyT), con la finalidad, entre otras, de
desarrollar acciones conjuntas sobre informacién tecnoldgica, propiedad intelectual;
biotecnologia, recursos naturales. climatologfa, agropecuarias, agroindustriales, ali-
mentos, transportes, informatica y telecomunicaciones; salud, vivienda, problemas ur-
banos, regionales y poblacionales, ordenamiento y desarrollo amb_iental,'etcétera y. par-
ticularmente, el importante flagelo que es el desempleo. Finalmente, cabe citar que la
reciente Ley de Educacion Superior de Argentina24.521 que comprende a las institucio-
nes de formacidn superior, sean universitarias o no universitarias, nacionales, provincia-
les 0 municipales, tanto estatales como privadas, dispone en su art. 4° que “Son objetivos
de la Educacién Superior... inc. j) promover mecanismos asociativos para la resolucion
de los problemas nacionales, regionales, continentales y mundiales”.”
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destacando con ello laimportancia que tienen otros aspectos, no estrictamente econé-
micos, para hacer posible el Mercosur. 2

3. El Tratado de Asuncion de 1991 y el Protocolo de Ouro Preto de 1994.
La creacion del Foro Consultivo Econémico-Social

El Tratado de Asuncién de 1991 es un Tratado que define “objetivos y propé-
sitos” para la “transicion” hasta el establecimiento del mercado comiin y que, cumpli-
do su principal objetivo, debié ser integrado con un acuerdo que establecieralas bases
institucionales del Mercosur; asi se firmé en la VII Reunién del Consejo del Mercado
Comiin, el Protocolo adicional al Tratado sobre la estructura institucional del Merco-
sur, llamado “Protocolo de Ouro Preto” (17/12/94).

. El Protocolo de Ouro Preto supone un hito en la integracién comunitaria que
deja de ceiiirse al aspecto econdmico para integrar, de manera general y en mayor o
menor medida, variadas y maltiples dreas estrechamente relacionadas. Alli se dice que
*'el Mercosur trasciende los aspectos exclusivamente comerciales y econémicos abar-
cando un creciente niimero de 4reas, tales como los campos de la educacion, lacultura,
laciencia y la tecnologia, Ia justicia, el medio ambiente, la infraestructura ﬂslca y las
comunicaciones...” (pto. 7). :

Esta declarac1on se enraiza dentro de los principios expuestos en el “Pacto para
el Desarrollo y la Prosperidad: Democracia, Libre Comercio y Desarrollo sostenible
en las Américas” suscripto por los presidentes americanos en ladenominada Cumbre
de las Américas, celebrada en Miami, EE.UU. (9-11/12/94) donde se asumié “‘un
compromiso ferviente en favor dedas practicas democrdticas, laintegracion econémi-
cay lajusticia social. Nunca antes nuestros pueblos se habian encontrado en mejores
- condiciones para expresar sus aspiraciones y aprender los unos de los otros. Las con-
diciones para la cooperacién hemisférica son propicias...”, formuldndose una invita-
cién “al sector privado, al sector laboral, los partidos politicos, las instituciones acadé-
micas y otros actores y organizaciones no gubernamentales a cooperar y participar en '
nuestros esfuerzos nacionales y regionales, fortaleciendo asi los vinculos entre 1os go-

2 Silos procesos de integracion, como el Mercosur, tratan de dar respuesta ala
“gente comiin”, bien cabe recordar que los problemas de la “gente comin” incluyen, a
nivel mundial, a mas de 1.000 millones de seres humanos condenados a la pobreza. De
10 millones a 12 millones mueren cada afio por causas relacionadas con la pobreza. Una
de cada diez personas no puede encontrar trabajo a salarios que le permitan vivir; el 40%
de las mujeres trabajan sin percibir salario. Las guerras civiles, la sobrepoblacién y otras
fuerzas impulsan a millones a emigrar dentro y entre los paises y segdn el Banco de
Acuerdos Internacionales, el 20% mdés pobre de la poblacién mundial recibe menos del
5% de los ingresos totales. Datos expuestos en la primera Conferencia Mundial sobre la
pobreza y otros dramas sociales, organizada por la O.N.U., en Copenhague, marzo de
1995. “Reemplazamos la amenaza de la bomba nuclear por 1a amenaza de una bomba so-
cial”, se dijo alli con singular crudeza y realismo.
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biernos y la sociedad”, agregando “A fin de dar continuidad a los esfuerzos tendientes
a promover la participacion politica nacional, convocaremos reuniones temdticas de
alto nivel para tratar asuntos como comercio, mercados de capital, sector laboral, ener-
gia, educacidn, transporte, telecomunicaciones, lucha contra las drogas y otras inicia-
tivas contra el crimen, desairollo sostenible. salud, ciencia y tecnologia™

En Quro Preto, los presidentes no sélo ratificaron estos proposltos y objetivos,
sino que, ademds de lo dicho mds arriba, crearon, junto a los ya existentes drganos —
Consejo del Mercado Comiuin y Grupo Mercado Comun- otros tales como la Comi-
sién de Comercio del Mercosur, la Comisién Parlamentaria Conjunta el Foro Con-
sultivo Econdmico-Social y la Secretaria Administrativa del Mercosur.

Es prectsamente dentro de este nuevo Foro, rcglamentado ensdlotres articulos,
donde se abre una interesante via de participacion de los sectores econdmicos y socia-
les de los cuatro parses, a la par de constituir un desafio que los compromete a dlsenar
el contenido de éste nuevo érgano comunitario.

4. La integracion y la participacion de las instituciones civiles sin fines de lucro.
Breve sintesis comparativa de su funcionamiento en los paises del Mercosur

Dentro de la linea argumental que venimos exponiendo sobre la amplitud de as-
pectos que abarcan los procesos de integracién, advertimos que, junto ¢on los opera-
dores econémicos estrictu sensu, existen otras manifestaciones que si bien su objetivo
principal no consiste en obtener beneficios pecuniarios sino la realizacién de finalida-
des de bien comtin o de carécter general, quedan comprendidas dentro de dicho pro-
ceso. Nos referimos concretamente a las asociaciones civiles y fundaciones que fun-
cionan en Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. ;

Actualmente el sector no lucrativo constituye un amplio universo que cobijaa
instituciones de distinto origen, historia y medios. Entre ese sector se destacan las fun-
daciones y las asociaciones civiles que aparecen como los canales de distribucién de
recursos privados con fines benéficos para toda la sociedad. Unas y otras forman parte
‘del entramado social y se erigen en pioneras de los avances tecnolégico-cientificos y
culturales. 3

Con las limitaciones propias que impone esta presentacion, relevamos sumaria-
mente lalegislacién aplicable a estas entidades en los cuatro paises, dejando planteado
desde yala pertinencia de suarmonizacidn y su incorporacion al Proceso comunitario.
No parece ello algo incompatible conios propGsitos y objetivos del Tratado de Asun-
cién y menos atin, a partir del redisefiado modelo quc unpulsa el Protocolo de Ouro
Preto. -

1) Argentina. La Constitucién Nacional reconoce y garantiza a todos los habi-
tantes de la Nacion el derecho de “asociarse con fines utiles” (art. 14).

3 Gamarra, Yolanda: Fundaciones y Asociaciones no lucrativas en el marco de la
Comunidad Europea, Real Instituto de Estudios Europeos, Zaragozd, 1992, p. 20.



VI Congreso Argentino de Derecho Societario,
Il Congreso Iberoamericano de Derecho Societario y de la Empresa
(Mar del Plata, 1995)

592 DERECHO SOCIETARIO ARGENTINO E IBEROAMERICANO

La legislacion comtin regula la existencia de las asociaciones civiles y las fun-
daciones. Las primeras, en el Cod. Civil; las segundas por laley 19.836y el Cod. Civil,
sin perjuicio de la existencia de disposiciones reglamentarias aplicables por los orga-
nismos de fiscalizacidn locales (en la Capital Federal, “Normas de la L.G.J".).

Algunas de las caracteristicas de las asociaciones civiles reconocidas por el Es-
tado como personas juridicas son: a) se constituyen con un objeto de bien comdn; b)
deben poseer un patrimonio propio y no subsistir exclusivamente de asignaciones o
subsidios del Estado (art. 33, Cad. Civil); ¢) son consideradas como personas juridicas _
enteramente distintas a sus miembros (art. 39, Céd. Civil —véase también nota al art.
35 in fine, Cod. Civil-); d) existe un régimen de responsabilidad patrimonial limitado
y diferenciado respecto a los miembros que las integran; e) poseen una organizacion
que se explicita en el acta constitutiva y, especialmente, en el estatuto; f) se atribuyen
un estatuto que contiene disposiciones relativas a la administracién, gobiemo, fisca-
lizacién, derechos y deberes de los socios, régimen disciplinario, disolucién y liquida-
ciény, en especial, estipulaciones referidas a su liquidacién y entrega de los bienes re-
manentes a entidades sin fines de lucro domiciliadas en el pais; g) pueden constituirse
mediante instrumento piiblico o privado, con las firmas certificadas notarialmente. A
ello, cabe agregar, las comunes cldusulas relativas a la denominacion, duracion, do-
micilio y sede, objeto, patrimonio y recursos, etcétera.

Respecto a las fundaciones cabe reconocer ciertas semejanzas con las asocia-
ciones, en orden a la autorizacién gubernamental para su funcionamiento y, en espe-
cial respecto a su “‘objeto de bien comiin”, y a su estructura estatutaria. Sin perjuicio
de ello existen remarcables diferencias: en primer lugar, una cuestién que incide en su
organicidad, lo constituye el hecho que las fundaciones no tienen socios o asociados
de modo que carecen de drgano de gobierno —asamblea en las asociaciones civiles—,

" con los efectos que ello juridicamente comporta. Las funciones que de ordinario se
atribuyen aeste 6rgano, recaen en las fundaciones enel Consejode administracién que
se suma a las propias de érgano de gestién ordinaria y extraordinaria de los actos ten-
dientes acumplir el objeto fundacional: El fundador, luego del acto constitutivose des-
vincula de la entidad —no es socio—, de modo que su voluntad s6lo puede manifestarse
como integrante del Consejo de administracin —en el supuesto que lo integrase— y
como uno mds de los miembros de dicho cuerpo. ' ;

Conrespecto al objeto, también se advierte unadistincién ya que mientras el ob-
Jeto fundacional —fijado en el estatuto y, en principto, inmodificable—es de naturaleza
altruista, filantrépica o solidaria y persigue una finalidad Gtil y de bienestar general; el
de las asociaciones, en cambio, maodificable por la asamblea de socios, tiene un carde-
ter mds aberto y que, generalmente, proporciona beneficios directos a sus asociados.

Mientras las asociaciones tienen un tripartito régimen orgénico —comisién di-
rectiva, asamblea y érgano de fiscalizacidn, también denominado comisidn revisora
de cuentas- las fundaciones solo poseen un Consejo de Administracién que tiene a su
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cargo cumplir el objeto fundacional —generado por una voluntad uni o plurilateral de
persona fisica— acto inter vivos o mortis causa o juridica.

La autorizacién gubernamental otorgada por los Organismos locales de fisca-
lizacién autoriza el tuncionamiento de estas entidades en todo el territorio nacional
para la realizacién de actos aislados vinculados con su objeto. 4

2) Brasil. LaConstitucién de la Reptiblica Federativa de Brasil del aio 1988 ga-
rantiza la plena libertad de asociacién con fines licitos (art. 5°, XVII) y la creacion de
asociaciones de conformidad a la ley ...siendo vedada la interferencia estatal en su
funcionamiento (XVIII). Agrega que las asociaciones pueden ser compulsiva-
mente disueltas y sus actividades suspendidas por decision judicial (XIX) y ninguno
puede ser obligado a asociarse o a permanecer asociado (XX). Las entidades asocia-
tivas, expresamente autorizadas, pueden representar a sus afiliados _]UdlClal oextraju-

dicialmente (XXI).
' Elrégimen sobre asociaciones civiles y fundaciones se hallareguladoenel Céd.
Civil (ley 3.071/1916) y leyes complementarias y en el Cd. Procesal Civil (ley
5.869/1973, arts. 1199 a 1204), existiendo disposiciones reglamentarias dictadas por
las autoridades estaduales relativas al cumplimiento de recaudos tformales. También
sujeta a disposiciones de orden impositivo como la Instruccion Normativa 96 de SRF
del 17/9/80 (sub item 2.12.).

Alasasociaciones civiles y a las fundaciones se le reconoce la calidad de per-
sona juridica a partir de su inscripcién en el Registro Civil de las Personas Juridi-
cas (art. 119, ley 6015/73); sin perjuicio de ello, las fundaciones deben ser previa-
mente autorizadas para funcionar por el organismo del Ministerio Piblico competente
(art. 1201, Céd. Procesal Civil).

Segiin el art. |14 Titulo III-de la ley 6.015 del afio 1973, deben ser inscriptos
en el Registro Civil de las Personas Juridicas los contratos, actos constitutivos, esta-
tutos y compromisos de las sociedades civiles, religiosas, pias, morales, cientificas o
literarias, como las fundaciones y las asociaciones de utilidad piblica.

Las asociaciones civiles pueden actuar en todo el territorio nacional, a cuyo
efecto deberdn requerir autorizacién dictada por el Gobierno federal. La personalidad
Juridicale otorga un régimen de responsabilidad diferenciada respecto alos miembros
que la integran (art. 20, Céd. Civil). :

‘Las asocidciones se constituyen por ihstrumentp pubtico o privado y sus esta-
tutos contienen, en general, las cldusulas comunes que se constatan en la legislacién
argentina. Puede ser un agrupamiento de personas con intereses comunes o de cate-
goria profesional, religiosa, etcétera. ‘

* La legislacién argentina también regula las llamadas *“‘simples asociaciones”, es
decir aquellas que no tienen existencia legal como persona juridica, aunque se le reco-
noce la calidad de sujeto de derecho siempre que a constitucién y designacién de auto-
ridades se acredite por escritura pablica o instrumento privado autenncado porescribano
publico (art. 46, Céd. Civil).
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Para constituir una asociacién es suficiente la publicacion de un aviso de con-
vocatoria a asamblea de constitucién en dos diarios oficiales ~del Estado local y Na-
cional-y la elaboracion de un estatuto que serd aprobado por ta misma asamblea de
socios la cual también designard a su directorio.

Cumplido estos requisitos, la asociacion debe registrar el acta de asamblea
constitutiva en el Registro de Personas Juridicas de la Regién o comarca.

Las fundaciones se constituyen por escritura ptiblica o testamento (art. 24, Céd.
Civil), con una finalidad no lucrativa y deben poseer un patrimonio propio adminis- -
trado por los 6rganos de direccion de la Fundacion debiendo estar integrado, por lo
menos en un 25%, por recursos privados. _ '

En general, las fundaciones reconocen las caracteristicas de la legislacién ar-
gentina, con algunas diferencias, tales como la admisibilidad de lareforma del estatuto
por la mayorfa absoluta de sus componentes, siempre que no sea contraria a los fines
delaFundacién y sea aprobada por la Autoridad competente. Los arts. 29y 30 del Cod.
Civille confieren derechos ala minorfadisconforme con lareforma o al Ministerio P-
blico, para promover judicialmente la nulidad de la decisién adoptada.

3) Paraguay. La Constitucién Nacional del Paraguay de 1992 disponeen su art.
42 que “‘toda persona es libre de asociarse o de agremiarse con fines licitos, asi como
nadie estd obligado a pertenecer a determinada asociacién. La forma de colegiacién
profesional serd reglamentada por ley. Estan prohibidas las asociaciones secretas y las
de cardcter paramilitar”.

Elrégimen legal basico en materiade fundaciones y asociaciones civiles se halla
enel Céd. Civil unificado del afio 1987 (arts. 91 a 131). El Cédigo instituye, en el tema
que se analiza, las llamadas “asociaciones reconocidas de utilidad piblica™ y “las fun-

_daciones”, admitiéndose también “las asociaciones inscriptas con capacidad restrin-
gida”, es decir aquellas que si bien no han sido autorizadas para funcionar, se hallen
inscriptas en el Registro pertinente. A estas tres figuras, se les reconoce el cardcter de
persona juridica (art. 91, Céd. Civil) y comienza la existencia de las dos primerasen -
tal condicidn, desde'que su funcionamiento haya sndo autorizado por laley o por el Po-
der Ejecutivo (art. 93; Céd. Civil).

La asociacion reconocida de utilidad piblica deberé tener un objeto no fucra-
tivo y de bien comiin y sus estatutos deberan formalizarse en escritura puiblica.

Respecto al contenido de los estatutos, la legislacién prevé disposiciones simi-
lares a las existentes en Argentina.

Lalegislacion del Paraguay es suiamente casuistica en materia de administra-
ciény gobiemode estas entidades, exigiendo obligatoriamente la integracién de un 6r-
gano de direccién y la asamblea, a la cual califica de “autoridad méxima de la asocia-
cién” (art. 107, Céd. Civil). No se prevé un érgano de fiscalizacion interna.
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Se admite la direcci6n de la asociacién ejercitada en forma unipersonal; 3 sus
miembros son designados por la asamblea; en caso de acefalia y existiendo urgencia,
podrd nombrarse judicialmente, a solicitud de parte interesada, hasta que la asamblea
decida lo que corresponda.

Las decisiones de las asambleas y de la direccidn, contrarias a la ley o a los es-
tatutos, pueden ser anuladas judicialmente a instancia de cualquier asociado o del Mi-
nisterio Pblico. '

Las fundaciones (arts. 124 a 131) se crean por voluntad de una o mds personas que
destinan a perpetuidad determinados bienes para la creacion de una entidad con fines de
bien comtin. Se constituyen por escritura piiblica o por disposicion testamentaria, pudien-
do el instituyente revocar su manifestacién de voluntad, antes de la aprobaci6n del Poder
Ejecutivo, prohibiéndose expresamente este derecho al heredero del fundador.

El Cédigo prevé un 6rgano de direcci6n y.administracion; en caso de que se
omitieren en su constitucién las disposiciones sobre su funcionamiento, el Poder Eje-
cutivo podra suplir tal ausencia. En términos generales, la legislacién le atribuye una
fuerte ingerencia a la autoridad piiblica sobre las materias en consideracion, llegdndo-
sele aautorizar la alteracién de su organizacién, siempre que lo exija la transformacién
de su finalidad o el mejor cumplimiento de la misma. '

La constitucién de las asociaciones civiles —en sus dos modalidades— como las
fundaciones, debe comunicarse a la Direccién de los Registros Piblicos, aunque sélo
pueden comenzar a funcionar como persona juridica las llamadas “de utilidad publi-
ca”y las fundaciones, cuando la autorizacién pertinente se otorga por ley o por decreto
del Poder Ejecutivo Nacional. Previo aello, el Fiscal General de Estado emite su dic-
tamen que es elevado al Departamento Legal del Ministerio del Interior.

El funcionamiento-de estas entidades, se halla fiscalizado por el Tribunal de
Cuentas de la Nacién —Contraloria General de la Repiiblica, segiin el art. 281 y ss. de
laConstitucién del afio 1992-de acuerdo alaLey de Organizacién Administrativa del
afio 1909, aunque en la préctica aquélla se ejercite tenuemente.

4) Uruguay. La Constitucion Nacional del afio 1967, reformadaen 1887y 1994
dispone en su art. 39 que “Todas las personas tienen el derecho de asociarse, cualquie-
rasea el objeto que persigan, siempre que no consutuyan una asocnacnon ilicita decla-
rada por la ley”.

La legxslacnén de fondo uruguaya escuetamcntc se refiere a estas entidades en
el ait. 21 del Cod. Civil que dispone‘Son personas todos los individuos dé la especie
humana. Se consideran personas juridicas y por consiguiente capaces de derechos y
obligaciones civiles, el Estado, el Fisco, el Municipio, 1a Iglesia y las corporaciones,
establecimientos y asociaciones reconocidas por la autoridad publica”.

3> En Argentina, al regularse la Comisién Directiva como 6rgano colegiado, resulta
razonable la exigencia de cubrir las funciones bésicas atribuidas a la presidencia, secre-
tarfa y tesorerfa de la institucién.
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Sin perjuicio de ello y a través de resoluciones dictadas por el Poder Ejecutivo
Nacional. se ha reglamentado la constitucion, funcionamiento y autorizacion de las
asociaciones civiles; en menor medida respecto a las fundaciones que en Uruguay no
han tenido un desarrollo importante.

Respecto a las primeras, en el afo 1970, el Poder Ejecutivo dicté la resol: 1846
por lacual se aprobd un texto de *‘Estatuto Tipode asociacionesciviles” que rigié hasta
el afio 1993.

Porresol. 906/93 del Ministerio de Educacién y Culturadel 21/9/93 se modific
el texto del “Estatuto Tipo™ anterior y se aprobd una nueva versién plasmadaen 29 ar-.
ticulos que tratan aspectos generales y tradicionalmente aceptados en materia estatu-
taria. De cualquier forma este “modelo” es optativo de modo que los socios pueden
proponer la estructura estatutaria que consideran mds conveniente a sus intereses.

Parael funcionamiento de las asociaciones civiles y fundaciones se requiere au-
torizacion gubernamental, estando ella a cargo del Ministerio de Educacién y Cultura.
Existe un régimen de publicaciones previo al acto gubernamental, no sélo del acto.
constitutivo sino.también de sus reformas (ley 12.771 de 1960). El “Estatuto Tipo”
prevé la publicacién en un diario local o de la ciudad de Montevideo de laconvocatoria
a asamblea de asociados. . -

En sintesis, la normativa vigente y los criterios aplicables en materia de asocia-
ciones civiles y fundaciones no difieren de los conocidos en Argentina.

Tratdndose de fundaciones, se exige en el acto constitutivo la escritura publica,
siguiéndose los criterios tradicionalmente reconocidos en el derecho sobre su funcio-
namiento y organizacién. Se requiere publicidad previa al acto gubernamental de au-
torizacién; en este caso por Resolucién del Ministerio de Educacion y Cultura.

4.1. Primeras conclusiones - .

A modo de sintesis puede constatarse lo siguiente:

1) Las legislaciones de los cuatro paises admiten el funcionamiento de las aso-
ciaciones civiles y las fundaciones con principios basicos que son reconocidos en to-
dos ellos: ;

a) seles reconoce la calidad de persona juridica; para las asociaciones civiles —
excepto en Brasil que sélo se les exige la inscripcion registral- y fundacio-
nes, se requiere la autorizacion gubernamental para funcionar. La inscrip-
cién ulterior en un Registro especial como se legisla en Brasil y Paraguay no -
aparece como una asimetria insalvable;

b) poseen un patrimonio propio, diferenciado de los miembros que la integran
en el caso de las asociaciones civiles y afectado al cumplimiento de una fi-
nalidad especifica, tratdndose de fundaciones;

¢} nocuentan dnicamente con subsidios del Estado parael cumphm\ento desu
objeto;
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d) desarrollan sus actividades sin fines de lucro y tienen un objeto de bien co-
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mun;

les es exigible una organizacion juridica propia y diferenciada segtin fas fun-
ciones que se cumplen: en las asociaciones: administracion y gobierno y. en
algunos casos, fiscalizacion interna —legistacion de Argentina y Uruguay—.
Tratdndose de fundaciones se unifican dichas funciones en el Consejo de
Administracién de la ley Argentina o en el 6rgano de direccién y adminis-
tracion del Cédigo del Paraguay: de cualquier forma en esta figura no apa-
recen asociados ni érganos internos de fiscalizacion;

existen coincidencias en e! disefio estructural de estas figuras ya sea en sus
aspectos estatutarios, como estrictamente organicos y funcionales. Las dife-
rencias advertibles no aparecen como insubsanables ni-alteradoras de la
esencia de cada una de ellas; -

la forma del acto constitutivo exigible a traves de escritura publica en Para-
guay para las fundaciones no coincide con las soluciones de Argentina, Bra-
sil y Uruguay, aunque tampoco ello resulta un escollo insalvable en el pro-
ceso de armonizacién. En materia de fundaciones, la legislacién de Brasil
requiere también escritura puiblica;

tratdndose de fundaciones, la reforma del objeto fundacional por mayorfa
previstaen la legislacién del Brasil y Paraguay se presenta como soluciones
de excepcion, atn dentro del derecho comparado;

la constitucién y funcionamiento unipersonal de la direccién de las asocia-
ciones civiles en el C6digo del Paraguay, también resulta singular aunque
quizds ello dertve de una concepcién sobre la administracién asociacional
con influencia del derecho de sociedades; por lo menos en este tema, no pa-
rece aconsejable esa solucién; '

algunas exigencias formales en el tramite de constitucién dictados por viare-
glamentaria en Argentinacomo un patrimonio minimo para las fundaciones
y acreditacién de certificados de buena conducta, no son exigibles en los
otros paises; :

laexigenciade pubhcamones previas —requeridas en Uruguay y Brasil (aun-
que en éste s6lo para las asociaciones civiles)~ se presenta como una desar-
monia no esencial que deberia sér compatibilizada;

existen coincidencias sobre el régimen de fiscalizacion publica, si bien en '
cada pais figuran como 6rganos con competenc1a al efecto, distintas depen-
dencias estatales;

aunque no explicitada en forma catenonca en todas las legxslamones los ad-
ministradores no perciben remuneraciones;

resulta singular el régimen msutmdo_ enBrasil de redaccion del estatuto por
la autonidad competente, en los casos més arriba citados.
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2) Sin perjuicio de lo dicho, es advertible que actiian en el medio a través de una
forma organizada como “empresa”, aclarando que ello no supone una actividad lucra-
tivasino unaorganizacién de medios, personas, patrimonio, recursos, tecnologia y ha-
bilidades necesarias e imprescindibles para el cumplimiento de sus finalidades, sin fi-
nes de lucro, aunque para el cumplimiento de sus objetivos y en su giro regular,
realicen actos de comercio.

3) Cumplen un rol de alta significacién dentro de la comunidad: la tnayoria de
ellas cubren necesidades y prestan servicios donde la politica social, educativa, cultu-
ral, de ayuda mutua y de asistencia del Estado no puede llegar. Por ello, muchas reci-
ben el apoyo de los poderes politicos, especialmente a través de la concesion y man-
tenimiento de incentivos, ya sea en forma de subvenciones dlrectas 0 a través de
estimulos fiscales.

4) De esta forma el Estado estimula la creacién de estos entes aplicandose el
principio de “‘complementariedad’” que comporta una revalorizacién de las personas
y de los grupos intermedios al réquerir que éstos realicen todas las tareas que puedan
sana y dtilmente desempefiar.

5) Cada vez en mayor medida se reconoce la nece51dad de desarrollar la coope-
racion internacional, y en este contexto, las instituciones privadas y los poderes pibli-
€os noson ni pueden ser vistos como antagdnicos, entre si; todo locontrario, tienen que
ser complementarios. 6 '

5. ¢La libre circulacion del Tratado de Asuncion comprende a las entidades
civiles sin fines de lucro?

1) La formacién de un “Mercado Comiin” como es el Mercosur y con ajuste a

su texto, supone la libre circulacion de bienes, de servicios, de capitales y de personas.

El Tratado de Asuncién, alude explesamente a estas libertades al reconocer la

“libre circulaci6n de bienes, servicios y “factores productivos”, sin' mencionar a “las

personas”, aunque resulta claro que dentro de dichos “factores productivos” se hallan

tanto las personas fisicas como las juridicas, en general, sin limitaciones o restriccio-

nes, mas all4 de las que imponga en su propio territorio un Estado parte, segun la ac-
tividad que se proponga desplegar.

6 Esacooperacion, se ha sostenido, debe considerarse desde una perspectiva com-
plementaria, esto es, la participacion privada en actividades de interés general tiene que
servir para provocar un efecto multiplicador de los fondos piiblicos, y no una sustitucién
de los mismos. De nada o de muy poco serviria que unos recursos vinieran a reemplazar
a otros. Por todo ello, las fundaciones y las asociaciones no lucrativas se configuran
como los nuevos administradores de las actividades cientificas y culturales y en los nue-
vos canales a través de los cuales los fondos privados fluyen en la sociedad (Gamarra,
Yolanda: ob. cit., p. 21).
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Sin embargo ¢ la referencia a la libre circulacién de los *“factores productivos”
no estaria limitando el reconocimiento de la libertad de circulacién a las entidades no
lucrativas?

Hemos dicho mas arriba que el Protocolo de Ouro Preto proyecta el proceso de
integracion regional hacia campos mas vastos que los estrictamente econdmicos. A
partir de ello, cabe interpretar, sin incurrir en excesos voluntaristas o contrarios alale-
tra plasmada en los acuerdos suscriptos, que la integracion también comprende a las
asociaciones civiles y fundaciones, porque si bien cumplen un objeto “‘sin fines lucra-
tivos”, son factores productivos en tanto actiian en el mercado como “empresas”, se
organizan como tales y estdn insertas en sus respectivas comunidades como protago-
nistas directos de los hechos, actos y vivencias sociales, culturales y educativas que
transcurren en cada uno de ellos con incidencia, muchas veces, superiores a las de em-
presas, sociedades y algunos operadores econémicos.

2) Esta “libertad de circulacién” conlleva a un‘tema estrechamente vinculado
con Ja actuacién de las sociedades y asociaciones que es el llamado Derecho de Esta-
blecimiento, es decir que quien actiie en el territorio de otro pafs, recibird un trato equi-
valente a los nacionales que actdan en ese mismo territorio en una determinada acti-
vidad, sujeto a las mismas restricciones y exigencias impuestas a los nacionales.

" Para alcanzar este tratamiento equiparable al nacional de un pafs y ademds que
existan tratamientos semejantes en los cuatro pafses, el Tratado de Asunci6n dispone
que el Mercado comiin implica “El compromiso de armonizar sus legislaciones en las
dreas pertinentes para lograr el fortalecimiento del proceso de integracion” (art. 1°in
fine). La armonizaci6n estd orientada a superar los eventuales desequilibrios existen-
tes en las legislaciones de los cuatro paises a fin de superar las asimetrias entre legis-
laciones permisivas frente a otras impeditivas y alcanzar con ello, la aspirada ¢ eqm-
valencia de tratamiento” con los efectos ya sefialados.

5.1 Segundéxs conclusiones

Las legislaciones de los cuatro paises en esta materia son comparables, abrevan
en las mismas fuentes legislativas que definen la naturaleza, creacién, estructura, fi-
nalidades que las inspirari, funcionamiento, oroamzaaén y fiscalizacién estatal que se
constatan en el derecho comparado.

“Teniendo en cuenta que el Tratado de Asuncién no excluye expresamente a las
entidades sin fines lucrativas en el proceso de integracién y que una interpretacion co-
rrecta del principio de libre circulacién de las personas, tanto fisicas como juridicas,
supone la posibilidad de que las fundaciones y asociaciones civiles puedan actuar den- -
tro del marco comunitario, es razonable exigir que dichas entidades reciban un trato
equivalente y no sean discriminadas por razon de la nacionalidad, sin perjuicio de las
limitaciones o restricciones que el pafs receptor desea imponer por razones de interés
general o bien comin. Cabe una vez mds la aplicacién del principio rector en la ma-
teria: la integracién supone la supresion de la discriminacion.
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6. La experiencia comunitaria europea

1) Regimenes legales. Los paises que conforman hoy la Unién Europeahandic-
tado desde antiguo normas regulatorias sobre entidades no lucrativas. No existe, por el
momento, un Derecho comunitario de estas entidades sin fines de lucro. de modo que rige
el derecho nacional de cada pafs, si bien el Consejo de las Comunidades Europeas ha
aprobado un Reglamento que instituye el Estatuto de la Asociacion Europea.

A efectos de solucionar las falencias existentes o eventuales divergencias entre
los regiimenes nacionales y superar el valladar de la no libertad de establecimiento que
impone el art. 58 del Tratado de la Unién Europea, la Comunidad ha optado, entre la
armonizacion de los regimenes nacionales o la creacién de una norma supranacional
comunitaria, por ésta dltima solucién, creando asf una nueva figura que se regird por
la normativa comunitaria: la Asociacién Europea, instituida por el Reglamento (CEE)
del Consejo de las Comunidades Europeas (DOCE, n° C 236 de 31/8/93).

2) La cuestion en el Tratado de Romay de la Union Europed. Por demds signi-
ficativo es el hecho que el Derecho de Establecimiento que gozan en el Tratado las
“sociedades de Derecho Civil o mercantil, incluso las sociedades cooperativas y las
demds personas juridicas de Derecho puiblico o privado” (Cap. 2, Derécho de Estable-
cimiento) no le es reconocido a las “que no persigan un fin de lucro” (art. 58) lo que
incluye, en una primera lectura, a las entidades civiles sin fines de lucro, aunque ladoc-
trina ha tenido oportunidad de expresar su opinién contraria a la solucion legal y fa-
vorable al ejercicio de dicho Derecho. 7 ,

Estanorma mantuvo su redaccion original, no siendo modificada por el Tratado
de Maastricht, aunque, con la finalidad de alcanzar los objetivos del art. 117 8 del Tra-
tado, se aprobé la Declaracion 23 relativa a la Cooperacion con las Asociaciones de
Solidaridad que dispone: “‘La Conferencia destaca la importancia que tiene, para con-
seguir los objetivos del art. 117 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, la
colaboracién entre ésta y las asociaciones de solidaridad y las fundaciones, como ins-
tituciones responsables de establecimientos de beneficencia y de servicios sociales™. ?

7 Cfme.: GoLoman, Berthold y Lyon-Caen, Antoine: Derecho Comercial Europeo,
Madrid, 1984, p. 160; De Lorenzo Garcia, Rafael: El Nuevo Derecho de Fundaciones,
Marcial Pons, Madrid. 1993, p. 216: Gamarra, Yolanda: ob. cit., p. 52, entre otros.

8 Articulo 117:*Los Estados miembros convienen en la necesidad de promover la
mejora de las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores. a fin de conseguir su
equiparacion por la via del progreso. Asimismo, consideran que dicha evolucién resul-
tard tanto del funcionamiento del mercado comin, que favorecerd la armonizacién de los
sistemas sociales, como de los procedimientos previstos en el presente Tratado y de la
aproximacion de las disposiciones legales. reglamentarias y administrativas™.

9 laredaccién originaria del art. 58 del Tratado de Roma fue tomada del derecho
interno ala sazdn vigente y al efecto cabe recordar que el art. 1832 del Céd. Civil francés
caracterizaba ala sociedad por la busqueda de beneficios y la intencién de repartirtos en-
tre los socios: lo mismo ocurria con la legislacion belga y de Luxemburgo. El concepto
tradicional de sociedad ha evolucionado y basta recordar el texto del art. 1° de la ley
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Ademds de las plurales opiniones coincidentes de los autores, actualmente pue-
de concluirse que la restriccidn a la libertad de circular ha quedado superada al reco-
nocer el propio Consejo de las Comunidades Europeas “que la plena realizacion del
mercado interior implica la plena y total libertad de establecimiento para el ejercicio
de cualquier actividad que contribuya a fos objetivos de la Comunidad, sea cual fuere
la forma social gue revista el ejercicio de tal actividad’ a cuyo efecto propone la crea-
cién de un Estatuto de Asociacién Europea que permita ““al conjunto de las asociacio-
nes y fundaciones actuar fuera de sus fronteras nacionales, en todo o en parte del te-
rritorio de la Comunidad™; en tal sentido, la Comunidad “en su afan de respetar la
igualdad de condiciones de competencia y de contribuir a su desarrollo econémico,
debe dotar a las asociaciones y fundaciones, entidades comdnmente reconocidas en
todos los Estados miembros, de un instrumento juridico adecuado que permita faci-
litar el desarrollo de sus actividades transnacionales”, proponiendo la creacién de un
Estatuto de Asociacién Europea que, segun asf se dispone, ha entrado en vigencia el
1 de enero de 1994.

3) El Estatuto de Asociacion Europea(AE). Sintesis. La AE 'O es definida como
una agrupacion de cardcter permanente de personas fisicas o juridicas cuyos socios
ponen en comiin sus conocimientos o actividades; para un fin de interés general o
para el fomento de intereses sectoriales o profesionales, en los 4mbitos mas variados
(art. 1°).

Sin perjuicio de la aplicacion de la legislacion de cada pais respecto al ejercicio
de una actividad o de una profesion, la AE define libremente las actividades necesarias
para la consecucién de su objeto, siempre que sea compatible con los objetivos de la
Comunidad y las debera desarroilar dentro del respeto de los principios vinculados a
su carActer de agrupacion de personas y de gestién desinteresada. El producto de cual-
quier actividad econémica ejercida por la AE serd destinado dnicamente a la conse-
cucién de su objeto quedando excluido el reparto de beneficios entre los socios.

. La AE tiene personalidad juridica a partir de la fecha de su inscripcion en el Re-

: gistro_ del Estado del domicilio que éste designe y a cuyo efecto el Estado deberd de-
terminar la normativa aplicable'a aquélla, estableciendo, asitismo, las condiciones en
que debe efectuarse el depdsito de los estatutos. La AE no podrd inscribirse hasta que

19.550 del afio 1972, superadora de Ia nocién de “lucro” ~vigente atin en el actual art.’
1648 del Cod. Civil para las sociedades civiles—. Eri Franc:a ha ocurrido algo similar, se-
gtin la actual redacci6n del art. 1832

10 El Reglamento consta de 47 articulos; divididos en dos Tltulos El primero, en 7
Capitulos. contiene las Disposiciones Generales (Cap. 1); Régimen de las Asambleas
Generales (Cap. II): Organo de administracién (Cap. 111); Cuentas anuales, consolidadas
y modos de financiamiento (Cap. 1V): Disolucién (Cap. V); Liquidacién (Cap. V1) e In-
solvencia y cesacin de pagos (Cap. VII). El Titulo 11 se refiere a cuesuone‘; relativas a
la sancién y entrada en vigor del Reglamento.
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no se hayan adoptado las medidas previstas en la directiva relativa al cometido de los
trabajadores.

Las AE pueden constituirse de diversas formas: con un minimo de dos entida-
des juridicas (asociaciones y fundaciones legisladas en los paises de laU.E.) y que ten-
gan su domicilio y su administracion central al menos en dos Estados miembros o un
minimo de siete personas fisicas que residan al menos en dos Estados miembros o una
o varias entidades juridicas —de las indicadas mas arriba—de acuerdo con al menos sie-
te personas fisicas que residan como minimo en dos Estados miembros.

El régimen orgdnico interno de la AE esté definido por un érgano de gobierno
—Asamblea—y un 6rgano de administracién —minimo de tres miembros y maximo fi-
jado en el estatuto—, debiendo presentar la AE sus cuentas anuales y, en su caso, cuentas
consolidadas, practicAndose su control por las personas habilitadas en el Estado miembro
enel que la AE tenga su sede, de conformidad con las disposiciones adoptadas por las
directivas 84/253/CEE y 89/48/CEE, debiéndose publicar dichas cuentas. '

El Estatuto dispone que la AE tiene acceso a todos los medios de financiacién
en las condiciones mas favorables aplicables a las asociaciones del Estado del domi-~
cilio de la misma. - ' :

Finalmente, ¢l Estatuto contiene previsiones sobre Disolucién y Liquidacién,
quedando sujeta la AE, en caso de insolvencia y suspensién de pagos, a la legislacién
del Estado del domicilio.

CONCLUSIONES. PROPUESTAS

Finalmente, ponemos a consideracion de este Congreso las siguientes reflexio-
nes y propuestas:

1)Los avances constatables en los procesos de integracién se orientan adestacar
que la formacién de un mercado'econdmica no resulta suficiente para comprender un
auténtico proceso integrador. El funcionamiento automatico del mercado, en términos
econdmicos, no soluciona la pobreza niimpulsael desarrollo social. Incluso, todo pro-
yecto de integracién no puede desatender aspecios estructurales que sustentan cual-
quier iniciativa en tal sentido: la educacion, la cultura, la ciencia, la tecnologia, el de-
sarrollo social y el fomento de iniciativas econémicas de subsistencia.

2) El Tratado de Asuncién y el Protocolo de Ouro Preto, no excluyen a las en-
tidades civiles del proceso de integracién. Por el contrario, €ste tltimo reafirmatal par-
tictpacién, armonizando sus concluswnes con las dlrectlvas generales de la llamada
“Cumbre de las Américas”.

3) Siguiendo los lineamientos aplicables a otras personas juridicas, deberfa im-
pulsarse la armonizacién de las legislaciones, suprimiendo aquellas asimetrias que
ijnpjdan la actuacién en un pais de las entidades civiles sin fines de lucro constituidas
y autorizadas para funcionar en los restantes paises partes a efectos de que puedan go-
zar de las mismas prerrogativas que las nacionales, sin perjuicio de las reservas y li-
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mitaciones que cada Estado miembro imponga segtin los objetivos propuestos por la
entidad no nacional.

4) Analizar la posibilidad de crear, dentro del Mercosur y como norma de ca-
rdcter supranacional, un Estatuto de ““Asociacion del Mercosur” que permitala actua-
cion conjunta, sin fines de lucro, de por lo menos dos entidades con domicilio en dis-
tintos paises o de personas fisicas domiciliadas por lo menos, en dos Estados
miembros y cuya actividad sea de interés general compatible con los objetivos y prin-
cipios del Mercosur y no sea contrario al orden piiblico de los paises que lo integran.





