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LIBRE CIkCULACI(')N DE SOCIEDADES
" 'EN EL MERCOSUR

Marsa Teresa TurATI

' PONENCIA

Debe 1mplementalse ala brevedad la libre circulacién y actuacién de las socie-

dades en el Mercosur dentro de dicho dmbito, sin necesidad de cumplimentar requi-

- sitos especificos de cada pafs, siempre que no se contrarfe el orden piblico internacio-
nal y que las mismas se encuentren inscriptas en su pais de origen.

FUNDAMENTOS
1. Breves notas sobre organismos que precedieron al Mercosur

1) La Asociacién Latinomamericana de Libre Comercio (ALALC), nacida en
1960, constituy6 el modo para el otorgamiento de preferencias comcrcmlcs entre sus
integrantes. Este sistema hizo crisis veinte afios después. w
, - 2) L .a Asociacién Latmoamencana de Integracién (ALADI) que penséenlain-
't tegracion como en una suma de acuerdos bilaterales extensibles a otros pafses conin-
terés de intervenir en los convenios. - ' S
3) Argentina 'y Brasil durante los. coblemos de Alfonsin y Samey respectwa—
mente, resol vieron cerrar su integracion, firmandose el 29 de julio en Buenos Aires el
“actade integracion conel ObthIVO de aceptar la adhesnon delos pauses de Aménca La-
- tina a este proyecto.
4)Enel aiio 1991 los Prc&dentes de Argentlna Carlos Menem de Brasil: Fcr—
. nando Collor de Mello; de Uruguay: Luis Alberto Lacalle; y de Paraguay, Andrés Ro-
driguez; reunidos en Asuncién firmaron un documento con el que qued? constituido
el Mercado Comun del Sur (Mercosur).



VI Congreso Argentino de Derecho Societario,
Il Congreso Iberoamericano de Derecho Societario y de la Empresa
(Mar del Plata, 1995)

614 DERECHO SOCIETARIO ARGENTINO E IBEROAMERICANO

2. ;Qué es y como funciona el Mercosur?

Con el Mercosur la Argentina se insertarfa en el mundo en bloque, constituido
por los paises miembros: Brasil, Paraguay y Uruguay. Ser parte del Mercosur amplia
el mercado argentino en aproximadamente siete veces; de ahi surge el interrogante de
cémo posicionarse en el concierto de las naciones; debiendo las empresas internacio-
nalizarse para contar con mejores posibilidades.

El Mercosur trabaja dentro de la idea del regionalismo abierto; y el hecho de en-
carar un arancel externo comun implica una apertura importante en relacion a sus ac-
tuales aranceles nacionales. :

Lacaracteristica del Mercosur intrazona es que se va aliberalizaren un plazo no
muy largo, mds pese a una aparente contradiccion, va a functonar como abierto, poco
proteccionista; tratdndose de una competencia intrazona para competir en el bloque
abierto y ubicarse en el mercado mundial en forma compacta. ‘

Argentina estd colocando trigo, ldcteos y quesos, asi como todos los bienes
agroindustriales y alimentarios. También los sectores de manufacturas de origen in-
dustrial de tipo metalmetélico, metaltrgico estdn teniendo un gran desarrollo.

¢ Chile ingresara o no al Mercosur? Con relacién a la Unién Aduanera ha'ma-
nifestado que nodesea participar como miembro activo debido aque la tarifa aduanera
del 11% que aplica es inferior que el impuesto méximo que argentinos, brasilefios, pa-
raguayos y uruguayos imprimieron a sus ventas a terceros paises. Serfa conveniente
el ingreso de Chile pues quedaria un corredor hacia el Pacifico para llevar los produc-
tos a Asia.

3. La reconversion productiva

_ Elconjunto de sistemas de produccién, comercializacién y organizacién se ve-
ran sometidos a profundas transformaciones para adecuar su funcionamiento alas exi-
gencias derivadas de las innovaciones, entre las que se pueden considerar: a) de la pro-
duccién en gran escalaa la pequefia serie; b)de la linea de montaje a la automatizacion
flexible; c) de la politica de stock a la produccién justo a tiempo; d) del costo de pro-
duccidn al disefio y la calidad total; ¢) del consumo masivo al consumo personalizado;

J) de la empresa integrada a la empresa flexible.

4. Relacion con la Unién Europea

Es conveniente aclarar la posncnon del Mercosur cuando negocia, asi por ejem-
plo en lo referente a industria y servicios.
El Mercosur no va a aceptar que los ritmos sean diferidos en la parte agricola,
. donde est4 impactado negativamente por los acuerdos de la Ronda Uruguay y por la
politica de décadas de subsidios de ia Comunidad Europea.
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Un acuerdo interregional entre la Unidon Ewopeay el Mercosur seria beneficio-
so para intensiticar los intercambios. el desarrollo de inversiones reciprocas. coopera-
cion cientifica v cultural.

5. Solucion de controversias en el Mercosur

El Protocolo de Brasilia de 1991 para la solucién de controversias forma parte
integrante del sistema juridico del Mercosur y tiene aplicacion transitoria asta que se
ponga en vigencia un sistema permanente. Y en los casos en que pueden presentarse
contlictos por parte de particulares que negocien internacionatmente en dicho dmbito
y al amparo de susistema, surgen de las normas del capitulo V del Protocolo limita-

clones a aspectos determinados que pueden reclamar v por eso es imposible arribur a
una decisich final que contemple otros aspectos del comercio internacional por parte
de exc Tribunal Arbitral Provisorio. Por el momento la solucion de controversias en
el Mercosur, se rige por: seguin el articulo tercero del Tratado de Asuncion yase prevé
durante el periodo de transicién que se extiende hasta el 31 de diciembre de 1994; los
Estados partes adoptan un régimen general de origen. un sistema de solucién de con-
troversias (Anexo 1) y cldusulas de salvaguardia. En ese periodo Ia administracién
y ejecucion del Tratado estard a cargo del Consejo del Mercado Comuiin, al que corres-
ponde laconduccidn politica y la toma de decisiones y el Grupo Mercado Comiin. que
actuari como drgano ejecutivo y serd coordinado por los ministerios de Relaciones
Exteriores. En dichaetapa las decisiones de ambos dreanos serdn tomadas por consen-
so y con presencia de todos los Estados pantes, Como consecuenciadel mandato con-
ferido en el Tratado marco Anexo Il el Consejo en 1991, adopta la decisién 1/91, de-
nominada protocolo de Brasilia. que regird mientras dure el periodo de transicién re-
terido: estd ratificado por los cuatro paises miembros y su vigencia data de 1993,

El protocolo de Brasilia para la solucién de controversias establece: 1) Entre los
Estados partes quedan sujetas al procedimiento establecido en dicho Protocolo (mte-
grante del Tratado de Asuncién y por tanto de aplicacién inmediata) las ¢ controversnas
que surjan entre los Estados p'xrtes sobre: la aplicacion, interpretacion o mcumpln-
miento de: dlspomuoncs contemdds en el Tratado de Asuncién; los acuerdos celebra-
dos en cumplimiento dé dicho Tr. atado; las decisiones del Consejo del Mercado Co-
muin, las resoluciones del Grupo del Mercado Comun ] k

Procedimientos: : ' .

1) LosEstados partes procuramn resolver mednam«: negociaciones directas con
informe al Grupo Mercado Comun sobre la marcha de Ias negociaciones y
los resultados.

2) Sinohay acuerdo o lacuestion fuere resuelta parcialmente, cualquiera dc las
partes podra someterla al Grupo Mercado Comun que evaluard la situacion,
con posibilidad de que las partes expongan sus posiciones y con facultad del
Grupo para solicitar asesoramiento de expertos seleccionados de una lista.
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3) Sia pesar de aplicacién de los dos procedimientos anteriores no hay solu-
cién, cualquiera de los Estados podrd comunicar a la Secretaria Administra-
tiva su intencién de recurrir al procedimiento arbitral sefialado en dicho Pro-
tocolo, con conocimiento de la o las otras partes y del Grupo Mercado
Comuin asumird el trdmite del procedimiento arbitral articulado. En este pro-
cedimiento no es necesario el acuerdo especial, ya que las partes declaran re-
conocerlo como obligatorio ipso facto. La jurisdiccién del Tribunal Arbitral
que serd ad hoc, esta integrado por tres miembros extraidos de la lista regis- -
trada. _ o

CadaEstado parte designa un arbitro, el tercero serd designado de comiin acuer-
doy preside el Tribunal; ademds, cada Estado parte designard un 4rbitro suplente. Es-
tas designaciones deberan hacerse en el término de quince dias desde la notificacién
de partes. '

Cada Estado parte designard hasta {0 arbitros para mteorar la lista de 4rbitros.
Si uno de los Estados partes no hubiere designado arbitro, éste serd desxonado por la
Secretaria Administrativa entre los de ese Estado segtin esa lista.

Se establece que a falta de acuerdo de los Estados para designar al tercero su de-
signacién se hard por sorteo de una lista de dieciséis, confeccionada por el Grupo Mer-
cado Comiin, también registrada e integrada en partes iguales por nacionales de los
Estados partes y por nacionales de terceros paises.

La calidad de arbitros que integrardn las listas de los arts. 10y 12 exige que de-
berdn ser juristas de reconocida competencia en materias que pueden ser objeto de
controversia: La sede del Tribunal la fija €l mismo y adopta sus propias reglas de pro-
cedimiento. Los Estados partes en la cuestién designan sus representantes ante el Tri-

bunal y asesores para su defensa. Pensamos que estos asesores deberan reunir la mis-
* macompetencia material que los drbitros y al no indicarse pueden ser tanto abogados
como escribanos. o

Laudo: a) El Tribunal deberd tener en cuenta:

1) Las disposiciones del Tratado de Asuncién; los acuerdos celebrados en el
marco del mismo; las decisiones del Consejo del Mercado Comuin,; 1as resoluciones
del Grupo Mercado Comdin y los principios y disposiciones del derecho internacional
aplicable. Puede decidir también ex aequo et bono si las partes asi lo convienen.

Decisién por mayoria fundamentada y por escrito en un plazo de sesenta dias,
prorrogable por treinta dfas, a partir de la designacién del presidente.

Recursos: El fallo o laudo es inapelable y obligatorio y camplido en el plazo de
quince dias a menos que el Tribunal fije otro plazo, cualquierade los Estados podrd so-
licitar una aclaracién del laudo y cada Estado pagard los gastos del arbitro por él nom-
brado.

Incumplimiento del laudo: Contra el Estado incumplidor los otros Estados
podran adoptar medidas compensatorias, como suspension de concesiones u otras
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equivalentes lo que se conoce en derecho internacional piblico como medidas de re-
torsién.

2) Reclamos de particulares. En el capitulo V estd regulada la solucién de con-
flictos que se presenten entre los particulares y cualquiera de los Estados partes, en vio-
lacién: a)del Tratado de Asuncién, b) de los Acuerdos celebrados en el marco del mis-
mo, ¢) de las decisiones del Consejo del Mercado Comdin.

Las cuestiones a que se refiere este Protocolo, pueden surgir por la sancion o
aplicacion de medidas legales o administrativas de efecto restrictivo, discriminatorias,
o de competencia desleal, para la viabilidad de lo cual el particular afectado por tales
medidas debe hacer el reclamo ante la Seccién Nacional del Grupo Mercado Comuin
del Estado parte donde tenga su residencia habitual o la sede de sus negocios. Peroen
este aspecto el procedimiento de solucién tiene tres caminos:

1) Que la cuestién o reclamo no se encuentre planteada por el procedimiento de
solucién de controversias: a) Por negociaciones directas (capitulo III) o ) con inter-
vencion del Grupo Mercado Comtin (Capitulo III) o se hubiere llegado a la necesidad
de aplicar el procedimiento arbitral del capitulo IV. -

2) En tal caso, la Seccién Nacional del Grupo Mercado Comuin que admitié el
reclamo podr4, previa consulta con el particular reclamante optar por: a) entablarcon-
tacto directo con la Seccién Nacional del Grupo Mercado Comiin del Estado parte
causante del problema planteado para encontrar una solucién mediante consultas, 0 b)
elevar el reclamo del particular, sin més tramite al Grupo Mercado Comuin.

3) El Grupo Mercado Comuin puede rechazar el reclamo si considera no estar
reunidos los requisitos necesarios, o bien, si procede el recurso, convocar a un grupo
de expertos para que en treinta dias emita dictamen, con facultad de ser escuchado y
presentar sus argumentos el particular reclamante y el Estado contraparte. Este grupo
de expertos, serd designado en nimero de tres por el Grupo Mercado Comiin, entre
unalistade vcmtlcuatro expertos integrada en niimero de seis personas dereconocida
capacidad en la cuesti6n, por cada uno de los cuatro Estados partes del Mercosur. So-

“lucion: a) Siendichodictamen, elevado al Grupo Mercado Comuin, se justifica la pro-
cedencia del reclamo cualquier otro Estado podré requerirle 1a correccidn o anulacién
de las medidas cuestionadas. b) Si dentro de los quince dias de notificado, el requeri-
miento no prospera, el Estado parte que pidié la'medida podra recurrir directamente
al Procedimient'o Arbitral regulado en el Capl’tulo IV del Protocolo.

6. Legtslacwn aplicable a la socledad exmuyera

Enla Argentinase aplicala ley del lugar de constitucion; enel Paracuay se apli-
calaley del domicilio; en el Uruguay la ley del lugar de constitucion salvo en los casos
de contrariar el orden puiblico de la Reptiblica; en el Brasil rige fa ley del lugar de cons-
titucién y se exige el establecimiento de sede de-administracién para darle la naciona-
lidad brasilefia, y las sociedades anénimas o compafiias extranjeras necesitan autori-
zacién del gobiemo federal para funcionar en ese pais. { C6mo se rige el cambio de
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domicilio de las sociedades nacidas en los paises miembros del Mercosw?, En ta Ar-
centina la sociedad extranjera que tije su domicilio o cumpla su principal objeto en el
paiis serit considerada argentina 1 todos los efectos registrales v de control del funcio-
namiento: v es de destacar que la sociedad argentina que traslade sudomicilio u objeto
al exterior no suffird disolucton: en el Paraguay conforme a la lev del domicilio la so-
cledad extranjera que se traslade al pais quedard sujeta a la legislacion paraguaya. y
parael caso de traslado de la sociedad paraguava al exterior noes causal de disolucion;
en el Unuguay la sociedad extranjera con sede u objeto principal en el pafs se rige por - -
la ley del Uruguay, el traslado del domicilio y objeto principal al exterior no es causal
de disolucton paralas sociedades del Uruguay: enel Brasil se exige la autorizacién del
gobierno federal a la sociedad anénima o compaiiia extranjera que traslade su sede al
Brasil; el traslado de su sede al exterior no es causal de disolucion para la sociedad bra-
stlefia pero si perderd su nacionalidad brasilesi.
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