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“TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN EL MERCOSUR

‘ RosErTO BLOCH

PONENCIA

1) Los paises latinoamericanos no pueden prescindir de la importacion de tec-
nologia proveniente de los paises desarrollados, pero al mismo tiempo deben desarro-
Har la investigacién cientifica y tecnolGgica para reducir esa dependencia y adaptar
adecuadamente la tecnologia que importan a la estructura productiva de la region.

" 2) Conviene analizar equilibradamente los costos y beneficios econémicos y
* socialés que las tecnologias importadas aportan y, asimismo, negociar condiciones
mis equitativas de contratacion para los paises importadores.

3) Resultaria beneficioso para los paises del Mercosur perfeccionar y desarro-
Ilar las diversas especies de contratos de tecnologfa, principalmente: contrato de licen-
cia, de asistencia técnica, de informacidn técnica, de informacion, de investigacion, de
venta de equipos o bienes de capital, de consultoria, informaticos, de asistencia adml—
nistrativa. - : :

4)Conviene fomentaren los paises del Mercosur laasociacién de empresas para
exportar € importar la tecnologfa como recurso. Asimismo, el Estatuto de Empresas
Binacionales Argentino-Brasilefio puede convertirse en titil herramienta para tal fin.

5)Es imprescindible para los paises del Mercosur elaborar algiin tipo de control
legal sobre la transferencia de tecnologia que las Empresas Multinacionales envian a
estos pafses, regulando, no lumtando la penetracn(’m de tccnoloola y el ﬂl]JO de salidas
de capital del pafs receptor. .

6) La transferencia de tecno]ooxa para el Mercosur debe responder a objetivos
politicos y econémicos, los criterios en ambas materias deben ser debidamente pon-
derados; luego, corresponderfa encarar la tarea de coordinar, armonizar o unificar nor-
mas juridicas entre los Estados partes. Asimismo, es importante la funcién para la in-
terpretacion uniforme de las normas relativas a transferencia de tecnologia.

7) A nivel institucional en el Mercosur, conviene continuar y profundizar la ta-
rea conjunta entre los representantes de los cuatro paises efectuada a través de la Reu-
nién Especializada de Cienciay Tecnologia del Mercosur y del Sub—Grupo de Politica
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Industrial y Tecnoldgica N° 7 del Grupo Mercado Comiin, vinculando sus tareas con
el sector privado, interrelacionando en la materia transferencia de tecnologia las dreas
investigativas y aplicadas.

8) El Mercosur debe desarrollar relaciones con los bloques de paises desarrolla-
dos que se disefian, en forma abierta y equilibrada con todos ellos, ya que ellos, yaque
éstos, segtin sus especialidades, pueden convertirse no solamente en interesantes mer-
cados para enviar tecnologia al Mercosur. sino también para colocar la tecnologiaque
en forma creciente y original han comenzado a elaborar los paises del Mercosur de
manera més organizada y planificada en términos de estrategias comunes, a partir de
una nueva conciencia regional. '

FUNDAMENTOS

1. Conceptos introductorios

El atraso tecnoldgico es una de las caracteristicas de los paises en desarrollo; la
industria se estanca si no dispone de tecnologfa moderna. En estos pafses, la investi-
gacién tecnoldgica es escasa y asimismo son escasos los recursos en proporcién al
Producto Bruto Interno destinados a ella; el caso inverso sucede en los paises desarro-
llados. A estos problemas se agrega la fuga de cientificos y técnicos de los paises en
desarrollo hacia los pafses desarrollados, con lo cual se agrava la debilidad de la in-
fraestructura tecnolégica de aquéllos. '

Los pafses latinoamericanos no pueden prescindir de la lmportac16n de tecno-
loga en gran medida ni del auxilio técnico extranjero, al menos durante el corto y me-
diano plazo. Pero deben desarrollar la investigacién cientifica y tecnolégica, no sola-
" . mente para no necesitar la extranjera, sino también para adaptar la extranjera a las
economias de laregion, € incluso para‘seleccionar la tecnologfa extranjera disponible
yelasesoramiento que se le debe brindar a los usuarios. Corresponde al Estado desem-
pefiar un importante rol en la oroamzacxén mstltucnonal dela 1nﬁ“aestmctura cientifi-
co-tecnolégica. ‘ ~ :

Numerosos documentos de las Naciones Unidas hacen referencia a los proble-
masde lacienciay la tecnologiaen los paises en desarrollo, recomendando a esos pai-
ses que fortifiquen su poder de negociacion, individual o colectivo, a fin de conseguir
condiciones favorables para la adquisicion de tecnologfa, conocimientos técnicos, li-
cencias y equipos, y recomiendan crear institutos de investigacién y cumplir progra-
mas de capacitacién.

En muchas ocasiones la tecnologfa que se importa fomenta la dependencia tec-
noloolca (alto costo, uso de técnicas no siempre adecuadas a las exigencias locales y
continuidad de la dependencia). Por otra parte, en la comercializacion de tecnologia
se habla de “acuerdos atados” (por ejemplo, compra de materias rimas y bienes inter-
medios al vendedor o principal abastecedor en una filial). Otros condicionamientos
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que se imponen son los altos sobreprecios, la prohibicion de exportar los bienes ma-
nufacturados con tecnologia extranjera, restricciones en la contratacién de personal
para puestos claves, venta dirigida de la produccién, etc.). Asimismo, los adelantos
tecnolégicos economizan mano de obra y esto puede acarrear problemas de desocu-
pacién o subocupacién. En reiteradas oportunidades la tecnologia de los paises en de-
sarrollo no se adapta a las proporciones de los factores productivos de los paises en de-
sarrollo. Es importante combinar los avances tecnoldgicos con cambios en {a
estructura productiva.

La tecnologia moderna, particularmente en el caso de la industria de base, no
puede sustituirse, pero no por ello hay que prescindir de las industrias que absorben
mayor cantidad de mano de obra, siempre que funcionen con un razonable nivel de
productividad y eficiencia.

Debiera destacarse la importacion irrestricta de tecnologia, y asegurarse que o
que se importa es esa materia, pues en muchos casos los pagos de regalfas resultaban
excesivos, ya que bajo el nombre de transferencia de tecnologia la mayor parte de las
regalias se pagaban por el permiso de uso de marcas que no constitufan efectivas trans-
ferencias de técnicas, habilidades o conocimientos.

En contra de los argumentos que propician una politicarestrictiva en materia de
importacién de tecnologia, se senala que tales regimenes legales han impedido el in-
greso de tecnologfa en los paises en vias de desarrollo, alejando a los inversores; las
leyes deberéan regular y no restringir o impedir el flujo de tecnologia, dado que el mer-
cado de la tecnologia no presente las posibilidades de adquisicién que generalmente
existen en el mercado de productos u otros servicios.

2. Contratos sobre transferencia de tecnologia. Especies _

En los usos del comercio internacional, la palabra tecnologfa va adquiriendo
perfiles propios, pues se refiere a la aplicacién de conocimientos cientificos a los me-
dios técnicos, a fin de obtener nuevos productos y servicios, mejbr calidad, menores
© costos, © menor tiempo para su obtencién; también se refiere alos procedimientos téc-
nicos complejos para lograr productos de calidad dificil de imitar. Hablar de tecnolo-
gfa supone conocimientos y proccdlmlentos técnicos complejos, que van mas alld de
la habilidad o pericia personal que implica Ja técnica en sentido propio.

Latecnologia puede ser objeto de diversas relaciones Jundxcas que originan dis-
tintas especies de contratos sobre transferenc;a de tecnolpgla, a saber:

Contrato de licencia

Es aquel por el cual el titular de una patenté de invenci6n autoriza ala otra parte
a usar o explotar industrialmente la invenciodn sintransferirle la titularidad.
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Contrato de know how

La expresion krnow fiow ~elipsis de know: 1o do it—es de origen norteamericano
y circula desde hace varias décadas en el lenguaje corriente del comercio internacio-
nal: se refiere dentro de dicho dmbito, a la pericia técnica y habilidad prictica necesa-
rias paraejecutar facil y eficientemente una operacién complicada, destinada a produ-
cir bienes y servicios.

El contrato de kiow how no estd reculado en nuestro derecho y tanto en los usos
y costumbres de nuestro pais como en el comercio internacional existe controversia -
sobre su definicion. Para Herbert Stumptt, por know how han de entenderse conoci-
mientos y experiencias de orden técnico, comercial y de economia de emipresas, cuya
utilizacion le permite. o llegado el caso, le hace posible al beneficiario no solamente
la produccién y venta de objetos, sino también otras actividades empresariales tales
como organizacién y administracién. La Asociacion Internacional de Proteccion Ju-
ridica Industrial lo define asi: “El kriow: how consiste en conocimientos y experiencias
de naturaléza técnica, comercial, administrativa, financiera o de otra naturaleza, apli-
cables en la practica en la explotacién de una empresa o en el eJerc1c10 de una profe-
sién”. -

Para Stumpff, el know how no pierde su valor cuando cobra pub]icidad; enla
prictica, muchas veces se llaman contratos de know how los convenios que versan so-
bre conocimientos que no son secretos.

Para saber si existe know how hay que comprobar si el contrato que va a concer-
tarse se refiere 0 no a un conocimiento al que ambas partes tienen, sin mds, libre y fécil
acceso; en caso afirmativo, nocabrd ya hablar de know how. Asimismo, es de granim-
portacia guardar el secreto por quien recibe el kriow how, si esto es solicitado.

Laley22.246 de laRepublica Argentina se refiere sin mayor precision alatrans-
ferencia, cesion o liCjcnéih dé tecnologia y en ningiin caso emplea la expresion kinow
how. El decreto reglamentario 580/81 en su art. 1° expresa: “A los efectos de lo esta-
blecido por el art. 1° de la ley se entiende por tecnologia: a) las patentes de invencién;
b)los modelos y disefios industriales; ¢) todo conocimiento técnico para la fabricacion
de un producto o la prestacion de un servicio”. El inc. ¢) dentro de esa formulacién ge-
nérica comprende el know how en sentido ampho aunque esta expresion tampoco es
empleada en el decreto.

Contrato de asistencia técnica

Por este contrato laempresa asistente se obliga a poner al serviciode la otra parte
—ademds de conocimientos y experiencia— su colaboracion, mediante personal alta-
mente especializado, y a prestar el concurso técnico necesario para la produccién. La
empresa asistente sume una obligacion de hacer que conlleva la produccién de un re-
sultado.
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Contrato de informacion técnica

La informacion técnica tiene por objeto la entrega de planos, calculos, disefios,
especificaciones y resefias de experimentos y comprobaciones, generalmente. ex-
puestos en planilias, folletos 0 manuales para su utilizacion por la otra parte. En este
contrato, laempresa informante cumple con poner tales elementos adisposicion de la
otra parte, quien los utilizard segdn su propia capacidad y experiencia industrial.

. Otros contratos que si bien pueden con51de|alse incluidos en el know how:, pre-

sentan caracteristicas particulares, son:- =7 - b

oo LA i

Confrafo de infonnacién R N O A e

- Corresponde ubica aqu1 alos conn atos dei moemerla en vutud de estos contra-
_ tos una empresa suministra a otx a antecedentes y ‘estudio tccmcos, generalmcnte de
: un alto mvcl de cspccnahzacnén sobre un ployecto 0 cuestlon especnﬁca

o, T P

Conn ato de mvesngaczon "

‘11." : - P e EL

\. B
- Se encarga a terceros Ia ejecucion dc trabajos cientificos dentto de un drea de-
terminada; tales contratos dan lugar a un flujo de tecnologia hacia la empresa que en-
carga la investigacion. Tt ‘ -
Contrato de venta de equipos mdusmales o bienes de capital en Oeneral

« Implican la transferencia de techologia al adquirente, e incluyen clausulas que
disponen el asesoramiento del vendedor en la instalacién y puesta en marcha de los
equipos encuestlon . e ey : S w A

v

Contrato de consultoria

' Mediante este contrato la “Consultora” (generalmente und organizacién creada
aeste fin) se obliga a suministrar a la otra parte (“Consultante”) una ihfonhacic'm 0,
‘mas precisamente, un dictamen sobre alguna cuestién tecnolomca comelc1al finan-
ciera, legal o de otro orden que requiera.un anéhsis evaluac16n y conclu510n fundada
en COnommlentos c1ent1ﬁcos 0 técnicos.

Contratos informdticos

Informdtica: deriva de informacién, pero de ‘ur_xa informacién automatizada o
tratada con ayuda de ordenadores eleétrénicos;’_ la informética es la rama de la tecno-
logiamoderna que se ocupadel proceso y almacenamiento de informaciones median-
te soportes automatizados. La telemétiea es la tecnologia de las comunicaciones para
el intercambio entre equipos informéticos. ' ‘

Los contratos informéticos son aquellos que crean, modifican o extinguen rela:
ciones juridicas cuyo objeto es transferir la propiedad o el uso y goce de los elementos
necesarios para la informdtica, o bien prestar servicios informdticos (o telematicos).
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Contraros de asistencia administrativa (management)

Una parte es una sociedad especializada en la prestacion de servicios gerencia-
les, la cual recibe de una empresa (generalmente una sociedad an6nima) las facultades
para administrar sus negocios, conforme a lo que se convenga con el érgano de admi-
nistracion de esta dltima. Si bien el contrato de management comenzo en los grupos
societarios (administracién centralizada de todos los integrantes, através de unasocie-
dad de management controlada por la sociedad cabeza del grupo), es posible también
que una sociedad especializada en este tipo de actividad preste sus servicios a otra u
otras, en todas las dreas de administracion o en alguna de ellas. '

Mediante el contrato de management existe una traslacién, en mayor 0 menor
medida de las funciones de conduccidn de los negocios sociales del 6rgano societario
de administracién a la sociedad de management. En el derecho societario argentino,
el principio general que rige es contrario a la delegacién de las atribuciones propias de
los 6rganos de administracién (similar régimen posee Brasil). Pero sino s¢ llegaa una
sustitucién del érgano, se aceptan los management contract {contratos de administra-
cién). Por otra parte, no se permite que el érgano societario de administracidn se'con-
vierta en un mero mecanismo para emitir formalmente decisiones tomadas por otros.

Asimismo, conviene distiguir entre contrato de “Asistencia Gerencial” y con-
trato de management propiamente dicho; el primero tiene por objeto la consultorfa en
materia de gestién comercial y puede ser asimilado al contrato de locacién de obra o
de servicio profesional; el segundo regula los derechos y obligaciones derivados de la
asuncién por parte de la sociedad de managenient de un poderde conduccién de laem-
presa y se configura como un verdadero contrato de gestion.

Existe ademads, el contrato de “gestién comin”, mediante el cual dos 0 mas so-
ciedades, por lo general pertenecientes a un grupo, acuerdan sujetarse a una direccién
administrativa y gerenéial tinica confiada a un management comun; la funcién geren-
cial no se transfiere a una sociedad, sino a personas fisicas, las cuales pueden también
ser miembros del management de una de tas sociedades estipulantes..

3. Asociacion de empresas y recursos

Asociacidn de empresas: consiste en una actividad econémica realizada en for-
ma conjunta; se trata de un proyecto comiin encarado por dos o mds organizaciones.
Por su parte, empresa es un centro de decisién independiente, que reine, orga-
nizdndolos. a un conjunto de elementos afectados a una misma actividad econémica.
Recursos: aquellos bienes tangibles e intangibles que, formando parte del activo
de una empresa, son aptos para producir o facilitar la produccién de otros bienes.
Los métodos para la asociacion internacional de empresas pueden dar lugar a
* distintos tipos de asociaciones, segiin la forma en que se combinen dos elementos ba-
sicos: la transferencia de unos o varios recursos entre empresas, de un pafs a otro, y por
otra parte, la participacién en la estructura de propiedad de las empresas asociadas, de
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maodo tal que fa titularidad del capital social de por lo menos unade éstas, o de un nuevo
centro de decisiones creado por ellas, pasa a depender de socios de mas de un pais.

Recursos

Los recursos pueden ser clasnﬁcados en:

a) Recursos financieros: dinero y otros mstrumcntos financieros.

b) Bienes de capital: equipos, magquinarias y demas bienes flSlcos similares
susceptibles de integrar el activo fijo de una empn esa.

¢) Recursos .'ecnologzcos conocimientos tecmcos (Iwon /zon en sentido am-
plio) necesarios para la produccién de b]enes ! j et

Con respecto a los TeCursos tecn010°1cos los conocmnentos pueden refenrse a

boaut v

>

tecnoloma de tipo mecamco o de npo admlmstranvo oerenc:al
~ Los conocimientos tecnolooxcos de tipo mecamco estédn representados juridica-
mente por las ﬁguras de la patente la del lmow‘how éni séntidoi estncto y por otras for-
mas de conocnm:entos tecmcos que se hal]anan dlspombles y acceknbles en hbros re-
vistas, catélooos umversxdades C N
La tecnoloola de tipo administrativo o oerenmal se reﬁerc basncamente alh’ ca—
pamdad empresanal” es decir, ala hablhdad y conociniientos necesarios para dmglr
una empresa, tomar decisiones, formular programas'y, estratemas y ejercer en general
las funciones empresariales fundamentales. S

[
i

4. Empresas multmacwnales y transferenaa de tecnologia

j PR
Los Estados-Naciones se encuentran, ante la tecnologia, con un problema ana-
logo al que experimentan frente a la necesidad de capital. O la obtienen de un modo
auténomo, o tienen que importarla del exterior, en condiciones tales que generanuna
inmediata relacién de dependencia respecto al proveedor externo. En primer lugar,
porque si elige la primera alternativa (producir una tecnologia autdctona), es preciso
tener en cuenta para producir y desarrollar tal tecnologia es necesario-(al menos en-el
caso de la tecnologfa industrial qite se utiliza en los paises en desarrollo), contar con
sumas de dinero muy elevadas puesto que los gastos de investigacion son cuantiosos;
aello es preciso anadlr que lainvestigaci6n es una actividad aleatoria, que no siempre
produce beneficios, y que cuando lo hace, suele efectuarlo a mediano o largo plazo. En
segundo lugar, si se elige la alternativade adqumr tecnologia extranjera en el mercado
internacional, hay que tener en cuenta quie las condiciones de dicho mercado son esen-
ciales, ya que la tecnologia, por lo general suele estar en poder de capitales privados,
es decir, en poder de las Empresas Multinacionales, quienes controlan el mercado
mundial de cada producto tecnolégico determinado y establecen los precios y condi-
ciones de su intercambio. Por otra parte, la transferenma de tecnologia realizada a tra-
vés de las Empresas Multinacionales es un sutil modo de establecer relaciones en de-
pendencia y un medio para extraer recursos econémicos del pais receptor. En la

(
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mayorfa de los casos en los que el proveedor tecnoldgico es una Empresa Multinacio-
nal. el adquirente es una filial de la propia Empresa Multinacional; asi, la tecnologia
es un excelente canal para repatriar ganancias a través de cdnones y regalias. sueldos
de profesionales y técnicos extranjerus, precios de piezas de suministros de importa-
cion, etc., con lo cual la carga impositiva es considerablemente menor. Ademads, con-
viene sefialar que estos precios de transterencia, en la mayoriade los casos, no corres-
ponden a los precios de mercado, sino que son aumentados (sobrefacturacion) o
disminuidos (subfacturacién) contablemente para lograr que los beneticios obtenidos
puedan dirigirse a la filial situada en aquellos lugares en que la carga fiscal serd prac-
ticamente nula. Por otra parte, la transferencia de tecnologiaentre empresas del mismo
Grupo Multinacional posee otra funcién no menos importante: la de establecerunare-
lacién de control con respecto a las empresas filiales, y a las simplemente asociadas,
através de sutiles técnicas de control, cuyo principal exponente lo corstituyen los con-
tratos de transferencia de tecnologfa, en cuyo contenido se insertan' multitud de cldu-
sulas restrictivas de la competéncia que anulan o limitan las facultades de las que dis-
pone el adquirente: De este modo, la Empresa Multinacional establece una fuerte
vinculacién con respecto, no solamente a sus filiales en el pafs huésped, sino también
respecto de todas aquellas empresas piblicas o privadas que efectiian una transaccién
tecnoldgica con la filial instalada en dicho pafs. De esto se deduce laexistencia de una
relacion de dependencia de todo un sector industrial del pafs respecto de la Empresa
Multinacional.

Tanto lainversién de capital como la transferencia de tecnologia son formas uti-
lizadas por las Empresas Multinacionales en su dindmica de penetracién en la econo-
mia de un pais. ‘

En consecuencia, para los; palses del Mercosur parece necesario recomendar la
elaboracién de algidn tipo-de control [egal sobre la transferencia de tecnologia que las
Empresas Multinacionales envien a estos Estados, limitaci6n que, sin impedir el flujo
tecnolGgico, regule la penetracién de Empresas Multinacionales dentro de los limites
territoriales de uh Estado (o Sub-Regién), y el flujo de salidas de capital de un pafs re-
ceptor, originadasen los pagos debidos en concepto de intereses de capital, beneficios
o dividendos, regalias u otros pagos periédicos ocasionados por la utilizacion de tec-
nologia extranjera.

5. Regimenes legales sobre lransferenaa de tecnologia en los paises
del Mercosur

Argentina

Se aplica la ley 22.426. Solamente los contratos celebrados entre una empresa
local y otra extranjera que la controla, deben ser sometidos a la previa aprobacién del
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTT). No hay topes fijos ni cldusulas pro-
hibidas. S6lo se exige que las partes, al contratar, se hayan comportado como entes in-
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" dependientes y que no hubiese ex15tldo imposiciénde laenipresaextrajera, valiéndose
de su cardcter dominante. Los restantes contratos no incluidosen la previsi6n anterior,
se presentan para su inscri 1pc10n enel INTI atitulo meramente informativo; existe y se
respeta plenamente lalibertad de contratacién. El dec. 580/81 reglamentalaley citada.
También sé aplican indiréctamenté a la materialas leyes 21.382 y 23.687 sobre inver-
siones extranjeras. También sé aplican las leyes 23.697 (Emergencia Econémica) y
23.696 (Rcforma del Estado) Adcmés se aphcan nomlas sobre cambiodedivisas, im-

posmvas y soc1etar1as I BEIRESS O
. i~ . e d R A R TR T
‘X A Ll st e e,
Se apllcan las leyes4131/62y4390/62y modnﬁcacnones Dnsponen sobne inver-
 si6nde capital extranjero, préstamos externos y pagos de regalias. Dec. 55. 762/65 y
- modificaciones (reglamenta la ley 4163/62): Ley 8383/91. Las regalias podrén reme-
sarse acreditando la aprobacién y. la inscripeion del contrato de transferencia de tec-
nologia, marcas.o patentes en el Instituto Nacional de la Propiedad Industrial (INPI).

Ademds, normas sobre camblo de dlwsas impositivas y societarias.

Brasil: ¢

a‘l".“ul‘ ALYt nm‘\‘lulh R A )

Paraguay, V. «. . .0 g T e e e

‘ Se"a'pliéah las leyes 60/90 de profmocion de desarrollo econémico, que aprueba
con modificaciones el decreto- Iéy 27/90 (modificatorio del dec.-ley 19/89). Dec.
6361/90.Ley 11791 de inversiones. Dec 12. 301/92 Ademas normas sobrc cambio
de divisas, impositivas'y societarias. ’ :

Losbeneficios impositivos se conccden apersonas fisicas ojuridicas hacionales
oextran Jeras querealiceninversiones de capital nacional o extranjero enconcordancia
con la: polmca econémica y social del gobierno nacional y tenga por objetivos,’ entre
otros,lai mcorporac1on de tecnologfas. Pueden ser beneficiarios de la ley 60/90 tas per—
sonas fisicas o juridicas que realicen inversiones bajo las'siguientes formas, entré

‘otras: marcas, dibujos, modelos y procesos industtiales y demés formas de transferen:
cia de tecnologia susccptlble de hcenaamlehto, servicios de asxstenma técmca cspe-’
cializada. "7 o o ot

Lasi inversiones amparadas por la ley 60/90 confieren beneficios impositivos y
bancarios. Organismos de aplicaci6n son €l Ministerio dc Industria y Comercio y el
Ministerio de Hacienda. El COI]SCJO de Invcrsnoncs esun Organo asesor de ambos Ml-
nisterios.

Uruguay

Se aplican las leyes 14.179/74 con las modiﬁcacio’ncs dé las leyes 14.244/74 'y
14.371/75; dec. 808/74 que reglamenta la ley 14.179; ademés normas sobre cambio
de divisas, impositivas y socnctanas
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El capital extranjero podrd adoptar cualquier modalidad, por ejemplo: divisas,
maquinarias, patentes, procesos técnicos, marcas. El registro de inversion y remision
de capitales no es obligatorio, pero si se registra hay garantfas del Estado. La radica-
cién de las inversiones extranjeras requiere autorizacién del Ministerio de Economia
y Finanzas. No hay restricciones para remitir al exterior regalfas y pagos por asistencia
técnica en virtud del sistema de cambio libre que rige en Uruguay.

6. Coordinacion, armonizacién y unificacion normativa en el Mercosur -

Lacoordinacién de normas o de sistemas juridicos consiste en un equilibrio en-
tre los diversos tipos de aquellas, permaneciendo diferentes. La armonizaci6n supone
la introduccién de cambios en las normas o sistemas para crear entre ellos similitudes
para obtener los objetivos. I_a umformldad de normas o sistemas lmphca laigualacién
entre ellos. . -

La armomzacuSn debiera responder a criterios; las smmples dlfercncms legisla-
tivas no requieren modificaciones si ellas no son obstéculo para la formacion de un
Mercado Comiin; asimismo, cualquier modificacién que se introduzca podn’a llegar
a tener repercusiones en cadena que alterarfan el sistema juridico y el mercado. La ar-
monizacién de las legislaciones tiene un cardcter instrumental, funcional, tendiente al
logro de los objetivos del Mercado Comiin. Habria que definir objetivos politicos y
econdmicos y luego armonizar. Solamente las diferencias legislativas que provoquen
asimetrias juridicas abrirdn la posibilidad de armonizar; por ejemplo, asimetrias que
distorsionen la competencia, normas discrecionales para obtener ventajas un pafs so-
bre otro. La aproximaci6n de legislaciones debe responder a un orden de prioridades.

La transferencia de tecnologia debe responder a objetivos politicos y econémi-
cos, los criterios en amibas materias deben ser debidamente ponderados; luego, corres-
pongderia encarar la tarea de coordinar, armonizar o unificar normas juridicas entre los
Estados partes del Mercosur. Actualmente, resultaria conveniente avanzar en la coor-
dinacién y posteriormente intensificar la armonizaci6n de normas sobre transferencia
de tecnologia, si se decide establecer una politica comiin en esa materia ante terceros
paises o blogues econémicos hacia el Mercosur.

Asimismo, es importante la funcién que debera cumplir el Derecho Comumta—
rioode laIntegracién para la interpretaciénuniforme de las normas referidas a la trans-
ferencia de tecnologfa, completando la coordinacién y armonizacién que se efectiden.

7. Comentarios sobre Empresas Binacionales Argentmo-Brasdenas
y transferencia de tecnologia

El 18/4/91 se sancion6 ia ley 23.935 en Argentina, que prueba el Tratado para
el Establecimiento del Estatuto de Empresas Binacionales Argentino-Brasilefias, sus-
cripto con Brasil el 6/7/90.
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A los efectos del citado estatuto, se entiende por “Empresa Bmac1onal Argen-
tino-Brasilefia” aquella que cumpla smultaneamente con las siguientes cond1c1ones
(art. I): : . ' : Cea

a) quepor lon menos, el 80% del capital social y de los votos pertenezca a inver:

siones nacionales de la Republica Argentina y la Repiblica Federanva del

Brasil, asegurandoles el control real y efectivo de la empresa binacional; -

-~ b) quelaparficipacién del conjunto de los inversores nacionales de cadaunode

s los dos palses sea de por lo menos, el 30% del capltal soc1a1 de Ia empresa

.ty LRI IR e e

¢} que el conjunto de los inversores: nacxonales de cada uno de los dos paises

_ tengaderecho a elegir por lo menos aun miembrode cada uno de los érganos

. de laadministracién y un miembro del 6rgano:de fiscalizacién interna de la
empresa. . . et

Por su parte, se establece que Se consnderaran inversorés fcionales:

.., a) las personas fisicas-domiciliadas en cualquiera de los dos paises; . .
s 1+b) . 1as personas juridicas de derecho-publico de cualquiera de los dos paises, y
g€, slas personas juridicas de derecho privado de cualquiera de los dos paises, en
.. las cuales la mayoria del capital social y de los votos, y el control adminis-
L, trativo.y tecnolégico efectivo, sea detentado, directa o indirectamente, por
<. los inversores indicados en los incs. a) o b) precedentemente mencionados.
. Conrespecto al objeto.(art. IT), las empresas binacionales podran tener como'tal
cualquier actividad econémica permitida por la legislacién del pais de su sede, salvo
las limitaciones establecidas por disposicion constitucional: B v
,.Con relacién a los aportes(art. IV), se establece que podran mahzaxse los si-
' gmentes aportes de capital a las empresas binacionales: (entre otros) ...c) bienes de ca:
pital y,equipamiento originarios de terceros pafses, en la medida en que hayan sido in-
ternados en la Republica Argentina o en la Republica Federativa del Brasil hasta la
fechadela ﬁrmadel presente Estatuto, y que se integren al capital social hasta dOS afios
- después de su entrada en vigor. A partir de esta Gltima fecha los bienes de capital y los
equipamientos originarios de-terceros paises estardn sujetos al tratamnento tributario
vigente en la Repiblica Argentina y en la Reptiblica Federativa del Brasﬂ
_Elart: VIdel Estatuto determina que los inversores de cadaunode los dos paises
en una empresa binacional establecidaen el otro pafs tendrin derecho, luego del pago
de los impuestos que conesponda a transfenr libremente a los respectivos paises de
origen las utilidades provenientes de’su iriversi6n, en la medlda en que sean distribui-
das entre sus inversores proporcionalmente de acuerdo a lo previsto en el art. I, pdrr.
2°del presente Estatuto, y a repatriar sus participaciones en el capital social, observa-
das, enesta dltima hipétesis, las disposiciones legales aplicables en cada pais. Igual de-
recho corresponderd a las sucursales, filiales y subsidiarias de empresas bi nacionales
respecto de sus utilidades netas, aun en caso de'dificultades en los pagos externos, los

-
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gobiernos de ambos paises no aplicardn restricciones a los inveérsores en empresas bi-
nacionales para la libre transferencia de las utilidades netas qué les correspondan.
Conrreferencia a las normas expuestas, considero que el Estatuto puede conver-
tirse en titil herramienta para desarrollar la transferencia de tecnologia para el Merco-
sury, desde éste, avanzar en el intercambio de la misma entre las empresas nacionales
argentinas y brasilefias que conformen un nuevo ente binacional.
~ Asimismo, resultaria provechoso para la Sub-Regién Mercosur que las nacien-
tes empresas binacionales argentino-brasilefias celebrasen como tales joint ventures .
con empresas de alta tecnologia de los paises desarrollados, analizando los beneﬁmos
y eventuales riesgos de las tecnologias importadas en fonna conjunta

8. Actividad publzca conjunta en el Mercosur sobre ciencia y tecnologza
8.1 Reunlon Especmhzada de C1encna y Tecnologia del Mercosur . .

Con fecha 26/4/95, 1a Reumon citada elabord un Documento sobre Estrategia
que propone mecanismos para cumplir con lo que dispone el Tratado de Asuncién en
lo que hace referencia a las necesidades de promover el desan'ollo cnennﬁco y tecno-
légnco de los Estados partes. ' :

*Asimismo, ha considerado la decisi6n de sostener unarelaci6n del drea de Clen-
cia y Tecnologia como bloque Mercosur con la Unién Europea y otros bloques regio-
nales. Ademis, se ha elaborado un documento “Proyectos Conjuntos de Ciencia y
Tecnologfa”, orientacion de proyectos de generacién espontdnea e inducidos de coo-
peracién en el &mbito del Mercosur.

Se han elaborado un conjunto de proyectos. Han trabajado Comisiones Tem4-
ticas de Marco Normativo; se han disefiado Sistemas de Informacién en Ciencia y
Tecnologia y de Interconexién de Redes de Computacién.

Por su parte, las Autoridades de Ciencia y Tecnologia representantes de los pai-
ses del Mercosur han propuesto al Grupo Mercado Comiin del Mercosur la creacion
de la Comision especifica de Ciencia y Tecnologia que incorpore los resultados de la
Reunién Especializada y sus Comisiones Temiticas.

Se han establecido como pautas orientadoras investigaciones enmarcadas en
aspectos €ticos sociales; un fondo rotativo; programas de formacién; proyectos con-
juntos de investigaci6n y desarrollo; la promocién de Areas Programiticas; la armo-
nizacién de legislaciones y la vinculacién de 1a tecnologfa con el sector productivo; el
fortalecimiento del intercambio de informaci6n en Ciencia y Tecnologia, promovien-
do la utilizacién de la red Internet y el estimulo del intercambio y la cooperacién con
organismos internacionales para el desarrollo de programas y acciones en Ciencia y
Tecnologia.
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8.2. Subgrupo de Politica Industrial y Tecnologlca del Grupo Mercado
Comun (GMC) del Mercosur

Este SubOrupo de Trab’godel GMC, que Ileva eIN°7,se halla desarrollandouna
tarea de Coordmamon y dehnlcnon de instrumentos en 1o atinente a Tecnologia Indus-
trial, conreuntones penodlcas de los representantes de los cuatro paises del Mercosur;
estos representantes si bienson tuncnonanos publicos, Son acompandd()s porexpertos
privados en la matcna TLas Actas de sus reuniones y sus resultados se hallan, en ori-
omal enla Secretana Administrativa del Mercosur, en Moitevideo; copias de ellas,
enCada’ orﬂamsmo coordinador de los Estados pancs enla Repubhca Argentma se
encuentran en la Cancillerfa.

[ SR
Y

i

9. Transferenaa de tecnologm entre los pazsec del Mercosur y los pa:ses
desarrollados (Blogues) -

[T ORI SN

I) El Acuerdo relativo a un Consejo sobre Comercio € Inversion entre los go-
blemos delaRepiblica Argentina, laRepiiblica Federativade Brasil, la Repubhca del
Paraouay, laRepiblica Oriental del Uruguay y el gobierng’ de los Estados Umdos dc
América (llamado Acuerdo 4 + 1), firmado el 19/6/91, posee un Anexo que establece
una Agenda de Accién inmediata; en ella los firmantes ‘conﬁrman estar. preparados
paracomenzarmmedlatamente conlas tareas delConsejocon una Agcnda compuesta
por ios siguientes temas de consulta, entre otros: ...c) las consideraciones de- polmca,
especificamente en el drea de comercio e inversion, concemxente al acceso ala tecno-
loala Y L R SRR

- 2).La Comisién de la Unién Europea:y el Mercosur ﬁrmaron una Declarac16n
el 22/12/94 en la que se comprometen a celebrar un “Acuerdo Marco Instllucmna]”
con rango de “Tratado Internacional”. I.a meta‘es conformar una Zona de Libre C(»
mercio entre ambos bloques y entre las materias a desafrotlar en; 19955e halla lapro-
mociénde h part1c1pacxon técnica; industrial y f'manmera delas empresas europeas en
‘16s crandes proyectos del Mercosur.: 'E* SRR D TR R v

3)Enlos dltimos treinta afios, Asia Oriental (prmmpales entesté’esaregion: Ja-
. pon, China, Indonesia, Filipinas, Malasia, Tallandla. HongKong; Corea del Sur, Sin-
gapur, Taiwén), se ha convertido en una de fas remones econémicas més i 1mp0rtantes
del mundo. Adémds del Acuerdo ASEAN, existen entre estos palses una permanente
creacién de actividades econémicas con_;untas, actuando Japon como ordenadory li-
der politico, sin obligatoriedad formal. En el seno del ASEAN tanto los proyectos in-

~ dustriales conjuntos como los complementanos implican un importante avance tec-
‘nolégico que, junto con la alta especialidad y espiritu investigador dé los orientales,
significan una destacada fuente para la transferencia de tecnologia hacia el Mercosur,
adecudndola a las necesidades de este ultimo blogue subregional.

4)North American Free Trade Agreement (NAFTA): Este Acuerdode carécter
reglamentarista, firmado entre Estados Unidos, Canadd y México, se halla abierto, se-
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gin determinados procedimientos, a'la incorporacion de nuevos Estados. En este
Acuerdo los tres paises confirman su compromiso de desarrollar el empleo-y el cre-
cimiento econdmico, mediante la expansion del comercio y de las oportunidades de
inversion en el drea. Asimismo, entre los objetivos del Tratado se hallael de la protec-
ciénadecuada a los derechos de propiedad intelectual. Considerando la influenciaque
tendra este Acuerdo en’los restantes paises americanos, convendria analizar la inci-
dencia que supondria lai incorporacion al mismo en lo atinente a transferencia de tec-
nologfa para el Mercosur, atendiendo al peso politico y econdmico que impone Esta-
dos Unidos y al mismo tiempo a la real necesidad de disponer de avances tecnoloolcos
que dnicamente ha desarrollado ese pais.
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