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SOBRE LA SITUACION DE LAS SOCIEDADES
EXTRANJERAS EN URUGUAY

SieGBERT Rippe (Uruguay)

PONENCIA

El presente trabajo tiene el propésito general de difundir las alternativas y regi-
menes de actuacion de las empresas extranjeras en Uruguay, aportar las soluciones na-
cionales en la materia con vistas a la integracién regional en la materia y homenajear
ala Prof. Ana M. M. de Aguinis.

En el marco de este propésito general se proporciona informacion sobre las po-
sibles modalidades de actuacion secretaria o contractual de una empresa, particular-
mente societaria-mercantil, en el pafs, incluyendo aspectos vinculados con el régimen
de inversiones extranjeras y tributario; se relacionan los contenidos esenciales de la
normativa que regula las sociedades constituidas en el extranjero; y se describen los
tipos societarios basicos, los contratos asociativos y los grupos de sociedades.

Se concluye que la legislacidn uruguaya pertinente practicamente nodiscrimina
entre empresas nacionales y empresas extranjeras, de manera relativamente similar a
las soluciones legales argentinas y paraguayas y que es necesario en definitiva, que en
el marcode laintegracion regional, las empresas puedan operar en el esquemadel trato
nacional, con independencia del lugar de su constitucidn.

FUNDAMENTOS

1. Introduccion

El presente trabajo tiene tres intenciones fundamentales:
1) Resumir las posibles formas de actuacién de una empresa en Uruguay, el ré-
-+ gimen legal especifico de ese pais respecto de las sociedades constituidas en
el extranjero y las modalidades bdsicas de operaci6n de las empresas en el
mismo.
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2) Contribuir al conocimiento y difusion de una experiencia nacional sobre una
tematica de especial relevancia en el marco de la integracidn regional, en el
espacio académico de un pais con el que conformamos el Mercado Comiin
del Sur: y

3) Tributar un modesto aunque merecido, respetuoso v cdlido homenaje a la
memoria de Ana Maria M. de Aguinis en una materia de su especialidad y
con quien tuvimos el privilegio y satistaccidn de colaborar en aspectos vin-
culados conel derecho societario, lalegislacién impositiva y el sistemade.in-
versiones extranjeras de nuestro pa)s para su libro Empr esas e versiones
en el Mercosur. :

El trabajoreconoce antecedentesen las ponencias y comentarios presentadosen
el Simposio Internacional sobre Relaciones Negociales en el Mercosur (Chapecd,
S.C.BR,octubrede 1994) y enel XIV Congreso Estadual de Abogados de Rio Grande
del Sur. (Pelotas, R.G. BR, noviembre de 1994), '

\ I
2. Fomuzs alternativas de actuacion de una empresa extran]era en el pais

v Slomendo la metodoloma de Aguinis se seitalan en esencia las siguientes:
a) Trasladar su domicilio principal y permanente, dellugarde su constltuc16n,
al pals

b) Formar unanueva sociedad en el pais, con o sin participacién de un socio lo-
cal.

¢) Adquirirlatotalidad, la mayorfa o una parte del capital de una sociedad cons-

‘tituida en el pafs.

d) Instalar una sucursal o una representacion permanente.

‘e) Fusionarse con o incorporarse a una sociedad constltmda en el pafs.

f) Integrar un grupo de sociedades.

g) Celebrar contratos o acuerdos de colaboracién empresarial de cardcter aso-
ciativo tales como el “grupo de-interés econémico” y “el consorcio”. '

1) Celebrar contratos o acuerdos de colaboracién empresarial de cardcter me-~
ramente contractual tales como la distribucién (la agencia o representacién
comercial, la distribucion strictu sensu, la concesion, el franchising), el lea-
sing, el factoring, el undenvriting, la transterencia o licencia de tecnologfa,
patentada o no patentada (know how), etcétera.

i) Formar joint ventures (contractuales eventuqlmente corporativos).

Cabe sefalar que:

a) lasdiversas modalidades de actuacién o vinculacién societarias enel pais, asi
como los eontratos de perfil asociativo en el mismo, estdn expresamente re-
guladasen laley 16.060 de 4 de septiembre de 1989, Ley de Sociedades Co-
merciales, grupos de interés econGimico y consorcios;

b) la mayor parte de los contratos interempresariales no disponen de una nor-
mativa propia dentro de la cual encuadrarse, por lo que responden al princi-
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pio de la libertad contractual y de la autonomia de la voluntad que informa

la legislacion contractual nacional. civil y comercial;
algunos contratos se inscriben en el marco de leyes especiales, caso del lea-
sing, denominado en el Uruguay, “crédito de uso”, que incluye bienes mue-
bles e inmuebles, es de naturaleza estrictamente financiera, no considera el
leasing operativo ni el renting, aunque si el lease back, y es regulado por las
* leyes 16.072 de 9 de octubre de 1989 y 16.205 de 6 de septiembre de 1991
d) otros contratos son reconocidos en el contexto de la legislacién de interme-
diacidn financiera, caso de la operacién de underwriting, con alcances res-
trictivos en general, dec.-ley 15.322 de 17 de septiembre de 1982, y amplios
en materia de bancos de inversidn, ley 16.131-de 12 de septiembre de 1990;
e¢) algunos contratos, en fin, son tratados de manera puntual, caso de transferen-
‘cia de marcas y patentes en el ambito de la legislacién de propiedad indus-
trial, o con objetivos especificos que atienden a los sujetos mds que alos con-
tratos mismos, caso de las empresas distribuidoras, dec.-ley 14.625 de 29 de
diciembre de 1976, o de los representantes de firmas extranjeras, ley 16.497

de 15 de junio de 1994.

A los efectos de laadecuada seleccién de opciones importa destacar queen Uru-
guay no se distingue en principio entre nacionales y extranjeros a los efectos del de-
satrollo de las actividades econémicas en general —trato igualitario que tiene una sé-
lida base constitucional—salvo limitadas, puntuales excepciones en las que se plantea
exigencias de nacionalidad y/o de domicilio en el pais por razones de interés piiblico
o general (propiedad aerondutica, marina mercante, estaciones de television, entre
otras).

Son mds abundantes, en cambio, los casos en que se requiere que las acciones
de'sociedades anénimas o de seciedades en comandita por acciones que explotan cier-

_tasactividades, sean nominativas. Ejemplo de ello: propiedad o explotacién de inmue-
bles rurales, salvo que el objeto principal y mayor volumen de operaciones se relacio-
nen con actividades distintas, los inmuebles rurales sean indispensables para el
cumplimiento del objeto social y sean autorizadas expresamente por el Poder Ejecu-
tivo para poseer inmuebles rurales; servicios de transporte aéreo internacional; radio-
difusién; actividades de intermediacidn financiera; farmacias; transporte de cargas
por carretera; television por cable; transporte terrestre; empresas de seguridad; servi-
cios regulares de transporte de personas por caireteras y mnibus afectados aesos ser-
vicios; casas de cambio; Servicios portuarios; seguros.

No obstante, hay ciertas inhibiciones o exigencias formales parael desarrollo de
algunas puntuales actividades econdmicas. Por ejemplo, las sociedades de responsa-
bilidad limitada no pueden tener por objeto actividades de intermediacion financiera;
las actividades de intermediacidn financiera estan reservadas a las sociedades anéni-
mas y a las cooperativas de ahorro y crédito; sélo las sociedades anénimas, en princi-
pio, pueden operar en seguros.

C

~—
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Tampoco se distingue en principio entre nacionales y extranjeros en puntoa in-
versiones en el pais. Si bien existen normas especiales sobre inversiones extranjeras
de carcter relativamente restrictivo en la materia, dec.-ley 14.179 del 28 de marzo de
1974, se trata de un régimen de caracter opcional que es adicionalmente incoherente
con la regulacién general de las inversiones en el pais; regulacion que no hace pric-
ticas diferencias entre inversores nacionales y extranjeros ni discrimina en funcion del
origen o titularidad interna o externa de las inversiones o de los capitales, y cuya libe-
ralidad estd también apuntalada por la circunstancia de que no existen restricciones
respecto de la compra-venta de moneda extranjera ni control de cambios, siendo ab-
solutamente libre la entrada y salida de dinero, titulos valores o metales preciosos, por
lo que tampoco existen limitaciones para la remesa de capitales o utilidades (ver por
ej. dec.-ley 15.322 del 17 de septiembre de 1982).

En un contexto de estas caracteristicas interesa también sefalar que el régimen
tributario nacional ofrece ventajas signiﬁcativas-en materia de ciertas inversiones o
rentas que tengan componentes vinculados de alguna manera con el exterior y que
tiende, por una parte, a evitar la doble imposicidn, y por otra, a exonerar de gravamen
por intereses o rentas pagaderas por colocaciones o depésitos financieros, en el pafs o
en el exterior; a la vez que existen mecanismos que —como la sociedades financieras
de inversién, que se constituyen en el pais pero que actian esencialmente en el exte-
rior, la banca off-shore, las sociedades que operan en zonas francas, o las sociedades
que giran en el ramo de las free shops— permiten limitar y en algunos casos exonerar
las cargas tributarias correspondientes (ver Texto Ordenado, dec. 534/991).

Adicionalmente, corresponde sefialar que la mayor carga tributaria no grava
tanto el capital o la renta como el consumo y los sueldos o salarios, los que significan
aproximadamente el 78% de la recaudacién impositiva total

3. Actuacion nacional de las sociedades constituidas en el extranjero.
3.1. Actos aislados .

La sociedad constituida en el extranjero es reconocida de pleno derecho en el
pais para realizar actos aislados o estar en juicio, resultando suficiente acreditar su ex-
istencia y larepresentacion de quien actda por la sociedad, no requiriéndose requisitos
adicionales de registracién o publicidad.

Se admite que puede ser una sociedad de tipo desconocido en el pais.

El emplazamiento judicial a esta sociedad puede cumplirse en el pais en la per-
sona que haya actuado en su representacion en el acto o contrato que motiva el litigio.

3.2. Establecimiento de sucursal o representacién permanente

La sociedad debe inscribir el contrato social y publicitarlo en sucaso (SR 1.0
S.A.). Debe registrar asimismo la resolucion de la sociedad de establecerse en el pais,
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la indicacion de su domicilio. la designacion de administradores o representantes y la
determinacidn del capital que se le asigna cuando corresponda por ley..

Deben llevar contabilidad separada y en idioma espaiiol y someterse a los con-
troles administrativos que comrespondan. -

Se admite también que pueda ser una sociedad de tipo desconocido en el pais
pero en este caso, a diterencia del anterior, la inscripcion y publicacion, Ia responsa-
bilidad de los administradores que se designen y los controles administrativos a que
estaran sujetas, se regirdn por las normas nacionales propias de las sociedades anéni-
mas. : . )

El emplazamiento judicial, en el caso de estas sociedades, puede efectuarse en
la persona de los administradores o representantes designados al efecto.

3.3. Establecimiento u objeto principales en el pais

La sociedad se rige exclusivamente por la ley nacional y debe constituirse de
conformidad con la misma, a diferencia de los casos anteriores, en que la sociedad
constituida en el extranjero se rige por la ley del lugar de su constitucién en cuanto a
suexistencia, capacidad, funcionamiento y disolucién, salvo que se contrarie el orden
publico internacional del pafs.

Mientras en los dos primeros casos se entiende por ley del lugar de constltuc16n,
la del Estado donde se cumplan los requisitos de fondo y forma exigidos para su crea-
¢ién, en este tercer caso se aplica la ley nacional, atin para regular los requisitos de va-
‘lidez del propio contrato social.

Los tipos comerciales admitidos son los abajo indicados (3.1) y constituyen un
elenco cerrado de opciones posibles, aunque corresponde sefialar que las sociedades

. atipicas no son nulas y se rigen por las reglas de las sociedades de hecho e irregulares,
las que gozan incluso de personalidad juridica relativa. .
.Eneste punto se observa una diferencia importante con el trato legal dado a las
sociedades de tipo desconocido constituidas en el extranjero (uf supra).

3.4. La legislacién nacional vs. 1a legislacion convencional

La Convencién Interamericana sobre Derecho Internacional Privado (CIDIP-
IT), Montevideo, 1979, ratificada por la Republica, tiene limitadas aunque importantes
diferencias con la ley nacional, entre la que se sefiala la siguiente en particular: mien-
tras que la Convencién determina la aplicacién de la ley del Estado donde se realizan
actos directos o indirectos comprendidos en el objeto social, la ley nacional es aplica-
ble cuando se tratan de actos comprendidos en el objeto social y son realizados me-
diante el establecimiento de sucursales u otro tipo de representacion permanente.
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4. Formas juridico-asociativas bdsicas de operacion de la empresa
en el Uruguay

4.1. Sociedades comerciales

a) Sociedades colectivas.

b) Sociedades en comandita, simple o por acciones.

¢) Sociedades de capital e industria.

d) Sociedades de responsabilidad limitada. .

¢) Sociedades anénimas, abiertas o cerradas

_f) Sociedades accidentales o en participacion.

El sistema nacional de sociedades comerciales descansa en seis principios fun-
damentales, que se resumen en que la sociedad comercial: 1)es un contrato plurilateral
de organizacién; 2) es un sujeto de derecho desde la celebracién del acuerdo consti-
tutivo; 3) se rige, tutela y preserva en el marco de la conservacion de la empresa; 4) se
estructura en base a tipos o formas sociales especificas y restringidas; 5) es un instru-
mento promotor del mercado de capitales, protegiéndose a esos efectos los derechos
de los socios o accionistas minoritarios; y 6) es un esquema en el cual se pueden in-
sertar de manera relevante las empresas en general y las PYMES en particular.

Si bien todas las sociedades comerciales tienen en principio personalidad juri-
dica, nola tienen en cambio las accidentales o en participacion; ala vez que se ha ins-
tituido el disregard bajo el nombre de “inoponibilidad de la personalidad juridica”
para los casos en que la sociedad sea utilizada en fraude a la ley, para violar el orden
piblico, o con fraude y en perjuicio de los derechos de los socios, accionistas o terce-
ros, circunstancias en que la autoridad judicial podrd imputar a quien o quienes corres-
ponda, conforme a derecho, el patrimonio o determinados bienes, derechos y obliga-
ciones de la sociedad, en e] caso concreto y sin afectar a terceros de buena fe.

‘Todas ellas requieren por lo menos ta concurrencia de dos personas fisicas o ju-
ridicas para su constitucién y pueden tener cualquier nimero de socios, excepto las so-
ciedades de responsabilidad limitada, que sélo admiten hasta 50 socios. -

La sociedad de responsabilidad limitada tiene que tener un capital minimo, que
asu vez no puede ser superior al minimo del de las sociedades anénimas. El capital mi-
nimo de estas dltimas sociedades es de U$ 33.000 aproximadamente, siendo suficien-
te suscribir el 50% e integrar el 25% de ese capital. '

La sociedad anénima, una vez constituida, puede funcionar con un énico accio-
nista, noadmitiéndose, en consecuencia, la sociedad unimembre en laetapa fundacio-
nal. Este tipo de sociedades admite también el directorio unipersonal. '

La sociedad annima abierta es la que recurre al ahorro puiblico para la integra-
cidn de su capital fundacional o para aumentarlo, o cotiza sus acciones en bolsa, o con-
trae empréstitos mediante la emision puiblica de obligaciones o debenturas negocia-
bles. Es también abierta la sociedad controlante o controlada, si alguna de ellas fuera
abierta.
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Las sociedades andnimas abiertas estdn sujetas a un mayor contralor privado (la
sindicatura o comisidn fiscal, en tanto érgano de contralor interno, es obligatorio en
estaclase de sociedades andnimas), y estatal, que abarca, no sélo la etapa fundacional.
circunstancia también comun a las cerradas, sino adicionalmente las etapas de funcio-
namiento y disolucidn, entre otras particularidades normativas.

Ademas de las sociedades comerciales existen las cooperativas, las que se rigen
por sus leyes especiales sin perjuicio de la aplicacion subsidiaria de la legislacion so-
cietaria mercantil en lo no previsto por ellas y en cuanto sea compatible.

Las sociedades comerciales pueden ser intervenidas judicialmente cuando el o
los administradores de las mismas realicen actos o incuiran en omisiones que la pon-
ganen peligro grave o nieguen a los socios o accionistas el ejercicio de derechos esen-
ciales; o cuando los érganos sociales no actien o cuando actuando, no sea posible
adoptar resoluciones validas, afectdndose el desarrollo de la actividad social.

4.2. Contratos asociativos

a) Grupos de Interés Econdmico, con personalidad juridica.

b) Consorcios, sin personalidad juridica.

El grupo de interés econémico, también conocido por su sigla “G.IE.”, es un
confrato entre dos 0 mds personas fisicas o juridicas por el cual acuerdan constituir un
grupotal con la finalidad de facilitar o desarvollar laactividad econémica de sus miem-
bros 0 mejorar o acrecer los resultados de esa actividad.

La constitucién se formaliza mediante instrumento piblico o privado y su ins-
cripcion registral, puede constituirse sin capital, por si mismo no da lugar a la obten-
cién odistribucién de ganancias entre sus asociados y es una persona juridica, aunque
noes una sociedad; que tiene sus administradores o representantes, que obligan al gru-
po ante terceros por todo acto comprendido en su objeto, xesponsabzhdad que los
- miembros asumen en forma subsidiaria y solidaria.

La entidad es de estricto cardcter personal en cuanto la participacion de fos in-
tegrantes de la G IE. no puede ser repnesentada por titulos negociables, las resolucio-
nes se adoptaran-por unanimidad y cada miembro sélo tendrd un voto, salvo pactoen
contrario, y las participaciones de los miembros no seran cedibles; aunque fa muerte,
incapacidad o quiebra de una persona fisica ¢ la disolucién, quiebra o liquidacién Ju-
dicial de una persona juridica, no disolverd el grupo, salvo disposici6n en contrario.

El consorcio, por su parte, es también un contrato entre dos 0 més personas fi-
sicas o juridicas, por el cual se vinculardn temporariamente para la realizacién de una
obra, la prestacién de determinados servicios, o el suministro de ciertos bienes; y su
propésito no es obtener y distribuir ganancias entre los participes sino regular las ac-
tividades de cada uno de ellos en el emprendimiento comuin.

Se constituye por instrumento piiblico o privado que debe ser inscripto, aunque
no da lugar a fa creacién de una persona juridica.
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Tiene administracdores o gerentes, que también pueden ser eventualmente re-
presentantes del consorcio, y cuya.actuacton y 1e<p0n>ab1hdad se rigen por las reglas
del mandato.

Cadaintegrante sélo responde frente al tercero por las obligaciones que contrai-
gaen relacion con la parte de la obra, servicios 0 suministros a su cargo; pero puede
pactarse también la solidaridad.

Las resoluciones se toman en principio por mayoria de votos, pero se exige la
unanimidad para la modificacién o rescision del contrato, salvo estipulacién en con-
trario. : ‘ o _
Larescisién parcial determina que la participacion del integrante saliente acrez-
-ca la de los restantes si ello fuere posible, segiin las circunstancias; la muerte, incapa-
cidad, quiebra o liquidacion judicial de un consorciado serd causa leamma para lares-
cisién del contrato de consorcio a su respecto.

Las normas sobre el consorcio no son aplicables a los agrupamientos o circulos
cerrados, también llamados “consorcios”, en tanto modalidades de venta reservadas
aentidades de intermedijacién financiera. ‘

4.3. Grupos de sociedades

- S6lo se admiten los grupos de hecho y no tienen personalidad juridica.

En este aspecto la ley prevé:

a) la participacion de sociedades en otras sociedades, prohibiendo que una so-
ciedad, salvo las de inversién, participe en el capital de otra u otras socieda-
des por un monto superior asus reservas disponibles y alamitad de su capital

.y reservas legales; exceptuando de ]a prohibicién los casos en que el exceso
de participacién resulte del pago de dividendos en acciones, de la capitaliza-
cion, de reservas, o de la capitalizacién del aumento patnmomal por actua-
lizacién de los valores del activo y pasivo;

b) taexistencia de sociedades. vinculadas, entendiendo por tales ef caso de que
una sociedad participe en més del 10% del capital de otra, y si esa participa-
cion excede el 25% del capital de otra, 1a sociedad estars obligada a comu-
nicarlo ala otra paraque su préxima asamblea tome conocimiento del hecho;

¢) la existencia de sociedades controladas, situacién que puede darse cuando
unasociedad estd bajo lainfluenciadominante de otra u otras sociedades, do-
minio que se deriva de participaciones sociales o accionarias o de especiales
vinculos, situacién en la que se prohibe a la sociedad controlada participar
por un monto superior al de sus reservas dlspombles en la controlante o en
una sociedad controlada por ésta;

d) losdeberes y responsabilidades de los administradores, por el cual no pueden
favorecer a una sociedad vinculada, controlada o controlante en perjuicio de
lasociedad administrada, siendo responsables de los dafios y perjuicios cau-
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sados por el hecho de no cuidar que las operaciones entre las sociedades se
efectien en condiciones equitativas o con compensaciones adecuadas;

e) las obligaciones y responsabilidades de lasociedad controlante. por las cua-
les ésta debe usar su influencia para que la controlada cumpla su objeto, de-
biendo respetar los derechos ¢ intereses de los socios o accionistas, y siendo
responsable, conjuntay solidariamente con sus propios administradores, de
los dafios causados en violacién de esos deberes y por los actos realizados
con abuso de derecho; y '

) Yanulidad de las participaciones reciprocas, para la constitucion de socieda-
des o el aumento de su capital.

5. A modo de conclusion

La legislacion uruguaya ofrece amplias posibilidades para la actuacién de em-
presas extranjeras en el pais bajo miltiples modalidades asociativas y contractuales y
en consecuencia, de acceso al mercado nacional, sin practicas discriminaciones res-
pecto de las nacionales.

Es advertible que el régimen nacional tiene sustanciales coherencias con los
propios de Argentina y Paraguay en particular y con el sistema convencional interna-
cional en la materia, pero tiene algunas diferencias importantes con el de Brasil en la
especie, el cual, entre otras caracteristicas, no otorga trato nacional a las sociedades ex-
tranjeras, exige formalidades especiales a estas tltimas, reserva actividades a las em-
presas brasileras y admite los grupos de derecho.

Procederia avanzar en el proceso de difusién y conocimiento de las respectivas

‘normativas y procurar soluciones que permitan-a las empresas de un pais operar en los
demds en pie de igualdad con las nacionales respectivas, sin discriminaciones forma-
les u operativas, salvo excepcmnes puntuales y consensuadas fundadas en el interés
general. :
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