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Resumen Ejecutivo

Luego de tantos afios de conflicto interno entre las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo y el gobierno nacional de Colombia
se logré realizar un acuerdo final de paz. En el siguiente trabajo, cuyo marco temporal
abarca desde el afio 2002 hasta el 2016, se estudia si las politicas llevadas adelante por
el presidente Juan Manuel Santos Calderon tuvieron implicancias en alcanzar el cese de
hostilidades. Para ello, se toma como marco teorico de la investigacion las guerras de
cuarta generacion, dado que se busco comprobar si una de las causas por las cuales este
conflicto no alcanzd la paz anteriormente era por la lectura erronea del mismo que

tuvieron los anteriores presidentes.

Palabras claves: Colombia — FARC — EP — Guerras de cuarta generacion — Juan

Manuel Santos — Estado — Grupo guerrillero.

Abstract

After so many years of intrastate conflict between the Revolutionary Armed
Forces of Colombia - People's Army and the national govenment of Colombia, a final
peace agreement was achieved. The following research work, wich timeframe include
since 2002 to 2016, studied if the politics carried out by the president Juan Manuel
Santos Calderon have had implications in reaching the cease-fire agreement. As the
theoretical framework of the investigation it is taken the fourth generation of warefare,
in order to prove if one of the causes for which this conflict didn’t reach the peace

previously was by the mistaken reading of the war that had the previous presidents.

Key words: Colombia — FARC — EP — Fourth generation warefare - Juan Manuel

Santos — State — Guerrilla groups.
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Caso de Colombia - Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia — Ejército del Pueblo analizado como una guerra de
cuarta generacion (2002-2016)

El conflicto armado entre las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia —
Ejército del Pueblo (FARC-EP) es un tema muy nombrado ultimamente, por tal motivo
despertd un gran interés estudiarlo desde los postulados de una teoria en particular, las

guerras de cuarta generacion.

Introduccion

A lo largo del trabajo, se estudiaron cudles son las caracteristicas de las guerras
de cuarta generacion, y si es posible que el conflicto armado entre Colombia y FARC-
EP se enmarque en esa categoria. Se buscaron explicar las razones por las cuales luego
de tantos afios se lograron alcanzar el cese de las actividades militares, relacionandolo

con las politicas que llevo a cabo el presidente Juan Manuel Santos.

La investigacion se realizo de forma diacronica, ya que comienza en el 2002
hasta agosto del 2016, momento en el que luego de cuatro afios de largas
conversaciones entre el gobierno colombiano y las FARC — EP se aval6 el Acuerdo
Final, el cual dio por terminado el conflicto interno, en La Habana, Cuba. El marco
temporal abarcé a los dos ultimos presidentes, con sus respectivas reelecciones, de la
Republica de Colombia. El trabajo inicia en el 2002 cuando asumi6 Alvaro Uribe Vélez.
Se estudia el cambio de gobierno hacia el afio 2010, momento en el que asumi6 Juan
Manuel Santos Calderdn, y concluye, como se explico previamente, el 24 de agosto del

2016.

Se seleccionaron estos dos presidentes para hacer una comparacion sobre las
distintas maneras en las que los mismos combatieron contra las FARC. Se pretendi6
poder observar en estos casos las diferentes estrategias y resultados que tuvieron ambos

presidentes con sus respectivas tacticas. La eleccion de Santos es clara, dada que fue €l
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quien alcanzo el cese de hostilidades; para poder diferenciarlo de la formas en las cuales
combatieron los presidentes anteriores se optdé por tomar como referencia a Alvaro
Uribe Vélez, ya que este presidente logré un gran debilitamiento del poder del grupo
guerrillero, ademas es el antecesor de Santos, por lo que no existen grandes diferencias

a nivel tecnoldgico, ni societal entre uno y el otro.

Esta variable se atraviesa toda la investigacion, la misma se menciono y retomo
constantemente ya que se compararon las politicas que aplicaron ambos presidentes en

reiteradas oportunidades.

Se estudio si el presidente Santos considera al conflicto con las FARC — EP
como un combate de guerrilla, es decir, como una guerra de cuarta generacion. Se

intentd comprender si dicho factor tuvo importancia para llegar a la firma del acuerdo.

Se delibero si efectivamente este combate se enmarca dentro de estas nuevas
guerras, y consecuentemente, si existe algin motivo por el cual la finalizacién del
mismo también se pueda explicar con los postulados de esta teoria. Paralelamente se
observaron los postulados de las teorias sobre las viejas guerras para comprender si este

conflicto podia corresponderse, o0 no, con las mismas.

Resulta pertinente explicar que la mayor diferencia entre las nuevas guerras,
guerras de cuarta generacion, o guerras asimétricas, con el tipo de guerras
convencionales es que las primeras se caracterizan por ser guerras de Estado contra
entes no estatales, estos pueden ser; por ejemplo, asociaciones terroristas, grupos

guerrilleros, carteles narcotraficantes, entre otros.

“La cuarta generacion de la guerra moderna, se amplia de la esfera
estrictamente militar al ambito de la sociedad y a las confrontaciones, que no se
dirimen en un teatro de operaciones clasico, donde la poblacion civil es enemiga y
elevada a la categoria de objetivo militar del adversario. Los objetivos del rival
incluyen el aspecto cultural del enemigo y la capacidad de disuadir el apoyo de su
poblacion a favor de la guerra.” (Grautoft, 2007, pag. 134). El autor alude que el bando

inferior busca explotar la asimetria para poder alcanzar la victoria. Por asimetria refiere
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principalmente a las diferencias que se encuentran entre los adversarios en relacion a los

medios empleados y al estilo de combate.

Menciona que estas guerras tienen dos caracteristicas principales. La primera es
que no es necesario debilitar al contrincante en su capacidad material, dado que, en
cierto sentido, la potencia militar se vuelve irrelevante. La segunda caracteristica es la
importancia de la democracia en estas guerras, y por tal motivo resulta conveniente
colocar a los ciudadanos en contra del oponente. (Grautoff, 2007). El vencedor es el
bando que obtiene la simpatia de la poblacion, la victoria no se relaciona con el poder

militar, contrariamente, esta relacionada con el control social, politico y cultural.

Para comprender mejor este tipo de guerras, se detallaron de forma sintética los
tres conceptos (guerras de cuarta generacion, guerra asimétrica y nuevas guerras). Se
explica que todos refieren al mismo patron de combate, mas alld de poseer distintas

nomenclaturas.

El concepto de nuevas guerras, fue acuiiado por Kaldor “[...] Las nuevas guerras
envuelven una difuminacion de la distincion entre guerra (usualmente definida como
violencia entre estados u organizada por grupos politicos por motivos politico), crimen
organizado (violencia emprendida por grupos privados organizados para objetivos
privados, usualmente ganancia financiera) y una gran escala de violaciones a los
derechos humanos (violencia emprendida por Estados o grupos politicamente

organizados contra individuos) '. (Kaldor, 1999)?

Estas guerras poseen grandes diferencias con las clasicas. “Estas diferencias se
concretan en el origen de su aparicion (la importancia de la globalizacion y de la
internacionalizacion del conflicto), el marco geografico en el que se desarrollan (ahora

predominan mas los conflictos intraestatales); los motivos que las animan (cardcter

! Traduccidn Propia.

2 Profesora de Global Governance en el London School of Economics, donde también es la directora de
la Unidad de Civil Society and Human Security Research. Ha escrito sobre globalizacidn, relaciones
internacionales e intervencion humanitaria, sociedad civil global, gobernanza global y, por ultimo, sobre
lo que ella llama Nuevas Guerras.
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identitario étnico o religioso); los métodos y estrategias de combate (violencia en
algunos casos extrema contra civiles); formas de financiacion (o lo que se conoce como
nueva economia de guerra); y los actores que intervienen (fragmentacion y
multiplicidad de actores, privatizacion de la violencia).” (Bados Nieto & Duran Cenit,

2015, pag. 12)**

Guerras de cuarta generacion es otro rotulo que se le brinda a este tipo particular
de enfrentamientos. Este concepto fue utilizado por primera vez por Lind®> y cuatro

oficiales del Ejército y del Cuerpo de Infanteria de Marina de los Estados Unidos®.

Algunas de las caracteristicas de este tipo de guerras son que suelen incluir como
enemigos a la totalidad de la sociedad; son de gran importancia las acciones de los
pequefios grupos de combatientes; disminuye la dependencia en las ldgicas
centralizadas, por tal motivo crece la dispersion; hay mas énfasis en la maniobra, la
concentracion de hombres o de armas de fuego no siempre es una ventaja, incluso puede
volverse una desventaja ya que es mas simple dirigirse hacia ellas; dominan las fuerzas
chicas, altamente maniobrables y 4giles; se busca destruir al enemigo de manera interna,

en contraposicion con la clasica destruccion fisica.

Los objetivos de estos combates también son distintos, por ejemplo buscan
conseguir el apoyo de la poblacion y la cultura del enemigo. En las guerras de cuarta
generacion la distincidn entre civiles y militares desaparece, debido a que los frentes de
batalla estan indefinidos. Las instalaciones militares se convierten en rarezas dado que
son vulnerables. Estos factores alteran de manera radical la forma segiin la cual estan

organizadas y estructuradas las Fuerzas Armadas.

3 Victor Mario Bados Nieto es Teniente Coronel de Infanteria espafiol Diplomado de Estado Mayor con
diversos cursos militares, tanto nacionales como OTAN. Ha participado en diversas operaciones en el
exterior y ha tenido destinos al mando de unidades de la Legidn y en diversos Estados Mayores, tanto
nacionales como internacionales.

4 Marién Duran Cenit es doctora espafiola en Ciencia Politica y Profesora del Departamento de Ciencia
Politica y de la Administracidn de la Universidad de Granada.

> William S. Lind es graduado de Dartmouth College in 1969 y de Princeton University in 1971, donde
recibié su Maestria en Historia

6 Keith Nightengale, John F Schmitt, Joseph W Sutton y Gary | Wilso


https://en.wikipedia.org/wiki/Dartmouth_College
https://en.wikipedia.org/wiki/Princeton_University
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En estos combates la tecnologia puede ser convertida en armas muy efectivas.
Los adversarios de estas guerras se vuelven adeptos a la manipulacion de los medios

para alterar la opinidn, tanto doméstica como mundial.

Existen dos indicadores que poseen todas las guerras de cuarta generacion. El
primero es el hecho de colapsar al enemigo. El segundo, es la forma en la que se usa la

fuerza del enemigo en su contra’ (Lind, Nightengale, Schmitt, Sutton, & Wilso, 1989).

Hammes®, menciona que este tipo de guerra se centra estratégicamente en el
cambio de mente de los lideres que toman las decisiones. Politicamente, incluye
organizaciones y redes nacionales, transnacionales, y subnacionales. Operacionalmente,
utiliza distintos mensajes para diferentes audiencias, busca quebrar la voluntad del
oponente. Tacticamente, emplea materiales presentes en la sociedad que es atacada.’

(Hammes, 2005)

Otro sinonimo es el concepto de guerra asimétrica, “Este término cobro
importancia tras los atentados del 11S.” (Bados Nieto & Duran Cenit, 2015, pag. 10).
Dado que el atentado contra las torres gemelas cambi6 la manera de mirar al terrorismo,

y con este hecho cobraron importancia las hostilidades contra los entes no estatales.

Este tipo de guerras engloban distintos conflictos armados, tal como el combate

entre Colombia — FARC - EP.

Las FARC refieren a un grupo guerrillero cuya constitucion es el resultado de

varias transformaciones de luchas sociales. El acronimo se creo entre el 25 de abril y el

" Traduccién propia.

8 Es retirado de la Marina Norteamericana. Estuvo a cargo de la Academia Naval de EE.UU. en 1975.
Durante sus afos en la Marina, sirvio en todos los nivel de las fuerzas operativas, desde el mando de una
compaiiia de fusileros, en la compaiiia de armas, de inteligencia, en el batallon de infanteria y la Fuerza
de Respuesta de Incidentes Quimicos Bioldgicos. Ha asistido a The Basic School, US Army Infantry
Officers Advanced Course, Marine Corps Command y Staff College y en el Canadian National Defense
College. También pasd un afio como investigador en el Mershon Center for Strategic Studies. Su ultimo
trabajo en la Marina fue como Senior Military Fellow en el Institue For National Strategic Studies,
National Defense University.

° Traduccién propia.
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15 de mayo de 1966, durante la Segunda Conferencia Guerrillera, alli el antes llamado
Bloque Sur, se constituye en las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, con la

participacion de 350 guerrilleros.

En el primer articulo del estatuto de las FARC se definen a si mismas como:
“Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo, como la
expresion mas elevada de lucha revolucionaria por la liberacion nacional, son un
movimiento politico-militar que desarrolla su accion ideologica, politica, organizativa,
propagandistica y armada de guerrillas conforme a la tactica de combinacion de todas
las formas las luchas de masas por el poder para el pueblo” '° (Estatuto de las Fuerzas

Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo , 1978)

Para guiar este trabajo, han surgido algunos interrogantes como por ejemplo
(Qué es la guerra asimétrica o guerra de cuarta generacion?, ;Qué diferencias tiene con
las viejas guerras?, ;Qué es un grupo guerrillero?, ;Por que puede considerarse al caso
Colombia FARC - EP como guerra de cuarta generacion?, ;Cuando y por qué termina la

guerrilla del gobierno colombiano contra FARC - EP?

El principal objetivo que orientd esta investigacion fue explicar si las politicas
llevadas a cabo por el presidente Santos, se pueden considerar una causa del cese de las
hostilidades. Para ello se diferencid6 el modo de combatir a las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo que llevaron a cabo los presidentes
Uribe y Santos respectivamente. Se explico por qué el combate entre Colombia y las
FARC — EP no califica dentro de la tipologia de guerra clasica. Por ultimo, se
compararon las diferentes obligaciones y responsabilidades con los que cuenta

Colombia por el hecho de ser un Estado, y las FARC — EP, como grupo guerrillero.

De acuerdo a los objetivos la hipdtesis a comprobar a lo largo del trabajo fue que
la consideracion de Santos del conflicto como una guerra de cuarta generacion, fue la

principal causa de la firma del acuerdo.

10 Disponible en: http://www.farc-ep.co/pdf/Estatutos.pdf



UADE &

UNA GRAN UNIVERSIDAD .~

El disefio metodoldgico de este trabajo se va a enmarcar dentro de lo que se
denomina un trabajo de investigacion explicativo dado que a lo largo del mismo se
explicé codmo son las nuevas guerras, se intentd generar un sentido de entendimiento.
También se consider6 al mismo como descriptivo, ya que se describieron las
caracteristicas de las guerras de cuarta generacion, es decir, se buscaron especificar las
propiedades de las nuevas guerras. La metodologia seleccionada es cualitativa, este tipo

de conocimiento es localizado, no lineal, vivencial, subjetivo, polifacético.

En relacion a las técnicas de produccion de datos, la misma fue andlisis de
documentos, principalmente de textos, complementdndolos con mapas, cuadros y tablas.
Se utilizaron datos de caracter secundario, es decir, aquellos datos que no fueron
elaborados por el investigador. Este tipo de documentos, suelen ser informacion
obtenida de publicaciones realizadas por instituciones, se tomaron libros,
investigaciones de otras personas, informes de organizaciones internacionales, entre

otros.

Se considerd al siguiente trabajo como valioso de ser realizado en tanto se
considera que es un tema reciente, el cual posee muchos argumentos para ser discutidos.
Resulta fundamental evaluar este caso para estudiar como se pudo alcanzar un cese de
hostilidades, como se logro llegar a la firma de un Acuerdo Final. A lo largo del mismo
se exhibi6 que era sumamente importante enfrentar el conflicto desde los postulados de
la teoria de las nuevas guerras, ya que si el enfrentamiento continuaba evaluandose
desde los combates clasicos, lograr firmar un acuerdo podria continuar considerandose
una utopia. En este aspecto, fue primordial evaluar las politicas que desarrollé Santos

para alcanzar la terminacion del conflicto.

El trabajo se estructurd en 6 capitulos. El primero refiere exclusivamente a la
teoria que sustentd la investigacion. El capitulo siguiente alude en primer lugar a la
historia del grupo guerrillero, posteriormente se relatan las relaciones que tuvieron
ambos presidentes estudiados con las FARC - EP. En el tercer capitulo se encuentra una
comprobacion empirica a la teoria de guerras de cuarta generacion, ya que se brindan

hechos que sucedieron a lo largo este conflicto que se vinculan con los postulados de

10
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esta teoria. También se explico brevemente en qué consiste una vieja guerra, para poder
confirmar si este combate estudiado pertenece, o no, a esa tipologia de conflictos. El
capitulo siguiente refiere al reconocimiento internacional que tiene este grupo
guerrillero, es decir, se explica cuales eran las obligaciones que poseian ambos bandos
en la lucha debido al estatus politico internacional que posee cada uno. En el quinto
capitulo se detalla el Acuerdo Final firmado por ambos bandos y la trayectoria que hizo
posible dicho convenio. Se relaciono este acuerdo con los postulados de la teoria de una
guerra de cuarta generacion. Por ultimo, el trabajo finaliza con un capitulo dedicado a

las conclusiones finales obtenidas a partir de la investigacion realizada.

11
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Capitulo 1: Marco Tedrico

Para realizar un buen trabajo de investigacion es necesario enmarcarlo
tedricamente. Este capitulo refiere a la teoria con la que se estudid el tema en cuestion,

en otras palabras, es el sustento tedrico que acompana y orienta a toda la investigacion.

1.1. Paradigma

Para este trabajo se utilizd el paradigma positivista o empirico - naturalista el
cual se fundamenta principalmente en el hecho de que el sujeto que observa la realidad
estudiada, esta separado del objeto que estudia. Asume una perspectiva objetiva frente

al sujeto de estudio, las relaciones son de causa-efecto.

Para estudiar el tema investigado en este trabajo se selecciond este paradigma ya
que la intencién es comprender como fue el desarrollo del conflicto armado interno
entre el gobierno de Colombia y las FARC — EP. Es de interés entender cuéles fueron
las causas para alcanzar el cese de las hostilidades en este combate. Se intent6 realizar
una clara separacion entre el objeto de estudio y el sujeto, también se llevo a cabo una

investigacion libre de valores y suposiciones.

1.2. Teoria General

Como teoria general se seleccionod al realismo clasico. Para comprender como
ven al sistema internacional los realistas clasicos o como actiia el mismo segun a esta
teoria, hay que tener en cuenta que la misma parte de una concepcion tragica del ser
humano. La politica esta condicionada por la naturaleza humana, la cual es tragica.

Consideran que la busqueda de poder es innata al hombre.

Dentro de las principales caracteristicas de esta teoria encontramos la idea de

entender a la politica como lucha por el poder. Estudian al poder duro y constante, el

12
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mismo es material y regula al sistema internacional, basta con poseerlo para generar

cambios. Se plantea que los seres humanos estamos condicionados por el poder.

El Estado es la unidad central de analisis para el realismo. El interés nacional
guia a la accidn politica y se mide en términos de poder, es decir, es la acumulacion de
poder en distintos campos, tanto en el militar como en el econémico. Cuando un Estado
comienza su posicionamiento en el sistema internacional, busca acumular poder, busca

dominar a otros Estados.

Un concepto fundamental para los realistas clasicos es el de hegemonia, es decir,
la capacidad de dominar politicamente otro territorio. En este sentido la ambicion,
entendida como dominar sin ser dominado, toma un rol importante, la misma genera
miedo ya que el poder de uno es a expensas del otro. Poseer la capacidad de obligar a
otro ente internacional a actuar de determinada manera, alin en contra de su propia
voluntad, es tener poder. Afirman que el mismo es relacional dado que se obtiene en

funcion de otros, les preocupa el asenso del otro.

Los tedricos que avalan esta corriente, rechazan el poder central salvo en el
interior del Estado. En el ambito internacional, el mismo conlleva a la pérdida de la
independencia. Tener independencia politica es lo que hace que un Estado sea tal.
Cuando surge el poder central surgen situaciones de dominacién, los Estados que lo
detentan son los que ordenan el sistema internacional. En “Escritos sobre Politica
Internacional” el padre del realismo clasico Morgenthau argumenta que “La disparidad
de fuerza entre las grandes y las pequenias potencias es tal que las pequerias potencias
han perdido su capacidad de modificar el riel de la balanza,; también han perdido la
libertad de movimiento que en otros tiempos les capacitaba para desemperiar un papel

importante e incluso decisivo en el equilibrio de poder” (Morgenthau, 1948, pag. 71)

Para los realistas clasicos el mundo internacional es andrquico, lo que genera un
ambiente sin reglas. Consideran que las relaciones entre sujetos del derecho
internacional se guian por un juego de suma cero, donde el débil pierde todo. En

referencia a lo anterior, les resulta sustancial el concepto de equilibrio de poder. “La

13
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busqueda de poder por parte de varias naciones, cada una de ellas intentando
mantener o derribar el statu quo existente, lleva necesariamente a una configuracion
denominada equilibrio del poder y a politicas destinadas a preservarlo.” (Morgenthau,
1948, pag. 119). Otro concepto fundamental para los realistas cldsicos es el de balance
de poder, aluden que la guerra muchas veces es necesaria para mantenerlo. Morgenthau
explica que “En consecuencia, el objetivo de dichos equilibrios es mantener la
estabilidad del sistema sin destruir la multiplicidad de elementos que lo componen (...)
Dado que el objetivo es la estabilidad mas la preservacion de todos los elementos del
sistema, el equilibrio debe prevenir que un elemento gane espacio frente a los otros.
Los medios empleados para mantener el equilibrio consisten en permitir a los
diferentes elementos que persigan tendencias opuestas hasta ahi donde la tendencia de
uno no es tan fuerte que destruya a la de los otros, pero suficientemente fuerte para

evitar que los otros destruyan la suya.” (Morgenthau, 1948, pag. 121 y s.)

Los postulados del realismo cldsico resultaron interesantes para el caso
Colombia — FARC — EP, ya que el mismo tiene presente la situacion de guerra y como
se administran los bienes de cada bando en el combate. Plantea que hay elementos clave
en una guerra Estado — Estado para ser el vencedor. Los componentes del Estado son la
geografia, los recursos naturales (alimentos, materias primas), la poblacion, la capacidad
industrial (uranio, carbon, acero), los aprestos militares (innovaciones tecnologicas,
cantidad y calidad de fuerzas armadas y liderazgo), el caracter nacional, la moral
nacional, la calidad de la diplomacia, y por ultimo, la calidad del gobierno.
(Morgenthau, 1948). Estos elementos mencionados por el autor son de gran
importancia en cualquier tipo de combate, ain para una guerra que no es del tipo
clasico. Por ejemplo la poblacion que lucha por un bando es importante ya sea que
defienda a una Nacion, a una ideologia, o a una religion; los aprestos militares son un
elemento fundamental, dado que si alguien pretende ganar un combate debe poseerlos;
el cardcter nacional, elemento que frente a un combate no convencional deja de poseer
el componente “nacional” al menos en alguno de los bandos, sin embargo es
fundamental dado que se entiende al mismo como el espiritu de pertenencia que sienten

quienes luchan por cada faccion.
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1.3. Teoria Sustantiva

Como teoria sustantiva se recopilaron los postulados de las teorias de las guerras
de cuarta generacion. Tal como se explicod previamente estas guerras poseen diversos

nombres, sin embargo todas refieren al mismo tipo de combate.

La principal exponente de esta teoria es M. Kaldor, quien en su libro “Nuevas y
Viejas Guerras: Violencia Organizada en una Era Global”!! (1999) explica de manera

detallada cuales son las caracteristicas de estas guerras.

La autora explica que durante 1980 — 1990 se desarrolld6 un nuevo tipo de
violencia organizada, y que esta nueva forma de combate es un aspecto de la nueva era

globalizada. Ella describe este tipo de violencia como “nueva guerra”!?. (Kaldor, 1999)

Estos conflictos armados son descriptos como guerras internas o civiles. Las
nuevas guerras llegan en un contexto de erosion de la autonomia del estado, en
particular, ocurren en un contexto de erosion del monopolio legitimo de la violencia.
Ocurren en situaciones donde el Estado posee una disminucion de los ingresos y por tal
motivo se ve afectada la economia. Al interior de los mismos se sufre una propagacion
de la criminalidad y corrupcion. La violencia aumenta como resultado del crecimiento
del crimen organizado y del emerger de grupos paramilitares, de esta manera la

legitimidad politica empieza a desaparecer.

Las nuevas guerras pueden contrastarse con las guerras clasicas en tres aspectos,

los objetivos, los métodos de lucha y el modo de financiamiento.

Los objetivos de las nuevas guerras estan relacionados con la identidad politica
en contraste con los objetivos geopoliticos que perseguian las viejas guerras. Por

identidad politica, Kaldor entiende la pretension de poder sobre la base de una identidad

1 Traduccidn propia.

2 Traduccidn propia.
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particular. De modo contrario, las guerras clasicas estaban ligadas a una nocion del

interés del Estado.

El segundo elemento desde el que se pueden distinguir ambos tipos de guerra, es
el modo de llevar a cabo los enfrentamientos. Las nuevas guerras combaten en forma de
guerrillas y contrainsurgencia. En las convencionales el objetivo es capturar el territorio
militar mediante batallas; por otro lado en los combates de guerrillas el territorio es
capturado mediante el control politico de la poblacion, contrariamente al avance militar
del tipo clésico. Se busca capturar “corazones y mentes”. El objetivo es el control de la

poblacion mediante la eliminacidn de todo lo que refiere a una identidad diferente.

Se utilizan distintas técnicas de intimidacion politica, psicologicas y economicas.
Comportamientos que se prohibian en las guerras clasicas, como por ejemplo la
destruccion de monumentos historicos o atrocidades contra los no combatientes, son

elementos esenciales en las estrategias de estas nuevas guerras.

Las unidades de pelea incluyen diferentes tipos de grupos; como por ejemplo
paramilitares, sefiores de la guerra, bandas criminales, fuerzas policiales, grupos

mercenarios y también fuerzas armadas regulares.

El tercer punto donde las nuevas guerras pueden ser contrastadas con las
convencionales es en el modo de financiamiento. Kaldor lo llama la nueva economia de
guerra ‘“‘globalizada”, la cual es exactamente contraria a la forma de financiacion
econdmica antes utilizada. La economia de las guerras convencionales era centralizada,
totalizadora y autarquica. Contrariamente las nuevas poseen un modo de financiacién
descentralizado dado que la producciéon doméstica declina mucho debido a la
competencia, a la destruccion fisica y a la interrupcion del comercio habitual. Por tales
motivos las unidades de pelea se financian a través del saqueo y el mercado negro o a

través de la asistencia externa.

Por ultimo la autora argumenta que lo importante para cualquier solucion
durable es la restauracion de la legitimidad, es decir, la reconstitucion del control de la

violencia por parte de las autoridades publicas. (Kaldor, 1999)
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Otro autor destacado que estudia este tema es Bartolomé, cuyo libro lleva el
titulo de “La Seguridad Internacional en el siglo XXI, mas alld de Westfalia y
Clausewitz” (2006). A lo largo de su obra se observd que acentia los mismos puntos
que Kaldor. Sin embargo, y para obtener un mejor entendimiento del tema, hay

fragmentos que resultan interesantes compartir.

Bartolomé, al igual que lo expuesto por Kaldor, menciona que “Estas, mas alla
de sus causas especificas (que varian de caso a caso), son la manifestacion extrema de
la erosion de la autoridad del Estado, su debilidad de representacion, la pérdida de
confianza en la capacidad estatal para responder a las demandas publicas, su
inhabilidad (o falta de voluntad) para regular la privatizacion e informalizacion de la

violencia” (Bartolomé, 2006, pag. 70).

“[...] Hoy se entiende que en los conflictos asimétricos la respuesta de uno los
protagonistas frente a su oponente no enfatiza en la busqueda de una paridad de
fuerzas, sino en el empleo de tdacticas no convencionales,; desde el punto de vista de las
Fuerzas Armadas, esa forma de operar es percibida como profundamente diferente a la
que oriento su organizacion y el desarrollo de sus sistemas de armas” (Bartolomé,
2006, pag. 62). En el parrafo citado se ve como refuerza el argumento planteado por

Kaldor, al explicar que en las nuevas guerras utilizan tacticas no convencionales.

Por ultimo, el autor hace referencia a la duracion que poseen este tipo de
combates, los mismos son mds largos que las guerras convencionales. Alude que es
posible detectar el momento de su comienzo, pero no el momento de su finalizacion.

(Bartolomé, 2006)

1.4 Conclusiones

A modo de conclusidn, se enmarca este trabajo dentro de la teoria del realismo
clasico, dado que los enunciados de esta forma de mirar el mundo desde las relaciones

internacionales se pueden trasladar a un combate no tradicional, a una guerra intraestatal
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como es el caso de estudio Colombia contra las FARC — EP. Hay que tener siempre
presente que esta teoria plantea guerras entre entes estatales, sin embargo los
lineamientos que anuncia la misma, son sumamente importantes para cualquier frente de

combate.

En referencia a la teoria sobre guerras de cuarta generacion, luego de haberla
desarrollado, se comprende que el combate del gobierno nacional de Colombia contra
las FARC — EP posee muchas de las caracteristicas previamente mencionadas. El caso
empirico que se estudia a lo largo de este trabajo, se enmarca en estas nuevas guerras,

hecho que se va a estudiar mas detalladamente en otros capitulos.
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Capitulo 2: Reseiia Historica

Para investigar cualquier tema es preciso realizar una resefia historica del

mismo, dado que es fundamental conocer el contexto sobre lo que se estudia.

En este capitulo se realizo, en primer lugar, una descripcion sobre el surgimiento
de las FARC — EP, se pudo comprender, de esta manera, cuales fueron los motivos que

inspiraron su eclosion.

El segundo y tercer apartado, refieren a los presidentes que atafien al marco
teorico del trabajo, se estudié como llegaron al poder, y las politicas que implementaron
en relacion al conflicto con este grupo guerrillero. En este aspecto, se distinguen los
modos de combate. Desde este capitulo se puede dar cuenta cual fue la inclinacion que

tuvo Santos a la hora de llevar adelante el enfrentamiento.

2.1 Surgimiento de FARC — EP

El acronimo FARC, tal y como se conoce hoy en dia, se cre6 entre el 25 de abril
y el 15 de mayo de 1966. La formacion de este grupo fue el resultado de varias de
luchas sociales. “Las FARC conmemoran como su hito fundador la resistencia a la
agresion a Marquetalia de mayo de 1964 (Pefia, 2014, pag. 63) Sin embargo,
formalmente surgieron bajo el nombre actualmente conocido, en la Segunda
Conferencia Guerrillera (1966). Alli, el antes llamado Bloque Sur, se constituye en
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, con la participacion de 350

guerrilleros.
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Mapa N*1: Marquetalia — Lugar de nacimiento de las FARC

Marquetalia - Lugar de nacimiento de las FARC-EP
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En la Segunda Conferencia Guerrillera “planean expandir la accion de guerra
de guerrillas moviles a otras areas del pais. Se constituyen seis nuevos nucleos
guerrilleros comandados por Manuel Marulanda Vélez y Jacobo Arenas, "Joselo”
Rigoberto Lozada, Carmelo Lopez, Rogelio Diaz, "Cartagena" José de Jesus Rivas y
Ciro Trujillo, cambiando su estrategia de reactiva defensiva a una de ofensiva directa
con el proposito de lanzar un conflicto de larga duracion cuyo objetivo final seria la
toma del poder.” (Garcia, 2007, pag. 59). Se infiri6é que el objetivo final del grupo era la

toma del poder.

A la abreviatura FARC, en mayo de 1982 se le agrega EP, acronimo que refiere
a Ejército del Pueblo, “Los origenes y motivaciones del alzamiento armado y el devenir

de aquellos 46 campesinos y 2 campesinas de Marquetalia, que se convirtieron en todo
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un Ejército del Pueblo que dirige la guerra popular con rumbo a desembocar en el

triunfo definitivo de la revolucion colombiana” (Catatumbo, 2014, pag. 5)'3

Luego de este largo proceso de formacion, las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia alcanzaron un alto numero de adherentes. “En el caso especifico de las
FARC — sin duda la organizacion con mayor protagonismo- para mediados de los arios
60, 48 hombres conformaban sus filas, pero a finales de esa década sumaban 200.
Durante la administracion del Presidente Carlos Lleras las FARC crecen en un 100% y
al final de dicha administracion, es decir para mediados de 1970, 400 hombres la
integraban. Cuatro arios mas tarde esta guerrilla se agrupaba en 6 frentes de guerra,
contando con 770 hombres y creciendo en un 93%. Para 1978, se supera la barrera de
los mil, sumando entonces 1165 efectivos y creciendo durante los ultimos 4 arios en un
51%l, siendo ademas 12 los frentes y credandose su primera columna movil. En el
gobierno de Turbay Ayala esta agrupacion alcanza los 1840 (58% de crecimiento)
combatientes y amplia a 15 el numero de frentes. Durante la administracion de
Belisario Betancur y a pesar del proceso de paz que el mismo impulso, las FARC
crecen a un asombroso ritmo, es decir que de 1840 hombres pasan a 5159 (180% de
aumento) y se distribuyen en 33 frentes. En los proximos cuatro afios este grupo
insurgente se concentra en la ampliacion de su presencia a nivel nacional, lo que logra
al incrementar en 46 el numero de frentes y a contar con 6778 efectivos. En el gobierno
del Presidente César Gaviria la presencia nacional de las FARC aumenta pues cuentan
con 68 frentes incluidas 7 columnas moviles y 9324 hombres. Este crecimiento se
acelera durante el cuatrienio de Ernesto Samper, pues para el final de este periodo
12545 combatientes la componen distribuyéndose en 99 frentes que incluian 5
columnas, 23 compaiiias y un bloque movil. El frustrado proceso de paz adelantado por
la administracion de Andrés Pastrana estimulo el crecimiento de esta agrupacion pues
al final de ario 2002 las FARC contaban con 17000 hombres y 108 frentes incluidas 29

columnas moviles y un nuevo bloque movil.” (Cadavid, 2010, pag. 3 y s.)

3 Integrante del Secretariado de las FARC — EP.
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Los extensos combates entre FARC — EP con Colombia, luego de muchos afios,
llegaron a su fin, las negociaciones arrancaron en el afo 2012 entre el presidente Santos
y el comandante mayor de las fuerzas revolucionarias de Colombia, Rodrigo Lodofo
Echeverri. Dichas negociaciones finalizaron el 24 de agosto de 2016, donde luego de
muchos afios de largas conversaciones entre ambos bandos se completo la agenda
pactada en el Acuerdo General para la terminacion del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera (2012), y se alcanz6 el Acuerdo Final en La Habana, Cuba,

firmado posteriormente en Bogota, Colombia el 26 de septiembre del mismo afio.

2.1.2. Comandantes de las FARC — EP

En relacion a los comandantes de las FARC — EP, este grupo sufrié6 muchas
variaciones. En el afio 2008 fallecid el lider y fundador de este movimiento Manuel
Marulanda Vélez alias Tirofijo. La muerte de este guia fue un suceso devastador para
todo el grupo. Lo sucedio Guillermo Ledn Saenz, alias Alfonso Cano, quien fallecié al
poco tiempo; asi fue como en el 2008 seleccionaron a Rodrigo Lodono Echeverri, mejor
conocido como Timoledén Jiménez o Timochenko como nuevo Jefe Maximo de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo. El ultimo fue
seleccionado debido a su larga trayectoria en el Secretariado del Estado Mayor Central

de las FARC — EP.

Estos acontecimientos, tomados como variables en el trabajo, debilitaron
moralmente al grupo guerrillero. Resulta pertinente considerar si el cambid de
mandatarios tuvo implicancias en la firma del acuerdo de paz. Durante el gobierno de
Uribe lograr armonia en el territorio colombiano no era considerado como una situacion
posible; por tal motivo, se consideré6 como variable las diferencias entre el accionar de

Alfonso Cano y Timochenko.

El Instituto de Estudios para el Desarrollo de la Paz le realiz6 una entrevista a
Alfonso Cano en el afio 2011, en la cual se pudo observar la falta de voluntad del lider

para comenzar un proceso de paz. En la reunion el Jefe Méaximo analiz6 los sucesos que
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tuvieron lugar durante el gobierno del ex presidente Alvaro Uribe Vélez, también refirio
a las politicas que iba a llevar adelante el entonces nuevo presidente Santos, en esas
circunstancias enuncié que era dificil alcanzar una solucion para una guerra que estaba
latente hace décadas. (Leon Saenz Vargas, 2011). Por otro lado, en relacion a una
desmovilizacion, el ex lider guerrillero contestd que “Desmovilizarse es sinonimo de
inercia, es entrega cobarde, es rendicion y traicion a la causa popular y al ideario
revolucionario que cultivamos y luchamos por las transformaciones sociales, es una
indignidad que lleva implicito un mensaje de desesperanza al pueblo que confia en
nuestro compromiso y propuesta bolivariana. No tenemos ninguna dubitacion, ninguna
duda sobre nuestra obligacion de Iluchar permanentemente y sin desmayo, con
conviccion y optimismo, por acercarnos con certeza a la solucion politica, incruenta,
del conflicto.” (Leon Saenz Vargas, 2011).Con lo indicado por el ex lider de las FARC

— EP se observo que no estaba dentro de sus planes alcanzar un acuerdo de paz.

Por tales motivos, se consider6 que el posicionamiento de Timochenko como
Jefe Méaximo fue un factor fundamental para poder llegar al acuerdo final de paz
firmado en el 2016. Este hecho se puede demostrar con una entrevista que le realizé la
Fundacién Seminario Voz al lider de las FARC — EP. En el libro publicado por esta
fundacion se observo que Timoledn Jiménez, siempre estuvo comprometido a negociar
la paz. Enuncido “Nosotros siempre hemos estado dispuestos a la busqueda de
soluciones distintas a la guerra. Con Uribe no fue posible, por su abierto
desconocimiento de nuestra condicion politica. Santos no es solo heredero de la
seguridad democratica, sino ademas uno de sus protagonistas estelares. De hecho, con
magquillajes al nombre, ha continuado con ella. Pero como él mismo lo dice, decidio
asumir los riesgos de dialogar y dio pasos positivos en ese sentido. Cualquier
colombiano diria que el verdadero riesgo es la guerra y no el dialogo, por eso no
vacilamos en aceptar las conversaciones para buscar la paz. En cuanto al modo de
abordar el nuevo proceso, diria que lo hacemos con grandes expectativas de alcanzar
el fin del conflicto. El Presidente repite que no piensa cometer los errores del pasado y
confiamos en que asi sea. Usted sabe que el principal error de todos los procesos

anteriores ha sido el de llegar a la mesa a exigir rendiciones, sin voluntad real de
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atender a la solucion de las causas que dieron origen y siguen alimentando la

confrontacion.” (Lozano Guillén, 2012).

2.2. Uribe y FARC — EP

Alvaro Uribe fue presidente de Colombia desde el afio 2002 hasta el 2010,
ocupando el cargo durante dos mandatos presidenciales (2002-2006, 2006-2010). Fue
electo presidente por primera vez en las elecciones del 26 de mayo de 2002 donde se
convirtié en el primer candidato presidencial en obtener la victoria en la primera vuelta,
con el 52,8% de los votos. De esta manera el 7 de agosto del mismo afio asumié la

presidencia colombiana.

Una de las primeras politicas que realizdo como presidente fue declarar un Estado
de Excepcion o Estado de Conmocion Interior. EI mismo se llevo a cabo bajo el decreto
nimero 1837, el dia 11 de agosto del 2002 por el término de noventa dias. En el decreto
el ex-presidente expone 25 razones por las cuales es necesario proclamar este tipo de
Estado, las mismas refieren principalmente al grado de violencia e inseguridad que
vivia el pais, el cual era cada dia mas critico. Segiin la Constitucion Politica de
Colombia el Estado de Conmocién Interior refiere a “Articulo 213. En caso de grave
perturbacion del orden publico que atente de manera inminente contra la estabilidad
institucional, la seguridad del Estado, o la convivencia ciudadana, y que no pueda ser
conjurada mediante el uso de las atribuciones ordinarias de las autoridades de Policia,
el Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, podra declarar el
Estado de Conmocion Interior, en toda la Republica o parte de ella, por término no
mayor de noventa dias, prorrogable hasta por dos periodos iguales, el segundo de los
cuales requiere concepto previo y favorable del Senado de la Republica. Mediante tal
declaracion, el Gobierno tendra las facultades estrictamente necesarias para conjurar
las causas de la perturbacion e impedir la extension de sus efectos. Los decretos
legislativos que dicte el Gobierno podran suspender las leyes incompatibles con el

Estado de Conmocion y dejaran de regir tan pronto como se declare restablecido el
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orden publico. El Gobierno podra prorrogar su vigencia hasta por noventa dias mds.
Dentro de los tres dias siguientes a la declaratoria o prorroga del Estado de
Conmocion, el Congreso se reunira por derecho propio, con la plenitud de sus
atribuciones constitucionales y legales. El Presidente le pasara inmediatamente un
informe motivado sobre las razones que determinaron la declaracion. En ningun caso
,

los civiles podran ser investigados o juzgados por la justicia penal militar.’

(Constitucion Politica de Colombia, 1991).

El gobierno de Uribe colocdé su energia en el conflicto interno, mas
especificamente contra los grupos terroristas. Para combatirlos desarrollé un programa
denominado “Politica de Seguridad Democratica”, la misma radicaba principalmente en
ampliar el reforzamiento militar del Estado; contrariamente no creia en que la forma de
restaurar el orden era a través de un didlogo con los grupos armados. ““Politica de

’

defensa y seguridad democrdtica” se denomina el documento que plasma los
escenarios y estrategias del gobierno en este campo. Los objetivos planteados son: el
control del territorio por la fuerza publica alli donde el Estado lo habia perdido o
nunca lo habia tenido, articulacion de los distintos organismos del Estado que tienen
que ver con el tema de la seguridad y el orden publico,; obtener la colaboracion y

participacion ciudadana, y la erradicacion total de los cultivos ilicitos y del trafico de

drogas.” (Guzman, 2002, pag. 3).

La “Politica de Defensa y Seguridad Democratica” (2003), se convirtié en la
prioridad para el ex presidente colombiano, fue primordial para el destino de todas sus
politicas publicas, de las instituciones gubernamentales y de todas sus acciones y
decisiones politicas, e incluso econdmicas (Castro, 2014, pag. 28). Para Uribe era
fundamental recuperar el orden publico, por tal motivo durante su mandato “/a guerrilla
colombiana, que a partir de los arios ochenta logro extender su presencia a zonas de
gran significado estratégico, hoy corre el riesgo de hacerse militarmente vulnerable.
Los grupos insurgentes se enfrentan a unas Fuerzas Militares, FFMM, fortalecidas y
mejor preparadas gracias al proceso de modernizacion iniciado por el gobierno de
Andrés Pastrana (1998-2002), y que la administracion Uribe Vélez (2002- 2006) ha

continuado y profundizado. Las acciones emprendidas por el actual gobierno han
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situado a la guerrilla en condiciones de inferioridad militar con respecto al Estado y la
han debilitado. La subversion ha perdido la iniciativa en la confrontacion armada,
mientras que la Fuerza Publica la ha recuperado.” (Echandia Castilla & Bechara

Goémez, 2006, pag. 32)

Tobon argumenta que “Como parte de estas estrategias, durante el gobierno de
Alvaro Uribe entre 2002 y 2010, se implementé la politica de seguridad democratica,
basada en la derrota militar de los grupos guerrilleros. Como parte de esta politica, se
desplego la mas fuerte ofensiva contrainsurgente. La muerte de guerrilleros se

convirtio en un objetivo militar y una manera de medir la efectividad de la politica de

seguridad” (Tobon, 2014, pag. 1).

Una de las acciones que llevo adelante Uribe, tomando en consideracion las
politicas aplicadas, bajo su mandato fue el caso de los falsos positivos. Fue desarrollado
principalmente entre 2002 y 2008, el mismo refiere a la ejecucion de civiles por
cuadrillas del Ejército. Tanto soldados y oficiales, fueron presionados por superiores
para que demostraran resultados positivos e incrementaran el nimero de bajas en la
guerra contra el grupo de combate. Por tal motivo se llevaban por la fuerza a sus
victimas o las citaban en lugares imprecisos con promesas falsas como; por ejemplo,
ofertas de empleo, para luego asesinarlas, colocar armas junto a los cuerpos e informar
que se trataba de combatientes enemigos muertos en enfrentamientos. (Schoening,
2015). Este caso tomado como ejemplo demuestra como era la forma a través de la cual
Uribe llevaba a cabo la lucha contra las FARC - EP. Se observa que para el ex
presidente el principal objetivo era acabar con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia — Ejercito del Pueblo sin tener presente la muerte de ciudadanos, y

consecuentemente los derechos humanos y las leyes nacionales.

Vargas Velasquez explica que los grupos guerrilleros dieron cuenta de la politica
que llevaba adelante Uribe, donde buscaba aumentar la capacidad coercitiva del Estado
para debilitar de esta manera la capacidad del ejército de las FARC - EP, y por tal
motivo decidieron cambiar su estrategia de combate. “La guerrilla por su parte, ha

acusado el cambio de la politica estatal y ha respondido con un repliegue, dentro de
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una politica de conservacion de fuerzas, eludiendo la confrontacion con las Fuerzas
Armadas y acudiendo a acciones de sabotaje, terrorismo y hostigamientos esporadicos.
Pareciera claro que su directriz actual no es intentar hacer operaciones militares de
gran envergadura, en la medida en que la nueva estrategia de las FFAA ha mostrado

ser eficaz para responder a estos intentos.” (Vargas Velasquez, 2004, pag. 90).

2.3. Santos y FARC-EP

Santos anunci6 sus aspiraciones a ser presidente cuando la Corte Constitucional
de Colombia rechazé el referendo para que Uribe sea reelecto por tercera vez. Juan
Manuel Santos realizé una campafia exitosa, y de esta manera resultd vencedor el dia 30
de mayo de 2010 y asumio la presidencia el 7 de agosto del mismo afio como candidato
para el uribismo. Fue electo con mas de 9 millones de votos en la segunda vuelta, en la

votacidn mas alta en la historia electoral colombiana.

En el dia de su asunciéon Santos anuncidé la posibilidad de emprender un
acercamiento con las FARC con el fin de terminar la confrontacion. Esta intencion se
llevo a cabo con el comienzo de los didlogos de paz que iniciaron con las reuniones
exploratorias el 1 de marzo del 2011, y principalmente el 18 de octubre del 2012, tras la
instalacion en Oslo, Noruega de la mesa de negociacion entre el gobierno nacional y las
FARC - EP en las que se discutia el Acuerdo General para la Terminacion del Conflicto

y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

Su principal aporte consistid en haber alcanzado la firma del Acuerdo Final de
Paz, para ello logrd apaciguar la guerra peleada de modo inconstitucional ejecutada por
el uribismo y sus socios. Entre ambos presidentes existio una diferencia en el modo por
cual llevaron a cabo la lucha contra la insurgencia. Durante el mandato de Santos, las
hostilidades tenian un lugar activo, contrariamente la forma de lucha fue diferente “Las
cifras sobre el comportamiento de seguridad muestran el accionar de guerrillas y de
bandas criminales (BACRIM) y reflejan cambios en los escenarios de seguridad; la

transformacion de las amenazas” (Velasquez, 2011, pag. 14).
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Santos definié una nueva estrategia bajo el nombre de “Politica Integral de
Seguridad y Defensa para la Prosperidad”, el presidente busco responder a las distintas
problematicas que amenazaban al pais colombiano, ya sean de caracter nacional o de
seguridad. “Por tal razon, en el ario 2011 el Ministerio de Defensa Nacional presento la
Politica Integral de Seguridad Democratica, al considerarse que era de cardcter
imperativo transformar los objetivos de la seguridad y defensa nacional adecudndolos
al actual Plan Nacional de Desarrollo (2010-2014) “Prosperidad para Todos””
(Morales, 2014, pag. 4).

La politica de seguridad presentada por el gobierno de Santos, tiene como
principal objetivo “alcanzar condiciones de seguridad optimas para garantizar la
prosperidad democrdtica y el progreso nacional”. (Ministerio de Defensa Nacional,
2011, pag. 31). En el documento oficial también se plantea que “el refo es consolidar la
paz en un ambiente de prosperidad para todos los ciudadanos y la seguridad alcanza
un rol protagonico en el camino hacia ésta, el Gobierno ha serialado la importancia de
diseniar una politica que responda a una serie de responsabilidades, consideradas como
determinantes para el éxito general de la “Prosperidad Democrdtica”. Estas incluyen
la seguridad a las locomotoras para la prosperidad, la consolidacion de la seguridad y
la derrota de los grupos armados al margen de la ley, la lucha contra el narcotrdfico y
el crimen organizado, la mejora sustancial de la seguridad ciudadana, la defensa
nacional y la modernizacion del sector defensa y seguridad.” (Ministerio de Defensa

Nacional, 2011, pag. 9).

Por ultimo, para comprender esta politica resulta pertinente destacar los
principios que plantea la misma. Es pertinente reconocer el grado de importancia que le
brinda esta politica a la legitimidad, segun este informe, el tercer principio refiere a que
“El centro de gravedad del Estado es la legitimidad, la confianza de los ciudadanos, su
consentimiento al poder ejercido por las instituciones y al poder armado ejercido por la
Fuerza Publica. Tal entendimiento implica el compromiso de la Fuerza Publica y de
cada uno de sus miembros de obrar en estricta sujecion a la Constitucion y la ley y
plena observancia de los derechos humanos y el DIH”. (Ministerio de Defensa

Nacional, 2011, pag. 42). Como se puede ver, esta politica tiene sumamente presente a
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los ciudadanos y el debido respeto que merecen la Constitucion, la ley, los derechos

humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

El 4 de septiembre de 2012 Santos inform¢ oficialmente el inicio de las
negociaciones de paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército
del Pueblo. El presidente hizo su comunicado a través de una alocucién en la cual
pronuncié las siguientes palabras “Hoy les quiero anunciar que esas reuniones
exploratorias han culminado con la firma de un acuerdo marco entre el Gobierno
nacional y las FARC que establece un procedimiento —una hoja de ruta— para llegar a
un acuerdo final que termine, de una vez por todas, esta violencia entre hijos de una
misma nacion. El acuerdo lleva el nombre de “Acuerdo General para la Terminacion
del Conflicto™ (Alocucion del presidente Santos, 2016). La agenda de negociacion
incluia seis temas, los mismos eran los siguientes: politica de desarrollo agrario integral,
participacion politica, fin del conflicto, solucién al problema de las drogas ilicitas,
victimas y, por tltimo, implementacion, verificacion y refrendacion. (Acuerdo General

para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz duradera y estable, 2012).

El 19 de noviembre del 2012 afio se inicid el ciclo de didlogos sobre el primer
punto de la agenda, el desarrollo agrario integral. Alcanzar el cese de hostilidades fue un
proceso lento y duradero, cuatro afios mas tarde, el 24 de agosto de 2016, se firm¢ el
ultimo de los seis puntos de la agenda para la negociacion prevista entre el gobierno y
las FARC-EP. Hecho que se consumo con la llegada al Acuerdo Final de Paz y la

ratificacion del mismo manera oficial el 26 de septiembre del 2016.

2. 4 Conclusion

A lo largo de este capitulo se hizo un breve recorrido historico sobre el grupo
guerrillero, se comenzo en la década del "60, momento en el cual el mismo se originé.
Resulta pertinente comprender cuan antiguo es este conflicto intraestatal y conocer

cudles fueron las causas que motivaron la formacion de las FARC - EP.
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En las siguientes secciones, se estudio sobre los dos presidentes que atafien al
marco temporal de esta investigacion. Especialmente se analizaron cuales fueron las
relaciones tanto de Uribe como de Santos con las FARC — EP, presentandolas de esta
manera como variables, cuales fueron las politicas que llevaron a cabo, cual fue el modo

que utilizé cada uno para combatir este conflicto.

Se lleg6 a la conclusion que la forma de lucha de Uribe contra las FARC — EP se
centraba en lo militar. Su objetivo era debilitar al grupo con enfrentamientos militares,
vencerlos consumandoles sus capacidades materiales. Por su parte, las FARC — EP

notaron esta estrategia y comenzaron a eludir dichas confrontaciones.

El presidente Santos, contrariamente, se caracteriza por serenar los altos grados
de violencia alcanzados durante el gobierno del ex presidente. Bajo su periodo, las
amenazas tuvieron una transformacion, sin embargo las hostilidades siguen ocupando
un lugar de importancia. Este presidente combatié esta guerrillera de una manera

diferenciada.
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Capitulo 3: Combate entre Colombia versus FARC — EP como guerra de cuarta
generacion.

Se infiere que el conflicto entre las FARC-EP y el gobierno colombiano es una
guerra de cuarta generacion por todo lo mencionado previamente a lo largo de este
trabajo de investigacion. En este capitulo en particular, se mencionan hechos concretos

que logren dar cuenta de que existe una autentica relacion entre la teoria y el conflicto.

También se explicaron las caracteristicas de wuna guerra clésica; y
posteriormente, los motivos por los cuales estas hostilidades no corresponden a este tipo

de conflicto armado.

3.1. Aplicacion de la teoria a la practica.

En este apartado se postularon ejemplos que comprueban que este conflicto
armado es una guerra de cuarta generacion. Se dilucidaron casos concretos, ya que hay
caracteristicas coincidentes entre el conflicto y lo esbozado por la teoria, por tal motivo
se deja en clara evidencia el tipo de guerra dentro de la cual clasifica el conflicto

armado que se estudio.

La primordial caracteristica de este tipo de estas hostilidades es el marco
geografico en el cual se desarrollan, es decir, principalmente son guerras entre un
Estado y un ente no estatal, cuyo desarrollo es en &mbitos intraestatales. En este caso en
particular las FARC - EP se enmarcan dentro de grupo guerrillero y terrorista.
“Colombia fijo una posicion internacional de catalogar a la guerrilla de las FARC - EP
v el ELN como “Grupo de terrorista y narcotraficante”, que fue acogida por los paises

Europeos, USA, Canadd y muchas otros Estados.” (Sanchez R. P., 2014, pag. 6).

Este tipo de combates amplian la esfera del ambito estrictamente militar. Esta
situacion tiene como consecuencia muertes de civiles inocentes, dado que los habitantes

se convierten en un objetivo militar del adversario. Dentro de las hostilidades llevadas a
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cabo entre las FARC - EP y las Fuerzas Armadas de Colombia, se encuentran varios
casos en los que se observa la caracteristica de enemigo que cobran los civiles. Un
ejemplo de esta situacion son los “falsos positivos” previamente mencionados en el

trabajo.

Otro ejemplo que demuestra esta situacion, es el atentado terrorista llevado a
cabo por las FARC - EP que tuvo lugar en el Club el Nogal, el dia 7 de febrero del afio
2003. Este acto fue un atentado realizado con bombas, para lograr que su ejecucion sea
posible las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia tuvieron que planearlo
deliberadamente y durante un largo tiempo, de esta manera lograron alcanzar un gran
dafio en este club social y deportivo. Ademads del tiempo que llevo planificarlo, este acto
terrorista requiri6o una gran cantidad de dinero, ya que tuvieron que montar una fachada
empresarial, utilizando un auto caro y un instructor deportivo para que reuna
informacion. Crear determinada imagen para lograr la admision de esta persona como
miembro del club, requirié de una considerable inversion econdmica (Costa, 2010, pag.
10). “En la investigacion de ese caso se determino que los recursos utilizados en la
preparacion y ejecucion de los atentados superaban los 100 millones de pesos
colombianos. El plan tardo seis meses en prepararse y sus gastos principales fueron los
siguientes: Pago de las cuotas de socio del club “El Nogal” de la persona que se
encargo de reunir informacion de inteligencia y preparar el atentado. Prestacion de
apoyo a esa persona durante seis meses, lo que requirio gastos ostentosos para crear la
imagen de ciudadano solvente que le permitia pasar inadvertido en el club. Creacion de
una fachada para esa persona, incluida la simulacion de actividades comerciales y la
apertura de cuatro cuentas bancarias. Compra en efectivo de un vehiculo caro y su
transformacion en coche bomba” (Costa, 2010, pag. 38). Esta explosion causo 36

muertes y mas de 100 heridos.

En este atentado se observa que los conflictos entre ambos bandos no se dirimen
en los tipicos ambitos de operaciones militares. El hecho de que las hostilidades no se
ejecuten en un campo de batalla tradicional, es otra de las caracteristicas mas
representativas que poseen las guerras asimétricas, contrariamente suceden en ambitos

civiles, como por ejemplo un club social y deportivo como en este caso en particular;
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mas alld de este caso existen otros casos conocidos como por ejemplo en el 2005
cuando un auto bomba explot6 en plena ciudad de Bogota; durante el 2011 estalld otro
auto bomba en frente de una estacion de policia; otro ejemplo se evidencié en el 2012
cuando explotd una moto en Tumaco. Todos estos ejemplos dafnaron o hirieron de

muerte a muchos civiles.

Otro ejemplo que se enmarca dentro de ambas caracteristicas mencionadas
previamente es la utilizacion periddica que tenian las FARC - EP de las minas
antipersonales'*. Segin un informe de Alto Comisionado en las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) la cantidad de dafios causados por estas armas aumenta a
partir del afio 2002. Al mencionar los dafios hay que diferenciar entre los incidentes y
accidentes que causan estas minas, en relacion a los segundos, el 2005 es el afio en el
que se encuentran mas afectados por esta situacion. “En el de las FARC, las minas
utilizadas por esta guerrilla estan hechas de materiales comunes (pldstico, tarros y
jeringas). Algunas de las minas artesanales contienen pequenias cantidades de metal, lo
cual dificulta su deteccion. Segun las Fuerzas Armadas, las FARC mezclan café con los
explosivos, para asi confundir a los perros. Las FARC son conocidas por su capacidad

de producir explosivos usando fertilizantes, pero también han robado explosivos de las

Fuerzas Armadas.” (ACNUR, 2008)

Las minas antipersonales son colocadas en diversos sectores, algunos de estos
pueden considerarse clasicos campos de batalla, contrariamente otros sitios estan muy
lejos de ser aéreas de conflicto, y por tal motivo son lugares donde los civiles pueden
ser victimas de estos ataques. Ademas estas armas explotan con el simple hecho de
sentir la presencia de una persona indiscriminadamente si ese ser humano es un
combatiente del bando contrario o un civil, incluso han muerto nifios por la utilizacion
de las mismas. “Las FARC continuaron utilizando de manera generalizada minas
antipersonal. En 2009, este tipo de minas se cobraron la vida de mas de 111 civiles y

miembros de las fuerzas de seguridad e hirieron a 521 personas.” (Cordone, 2010, pag.

151)

14 por “mina antipersonal” se entiende toda mina concebida para que explosione por la presencia, la
proximidad o el contacto de una persona, y que incapacite, hiera o mate a una o mas personas. Fuente
especificada no valida.
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Otra caracteristica basica de las guerras de cuarta generacion, es la importancia
que tiene en estas guerras la capacidad de disuadir el apoyo de la poblacién hacia el otro
bando. Esta particularidad se observa por ejemplo en la declaracion politica de la
Novena Conferencia Nacional de Guerrilleros en la cual se manifestaron los siguientes
enunciados “Las FARC-EP mantenemos levantada la bandera de la solucion politica a
la crisis, que con la participacion mayoritaria de los colombianos, pueda definir
soberanamente la construccion de una nueva institucionalidad, de profundo contenido
bolivariano como la sefnialada en La Plataforma Bolivariana Por La Nueva Colombia
que enrumbe al pais hacia el ejercicio pleno de todo su potencial democratico y
progresista [...] La Novena Conferencia Guerrillera reitera, una vez mas, el juramento
fariano de lucha por una Colombia democrdtica, soberana y con justicia social.
Nuestra voluntad por contribuir a alcanzar ese objetivo se ha dimensionado al calor de
la confrontacion actual [...] Proseguiremos incansables nuestro esfuerzo por la unidad
mas amplia contra el terrorismo del Estado, la indignante injerencia gringa, el
abominable neoliberalismo, la lacra del latifundismo y el cancer de la corrupcion. Por
encontrarnos con todos aquellos que luchan buscando los mismos objetivos en
diferentes escenarios y modalidades. Persistiremos en nuestro compromiso con la
unidad popular y democratica por la nueva patria.” (FARC & EP, 2007). Todo lo
anterior se relaciona con el afan de las guerras asimétricas de intentar colocar a los
ciudadanos en contra de su contrincante. Esta peculiaridad es sumamente importante
debido a que este tipo de conflictos se encuentran principalmente en regimenes

democraticos, donde la opinion de los ciudadanos es fundamental.

Por ultimo, las formas de financiacion es otra caracteristica particular de este
tipo de conflicto, como se menciond previamente Kaldor nombra esta singularidad
como nuevas economias de guerra “globalizada”. Uno de los modos a través de los
cuales las FARC - EP financian las hostilidades armadas contra el gobierno de
Colombia es a través del narcotrafico, saqueos, secuestros, entre otros. “Gracias al
incremento en su participacion en el negocio de la droga, la guerrilla accedio a
recursos adicionales que le han permitido expandir su capacidad militar y por ende

profundizar el conflicto colombiano” (Sanchez, Diaz, & Formisano, 2003, pag. 18). A
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modo mas especifico Costa explica con porcentajes los distintos modos de financiacién
de este grupo “Las fuentes principales y porcentajes de la financiacion de las FARC en
2003, aiio en que se cometio el atentado al Club El Nogal se estimaron en 1.728
millones de dolares de los EE.UU. en concepto de ventas de cocaina (45%); 1.569
millones de dolares de extorsiones (41%); 256 millones de dolares de secuestros para
obtener rescate (6%), 115 millones de dolares de rendimiento de inversiones (3%); y 52

millones de dolares de robo de ganado (1%).” (Costa, 2010, pag. 52).

3.2. Caracteristicas de las guerras clasicas.

A lo largo del trabajo de investigacion se explico en distintas oportunidades que
el conflicto armado entre las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército
del Pueblo y la Republica de Colombia se enmarcaba dentro de las categorias
asimétricas de guerra, es otras palabras, se entiende a este combate como una guerra de
cuarta generacion. Mas alld de haber explicado cuales son los motivos para calificar a
esta disputa en dicha categoria, resulto relevante dar a conocer las razones por las cuales

el mismo no es una guerra clasica.

Para comenzar con la definicion de viejas guerras, es primordial nombrar en
primer lugar a la famosa y concisa definicion de Clausewitz, segun el autor “La guerra
constituye, por tanto, un acto de fuerza que se lleva a cabo para obligar al adversario a

acatar nuestra voluntad.” (Clausewitz, 1832, pag. 7)

Se entiende que “Las “viejas guerras’ se refieren a una vision idealizada de la
guerra que caracterizo a la Europa de finales del siglo XVIII hasta mediados del siglo
XX. Una vieja guerra es aquella librada entre Estados, mediante Fuerzas Armadas

uniformadas, donde la batalla era el choque decisivo.” (Kaldor, 2006, pag. 12)

Kaldor menciona a Clausewitz y alude que el autor define a las guerras como
actos de violencia, cuya intencidon es obligar a nuestro oponente a cumplir nuestra
voluntad. En esta definicion cuando enuncia las palabras “nosotros” y ‘“nuestro

oponente” refiere a Estados. En estas guerras, la voluntad de un Estado puede ser
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definida de manera muy clara; por lo tanto una guerra, segin Clausewitz implica una

guerra entre Estados por un fin politico definible.

El interés del Estado, por ejemplo, se convierte en una justificacion legitima para
la guerra. Clausewitz insiste en que la guerra es un instrumento racional para perseguir
el interés de Estado, es la continuacién de la politica por otros medios, constituye la
secularizacion de la legitimidad que paralelamente se desarrolla en otras esferas.!’.

(Kaldor, 1999)

Un factor clave, que demuestra una gran diferencia entre ambos tipos de guerras
es la importancia que se le brinda a los armamentos militares. En las viejas guerras, las
capacidades materiales son lo més importante, el bando que tenga mejor armamento
posible y casi seguramente va a ser el ganador. Para vencer hay que destruir las fuerzas
militares del contrincante, se deben debilitar hasta un punto en el cual no puedan
continuar luchando. (Clausewitz, 1832). “Por lo tanto, creemos que, en nuestras
propias circunstancias tanto como en todas las similares, la acumulacion de fuerza en
el punto decisivo es una cuestion de capital importancia y que, en la mayoria de los
casos, resulta categoricamente lo mds importante de todo. La fuerza en el punto
decisivo depende de la fuerza absoluta del ejército y de la habilidad con que ésta se
emplea. En consecuencia, la primera regla seria adentrarse en el campo de batalla con
un ejército lo mas fuerte posible.” (Clausewitz, 1832, pag. 116). Se puede argumentar
de esta manera, que en las viejas guerras las capacidades militares eran un factor de
fundamental importancia, en otras palabras, no se pude concebir un conflicto armado de

este tipo, sin tener presente los armamentos que cada bando posee en su poder.

Resultd pertinente terminar este apartado con la “guerra trinitaria”!'®, la cual
recibe ese nombre por el hecho de estar conformada por tres elementos esenciales, “un
gobierno que representa al Estado, monopoliza la fuerza y la emplea contra otros
Estados; un ejército organizado, que la ejecuta; y un pueblo que permanece al margen

de las acciones, salvo que sea incorporado al instrumento militar a través de la

5 Traducciodn propia.

16 Término clausewitziano
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movilizacion” (Bartolome, 2006). Con esta cita se termina concluye integramente que el
caso Colombia contra las FARC — EP, no pertenece a un conflicto armado tradicional.
En un combate como el estudiado en este trabajo, el Estado no monopoliza la fuerza, ni
la usa contra otros Estados; el ejército colombiano no es el unico que ejecuta la fuerza; y

por ultimo, el pueblo se encuentra completamente enlazado con el conflicto.

Con lo expuesto previamente se observa que el conflicto armado entre las

FARC-EP y la Republica de Colombia, no posee las caracteristicas de una vieja guerra.
3.3. Comparacion entre viejas y nuevas guerras

Por ultimo, luego de haber expuesto conceptos tedricos sobre guerras clasicas,
resulta interesante realizar una breve comparacion entre ambos tipos de guerras. Para

ello fue pertinente presentar la siguiente tabla expuesta por S. N. Kalyvas en su libro

“Nuevas y Viejas Guerras Civiles: ;Una Distincién Valida?”!".

Tabla 1: Viejas v Nuevas Guerras

Tabla 1
Viejas y Nuevas Guerras
Viejas Guerras Civiles Nuevas Guerras Civiles
Causas y motivaciones Quejas colectivas Ganancias privadas
Soporte Extenso apoyo popular Falta de apoyo popular
Violencia Violencia controlada Violencia gratuita

Fuente: extraido de Stathis N. Kalyvas (2001), “"New" and "Old" Civil Wars: A Valid Distinction?”
(Fecha de consulta: 09/11/2016)'8

7 Traduccidn propia.

18 Traducciodn propia.
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El autor explica que, en relacion a las causas y motivaciones, las viejas guerras
civiles eran politicas y la lucha era por causas colectivamente articuladas, amplias,
incluso nobles como el cambio social, entendido como justicia. Contrariamente, las
nuevas guerras civiles son criminales y estan motivadas por simples ganancias privadas,

por ejemplo la codicia.

En las viejas guerras, al menos uno de los bandos disfruta del apoyo de la
poblacion, contrariamente los actores politicos en las nuevas guerras civiles carecen de

base popular.

La ultima distincién esta relacionada con la violencia, en las viejas guerras
civiles los actos de violencia eran controlados y disciplinados; contrariamente en los
conflictos asimétricos es gratuita y sin sentido, impuesta por milicias indisciplinadas,
ejércitos privados y sefiores de la guerra independientes, para quienes ganar puede

incluso no ser un objetivo.'” (Kalyvas, 2001, pag. 102)

Lo planteado por el autor es sumamente claro y conciso, por dicho motivo fue
relevante tomar esta informaciéon ya que plantea diferencias concretas y faciles de
apreciar entre estos dos tipos de guerras. Un punto que resulté sumamente importante
resaltar fue que en las viejas guerras se luchaba por causas colectivamente articuladas,
contrariamente en el enfrentamiento entre las FARC - EP contra el gobierno nacional de
Colombia no existen estas causas estructuradas por todos los ciudadanos. A este hecho
se le suma la imposibilidad de alcanzar motivos concernientes a todos, ya que la
poblacion colombiana esta dividida entre quienes apoyan al grupo terrorista y quienes

apoyan al Estado.

En este contexto, se entiende que este combate es una guerra intraestatal en la
cual el d&mbito geografico es el mismo territorio nacional. Ademas, tal como se pudo
observar a lo largo del trabajo y como plantea el autor previamente mencionado, la
violencia que acarrea este tipo de conflicto es sumamente indiscriminada, la misma

cobra como caracteristica el hecho de ser gratuita y sin sentido, por tal motivo se

% Traduccién propia

38



UADE &

UNA GRAN UNIVERSIDAD .~

utilizan armas como las minas antipersonales que generan muertes de personas que no

poseen relacion alguna con el conflicto.

3.4. Conclusion

A modo de conclusion, a lo largo de este capitulo se demostrd a través de
ejemplos cuales fueron los motivos por los cuales se consider6 al conflicto armado entre
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo contra la
Republica de Colombia como una guerra de cuarta generacion. Ademas se refozo la
idea de que este conflicto se corresponde con las caracteristicas tedricas planteadas por
esta doctrina; como por ejemplo, ser un conflicto intraestatal cuya durabilidad fue

mayor a 5 décadas.

En el segundo apartado de este capitulo, se argumentd que las viejas guerras, tal
como la Primera Guerra Mundial, Segunda Guerra Mundial, la Guerra de Malvinas,
entre otras poseen caracteristicas distintas, que no se correlacionan con el estudio de
caso. Se explicaron las caracteristicas principales de este tipo de los viejos conflictos

armados para reforzar el argumento tedrico que guia a esta investigacion.

El tercer segmento fue 1util para afianzar lo expuesto en la investigacion en
referencia a que el combate entre las FARC — EP y el gobierno nacional de Colombia
tiene estricta relacion con las guerras de cuarta generacion y, por tal motivo con los

postulados enunciados por Kalyvas para caracterizar a las nuevas guerras.
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Capitulo 4: Reconocimiento a nivel internacional

Una diferencia que resulta pertinente remarcar, es cuales son las distintas
obligaciones que tienen la Republica de Colombia por ser un Estado, y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo, por el hecho de ser un

grupo guerrillero.

En este capitulo se va a estudiar cuales son las responsabilidades que poseen
ambos a nivel internacional por tener el estatus politico que les corresponde, el

reconocido por la comunidad internacional.

4.1. Beneficios y desventajas de Colombia como Estado

En el sistema internacional, los Estados son considerados sujetos del derecho
internacional®’. Dada la historia del derecho internacional publico, son los sujetos por
excelencia del sistema internacional, ya que poseen “capacidad ilimitada para ejercer
derechos y asumir obligaciones cuando son soberanos” (Barboza, 2008, pag. 160), a
diferencia de la capacidad derivada que poseen por ejemplo las organizaciones

internacionales.

Por ser sujeto de derecho internacional un Estado debe cumplir con ciertas
condiciones, hay cuatro elementos que son inherentes a estos, los mismos son, poseer

un territorio, una poblacidn, un gobierno y soberania. (Barboza, 2008)

El territorio es el ambito fisico de un Estado, la porcién geografica donde es
aplicable un ordenamiento politico, “desde el punto de vista juridico, puede definirse
como el ambito dentro del cual aquel (el Estado) ejerce una competencia que es general
v exclusiva” (Barboza, 2008, pag. 168). Ademads de las fronteras terrestres y visibles, el

territorio de un Estado estd compuesto por espacio aéreo, subsuelo y mar territorial. El

20 Todo ente susceptible de adquirir derechos y contraer obligaciones a nivel internacional. Por tal
motivo tiene la capacidad para ejercer esos derechos y exigir el cumplimiento de las obligaciones en
dicho nivel (Barboza, 2008)
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unico lugar dentro de sus respectivas fronteras, donde no ejercen jurisdiccion es en las
embajadas de otra Nacion, dado que son consideradas territorios extranjeros, ya que

corresponden al pais de la bandera que portan.

La poblacion es el sustrato humano del Estado, son todas las personas que en ¢l
habitan, tanto nacionales como extranjeros, es el elemento subjetivo. Sobre los
habitantes se va a aplicar el ordenamiento juridico vigente y los mismos no podran
alegar su desconocimiento. Se caracteriza por ser un elemento permanente, sin embargo
tiene una movilidad relativa debido a los nacimientos y muertes. La poblacion esta

sujeta al poder soberano del Estado.

El gobierno es el conjunto de instituciones a través de las cuales el Estado hace
cumplir sus funciones, es decir, estd conformado por el Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo y Poder Judicial. En el ambito internacional, el derecho le exige al Estado
que haya una administracion efectiva. (Barboza, 2008). El poder politico es lo que le
permite al gobierno imponerse sobre su poblaciéon en su territorio. Es importante
mencionar el papel del ordenamiento juridico, conforme este son electas las autoridades
que detentan el poder, este hecho es lo que determina la legitimidad de origen del
gobierno. Ademas el gobierno debe poseer legitimidad de mando, cualidad que lo

convierte en un Estado de derecho.

La soberania es el ultimo elemento del Estado, la misma es una cualidad de
poder. Existe tanto a nivel interno como externo. La capacidad de hacer cumplir la ley
de forma coactiva en el ejercicio de su poder refiere a la soberania interna, es decir, a la
relacion de mando y obediencia que existe entre el poder constituido de un Estado y sus
habitantes. Por otro lado, la externa nos permite conservar la integridad territorial, es
decir, impide que los Estados sean invadidos dado que no existe autoridad superior
alguna. Estos sujetos internacionales encuentran el limite a esta soberania en el derecho
internacional, ya que le impone obligaciones y en la igualdad soberana de los Estados.

Por tal sentido, se considera que es una soberania limitada. (Barboza, 2008)

Es relevante recordar que existen otras 3 caracteristicas que posee un Estado,

estas son las que le dan el rétulo de sujeto del sistema internacional por excelencia.
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La primera es que todo Estado posee una personalidad originaria, es decir, son
capaces de crear nuevos organismos. Son una fuente para la fundacion de nuevas

personas juridicas de caracter nacional y supranacional.

En segundo lugar, los Estados son sujetos legisferantes, esto refiere a la
capacidad que poseen los mismos para crear normas que regulan la atribucion de
derechos e imponer obligaciones para los paises, y en este sentido, también para si

mismos.

Por ultimo, poseen capacidad plena, la misma esta dada por la aptitud de ejercer

soberania tanto interna como externa.

La Republica de Colombia es un sujeto de derecho internacional ya que posee
todas las caracteristicas mencionadas previamente, por tal motivo, tiene derechos y

obligaciones a nivel internacional.

En referencia a las obligaciones que debe cumplir, Colombia debe respetar los
documentos que ha ratificado a lo largo del tiempo. En este caso concernieron los
relacionados con los ciudadanos; por ejemplo, el articulo 3 de la Declaracion Universal
de los Derecho Humanos explica que “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad de su persona’ (Comision de Derechos Humanos, 1948, pag.
2). También es pertinente resaltar que la Resolucion 2133 proclama que‘/...J
reafirmando que los Estados deben cerciorarse de que todas las medidas que adopten
para combatir el terrorismo se ajusten a las obligaciones que les incumben en virtud
del derecho internacional, en particular el derecho de los derechos humanos, el
derecho de los refugiados y el derecho humanitario, cuando proceda” (Consejo de
Seguridad , 2014, pag. 2). El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos es otro
ejemplo, en el segundo articulo se menciona que “I. Cada uno de los Estados Partes en
el presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en
el presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econéomica, nacimiento o

cualquier otra condicion social. [...] 3. Cada uno de los Estados Partes en el presente
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Pacto se compromete a garantizar que: a) Toda persona cuyos derechos o libertades
reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados podra interponer un recurso
efectivo, aun cuando tal violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban en
ejercicio de sus funciones oficiales” (Asamblea General, 1966, pag. 1). En el articulo 26

se alude que “I. Toda propaganda en favor de la guerra estara prohibida por la ley.”

(Asamblea General, 1966, pag. 7)

Fue pertinente mencionar estos apartados de los distintos documentos
internacionales para demostrar que Colombia a lo largo de la lucha contra las FARC -
EP no cumpli6 con las obligaciones que tiene en materia de defensa de los seres
humanos a nivel internacional. En otras palabras, el Estado colombiano viol6 muchos
de estos derechos debido al afan de vencer al grupo de combate. Al momento de llevar a
cabo distintos operativos contra el grupo guerrillero (algunas de las cuales fueron
brindadas como ejemplo en el capitulo anterior) el gobierno nacional de Colombia se

mostro en falta con sus responsabilidades.

4.23. Beneficios y desventajas de ser un grupo guerrillero.

Tal como se explicé en el capitulo anterior se comprende que las FARC - EP son
posee un estatus politico de grupo guerrillero dado que asi lo declar6 la Republica de

Colombia.

Segun la comunidad internacional, esta condicion debe ser otorgada por el
gobierno, al concederles tal reconocimiento el Estado les confiere la posibilidad de
realizar debates y, consecuentemente negociaciones de paz. Segin la ley 782
sancionada el ano 2002, en Colombia no se exige un reconocimiento por parte del
gobierno para que se pueda iniciar una negociacion con un grupo armado. (Lopez
Quiceno, 2013) En este sentido, en el paragrafo 1 de la ley se expresa que “De
conformidad con las normas del Derecho Internacional Humanitario, y para los efectos

de la presente ley, se entiende por grupo armado al margen de la ley, aquel que, bajo la

43



UADE &

UNA GRAN UNIVERSIDAD .~

direccion de un mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio un control tal
que le permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas” (Congreso de
Colombia, 2002). Con esta cita se dejé en evidencia que el Estado colombiano
considera como grupo guerrillero a aquellas agrupaciones que concuerden con lo
expresado por las normas del Derecho Internacional Humanitario, sin necesidad de que

haya un reconocimiento expreso o tacito por parte del gobierno nacional.

El hecho de que posean un estatus politico a nivel nacional, no implica el
reconocimiento de este grupo como comunidad beligerante a nivel internacional.
Adquirir esa categoria, implica una transformacion significativa, dado que supone
convertirse en un sujeto del derecho internacional con cualidades similes a las de los
Estados; por ejemplo una de ellas es que las actividades de estos grupos podrian ser

juzgadas por organismos internacionales.

Una comunidad beligerante es un sujeto del derecho internacional, es un grupo
armado que toma el control de una porcion del territorio y de la poblacion de un Estado
por medio de la fuerza. Para ser reconocidos como tal, el Estado donde actiia debe de

aceptar dicho estatus.

Las FARC — EP solicitaron durante mucho tiempo su reconocimiento como
comunidad beligerante, esto se aprecia principalmente en el documento elaborado por el
grupo denominado “Beligerancias” donde la Comision Internacional de las FARC quiso
demostrar que este grupo cumplia con las condiciones requeridas en los Protocolos
Adicionales de 1977°!. Este reconocimiento politico también fue solicitado por Hugo

Chavez??. (Ledéngomez, 2011)

Para obtener dicho estatus en el sistema internacional, es decir, para ser
reconocido como sujeto de derecho internacional bajo el rétulo de comunidad

beligerante, existen ciertos requisitos. Los mismos son: ejercer poder en una

21 Complementan los Convenios de Ginebra de 1949, se ratificaron para responder a la naturaleza
cambiante de las guerras.

22 presidente de Venezuela al momento de solicitar el estatus politico internacional de las FARC - EP.
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determinada porcién geografica, en otras palabras, que el movimiento insurreccional
posea una parte del territorio nacional; poseer un gobierno regular que ejerza soberania
sobre esa porcion del territorio; por ultimo, que las hostilidades estén conducidas por
tropas regulares con una estructura organizada y sistematica que a través de la fuerza

intenta alcanzar los objetivos de la comunidad beligerante. (Barboza, 2008, pag. 165)

La Republica de Colombia nunca manifestdé expresamente tal reconocimiento,
dado que este grupo no cumple con todos los requisitos para ser considerado como
comunidad beligerante. Eduardo Pizarro Ledngomez®® argumenta que “Desde mi
perspectiva, es posible pensar que las FARC satisfacen los dos primeros requisitos para
un reconocimiento de beligerancia (organizacion y mando), pero estan muy lejos de
llenar los dos requisitos siguientes: el control territorial y, ante todo, el respeto al DIH.
Probablemente, cuando mas se aproximaron a una situacion de "doble poder” fue
durante la época de la "zona de distension". Hoy, el Estado ha recuperado la soberania
sobre todo el territorio nacional y las FARC, debido a su retorno obligado a la guerra
de guerrillas cldsica, han retomado su condicion de guerrilla nomada,
trashumante. Pero el requisito que, sin discusion alguna, no llenan de ninguna manera
es el respeto irrestricto al Derecho Internacional Humanitario. Por el contrario, las
FARC cometen constantemente crimenes de guerra (asesinato fuera de combate, uso de
armas no convencionales) y crimenes de lesa humanidad (secuestro, toma de rehenes,
reclutamiento de ninios, nifias y adolescentes). Por este pisoteo inmisericorde de las
normas de la guerra, la aceptacion de la existencia de un conflicto armado interno en
el pais no conlleva de ninguna forma al reconocimiento de un estatus de beligerancia a
las FARC”. (Leongomez, 2011). Como menciona el autor, el punto que este grupo no
cumple es el hecho del respeto hacia los derechos humanos y el control territorial. Sin
embargo, el punto mas problematico es la no obediencia a lo pactado en los Tratados

Internacionales sobre los Derechos Humanos. Las FARC — EP ya no poseen un control

B Socidlogo de la Universidad de Paris, miembro-fundador, director y profesor del IEPRI de
la Universidad Nacional, ex Presidente de la Comisidn Nacional de Reparacion y Reconciliacidn, ex
miembro de la Junta Directiva del Fondo de Victimas de la Corte Penal Internacional, ex embajador de
Colombia en Holanda, Relator de la Comisidn de Historia del Conflicto y sus Victimas (La Habana, Cuba)
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territorial, luego de todos los combates, principalmente los acontecidos durante el

gobierno de Uribe, quedaron debilitadas.

Otro motivo por el cual se infiere que el gobierno nacional colombiano nunca le
reconocio el estatus de comunidad beligerante a las FARC-EP, es debido al beneficio
que obtiene el Estado por la falta de una definicidon sobre el concepto de terrorismo a
nivel internacional. Esta laguna juridica, le permite al Estado juzgar como terroristas
cualquier insurreccion realizada por el grupo. (Lépez Quiceno, 2013) “A raiz del terror
mundial que parte de esta linea historica, los actores opositores que actuan en
conflictos armados en todo el orbe pierden sus calidades politicas y se les da un trato
de terroristas. [...] Lo anterior implica la incapacidad de llegar a acuerdos desde un
margen de iguales entre una fuerza armada rebelde y un sujeto internacional” (Lopez
Quiceno, 2013, pag. 95). El Estado colombiano persiste como el unico érgano de
control dentro de sus fronteras. “/...] al considerar las acciones de los agentes, la
palabra terrorismo ha sido introducida en diferentes momentos para calificar las
operaciones de éstos, negar el cardcter politico de los insurgentes y anunciar el
surgimiento de un nuevo enemigo” (Franco Restrepo, 2009, pag. 96) Por este hecho, el
gobierno puede utilizar medios inconstitucionales para llevar adelante la lucha sin temor

a ser removido del poder.

Dadas estas circunstancias, las FARC-EP se mantienen bajo el rotulo de grupo

guerrillero, el cuadro expuesto menciona algunas caracteristicas de estas agrupaciones.
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Cuadro 1: Guerrilla como forma de violencia organizada contra el Estado

Formas de empleo de la violencia organizada contra el Estado

Guerrilla
Funcién de Violencia La aplicacion de la Violencia sirve a fines
instrumentales
Apoyo social Incluyes capas sociales amplias, en

particular, de la poblacion rural

Factor territoriales Con base territorial

Dindamica Con la posibilidad eventual de asumir el

poder politico - militar

Fuente: extraido de Waldmann, (1992) “Terrorismo y Guerrilla: La volencia organizada contra el Estado

en Europa y América Latina. Un analisis compartavio” (Fecha de consulta 12/11/2016)

El cuadro expuesto caracteriza de manera concreta y concisa a los grupos
guerrilleros. Se observa que las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia —
Ejército del Pueblo poseen todas las caracteristicas que el autor menciona como parte de
un grupo guerrillero, por tal motivo, la Reptblica de Colombia las considera dentro de

esa categoria.

La caracteristica fundamental para la creacion de una agrupacion de este tipo es
el apoyo popular, dado que sin el mismo no seria posible la existencia del grupo. “Es
importante destacar que la lucha guerrillera es una lucha de masas, es una lucha de
pueblo: la guerrilla, como nucleo armado, es la vanguardia combatiente del mismo, su
gran fuerza radica en la masa de la poblacion” (Guevara, 1961, pag. 5). Un grupo
guerrillero se consolida dado que hay una gran porcién de la poblacién que quiere
debilitar al poder politico del momento, ya que sienten que sus derechos son vulnerados.
A partir de la union de los habitantes del Estado en cuestion, comienza a desarrollarse el

grupo guerrillero.
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Las FARC-EP al ser consideradas un grupo guerrillero y nunca alcanzar su
estatus de comunidad beligerante, no poseen obligaciones a nivel internacional. Las
guerras de guerrillas son de caracter interno al Estado, por tal motivo, la comunidad
internacional no puede intervenir; consecuentemente este grupo no tiene

responsabilidades a nivel internacional.

4.3. Conclusion

A modo de conclusién se observa que Colombia por ser un Estado debe de
cumplir con ciertos requisitos que lamentablemente deja de lado por llevar adelante esta

guerra interna contra las FARC-EP.

A su vez, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del
Pueblo, nunca lograron adquirir el status de comunidad beligerante que tanto aspiraban.
Contrariamente, si poseen todas las propiedades necesarias para ser un grupo
guerrillero. Al ser considerados como tal no tienen ninguna obligacion a nivel

internacional, dado que esta guerra es de caracter intraestatal.
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Capitulo S: Fin del Conflicto, Acuerdo de Paz.

Este ultimo capitulo refiere, tal como lo dice el titulo, al Acuerdo General para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera al que llegaron
entre el gobierno colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia —

Ejército del Pueblo.

Resulta pertinente destacar cual fue el rol que tuvo el presidente colombiano
Juan Manuel Santos Calderdn, es decir, se estudié si el cese de hostilidades fue
alcanzado debido a las politicas del mismo, o contrariamente, si estin mas relacionadas

con la coyuntura del momento o la predisposicion de las FARC — EP.

Por ultimo, se analiz6 el acuerdo final alcanzado desde la teoria de las guerras de
cuarta generacion, para relacionar los postulados de la segunda con lo sucedido durante

el proceso de paz.

5.1. Inicios del Acuerdo de Paz

En referencia al marco temporal estudiado en este trabajo, en el afio 2002 el
hecho de llegar a un Acuerdo de Paz entre el gobierno de Colombia y las FARC — EP

en el afio 2016 era considerado algo sumamente improbable.

Este escenario era visto como imposible durante el mandato de Alvaro Uribe
Vélez debido a las politicas que implement6 el ex presidente. En el 2010 cuando asumid
Juan Manuel Santos Calderén tampoco se creia posible un cese de hostilidades para
tiempos cercanos, dados los sucesos que tuvieron lugar en los afios previos. Sin
embargo el presidente desde su discurso de investidura comenzd a mencionar el tema,

plantedndolo como algo posible de suceder.

El dia 7 de agosto de 2010, durante el primer discurso de Santos como
presidente de la Republica de Colombia manifestd “A/ mismo tiempo quiero reiterar lo

que he dicho en el pasado: La puerta del dialogo no estd cerrada con llave. Yo aspiro,
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durante mi gobierno, a sembrar las bases de una verdadera reconciliacion entre los
colombianos. De un desarme real de los espiritus, construido sobre cimientos
perdurables que no alimenten falsas esperanzas, que no permitan mas enganos y que no
conduzcan a nuevas frustraciones en un pais que, desde lo mas profundo de su alma
ensangrentada, lo que mas desea es la paz. [...] A los grupos armados ilegales que
invocan razones politicas y hoy hablan otra vez de didlogo y negociacion, les digo que
mi gobierno estard abierto a cualquier conversacion que busque la erradicacion de la
violencia, y la construccion de una sociedad mds prospera, equitativa y justa. Eso si —
insisto— sobre premisas inalterables: la renuncia a las armas, al secuestro, al
narcotrdfico, a la extorsion, a la intimidacion. No es la exigencia caprichosa de un
gobernante de turno. [Es el clamor de una Nacion! Pero mientras no liberen a los
secuestrados, mientras sigan cometiendo actos terroristas, mientras no devuelvan a los
nifios reclutados a la fuerza, mientras sigan minando y contaminando los campos
colombianos, seguiremos enfrentando a todos los violentos, sin excepcion, con todo lo
que esté a nuestro alcance. [ Y ustedes, los que me escuchan, saben que somos eficaces!
Lo he dicho, y lo repito: Es posible tener una Colombia en paz, una Colombia sin
guerrilla, jy lo vamos a demostrar!” (Calderdn, 2010). Con estas palabras el presidente
demostrd que considera la negociacion como algo plausible, y se perfilo a favor de una
blusqueda a la misma, sin embargo aclara que hay puntos que no son negociables, se
mostro6 reacio en relacion a ciertos aspectos, tal como menciond en sus palabras. Santos
Calderon manifestd que no va a aceptar cualquier tipo de forma y puntos a tratar en la
negociacion que se realice con las FARC — EP, mas alld de que anhela alcanzar una

solucion pacifica a este conflicto de mas de 50 afos.

Luego de este discurso no se evidenciaron muchos avances relacionados con el
fin del conflicto. Un suceso que cambid las posibilidades de alcanzar la paz fue la
muerte de Guillermo Ledn Saenz Vargas**, mas conocido como Alfonso Cano. Luego
de su fallecimiento, no se encontraban datos certeros acerca del estado de un posible
proceso de paz, todo quedaba sujeto al proximo comandante en jefe nombrado por el

grupo guerrillero, es decir, a la voluntad que el futuro lider iba a tener en relacion a las

24 Jefe del Estado Mayor de las FARC — EP desde mayo de 2008 hasta noviembre de 2011.
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negociaciones. En noviembre del 2011, Timole6én Jiménez asumid el mando como jefe
maximo del grupo. Estas incertidumbres se desvanecieron cuando el nuevo jefe de
estado mayor de las FARC - EP se mostrd interesado en alcanzar el cese de

hostilidades.

Las primeras acciones que tuvieron abundante importancia relacionadas con la
verdadera posibilidad de alcanzar un cese de hostilidades fueron durante los primeros
meses de 2012. “La nota mas destacada de los primeros meses del ario 2012 fueron las
informaciones procedentes de diferentes fuentes, que senalaban la existencia de
dialogos exploratorios en el exterior entre el Gobierno y las FARC, hecho que se
confirmo en el mes de agosto, por boca del presidente, quien dijo que los acercamientos
se darian bajo los siguientes principios rectores: 1) vamos a aprender de los errores
del pasado para no repetirlos; 2) cualquier proceso tiene que llevar al fin del conflicto,
no a su prolongacion; y 3) se mantendran las operaciones y la presencia militar sobre

cada centimetro del territorio nacional.” (Fisas, 2016, pag. 103)

Durante todo el 2012, se llevaron a cabo negociaciones secretas entre el
gobierno de Colombia y las Fuerzas Armadas de Colombia — Ejército del Pueblo. El 26
de agosto del mismo afio se firma un documento que iba a guiar las negociaciones
posteriores, bajo el nombre de “Acuerdo General para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera”. Dias mas tarde, y debido a fuertes
presiones medidticas en relacion a las reuniones clandestinas que se venian
desarrollando hace mas de 6 meses, el presidente Juan Manuel Santos Calderén realizo,
el 4 de septiembre, una alocucion presidencial en Bogotd, Colombia informando que las
negociaciones para alcanzar la paz en la Republica habian comenzado. Por su lado, las
Timochenko estaba realizando el mismo anuncio desde La Habana, Cuba. Ambos
bandos “anunciaron el inicio de un proceso de paz serio, digno, realista y eficaz, y
presentaron una hoja de ruta de cinco puntos: 1) politica de desarrollo agrario
integral; 2) participacion politica; 3) fin del conflicto; 4) solucion al problema de las
drogas ilicitas; y 5) victimas.” (Fisas, 2016, pag. 103). Ese mismo dia anunciaron que la

primera mesa de conversaciones iba a ser en Oslo, Noruega.
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Por ultimo resulta pertinente mencionar que los Estados garantes de este proceso
de paz fueron Cuba y Noruega; por otro lado, los paises acompanantes del mismo
fueron Chile y Venezuela. La seleccion de Cuba, es por la influencia que tienen los
hermanos Castro en las FARC. Noruega fue nombrada como garante dado que el
presidente Santos propuso negociar en algin pais de Europa y este Estado siempre
demostré una absoluta predisposicion para cooperar en el conflicto. La Republica
Bolivariana de Venezuela es uno de los Estados acompafiantes por el apoyo que
recibieron las FARC — EP del entonces presidente Hugo Chavez. El segundo Estado
acompafante fue seleccionado debido, principalmente, a las buenas relaciones entre

Juan Manuel Santos Calderén y el ex presidente de Chile, Sebastian Pifera.

5.2. Temas tratados en el acuerdo.

En el Acuerdo General para la terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera establecieron una agenda con seis puntos a tratar. Los mismos
fueron los mencionados previamente, a los que se le suma como sexto punto la

implementacion, verificacion y refrendacion.

Es pertinente remarcar que a medida que trataban los puntos de la agenda de
forma individual ambas partes hacian énfasis en que '"nada estd acordado hasta que
todo esté¢ acordado". Esto refiere a que los acuerdos que convinieron en distintos
momentos a lo largo de los 4 afios de negociaciones pueden ser cambiados, nada es

definitivo hasta el dia que se llegue a un acuerdo sobre la totalidad de la agenda.

El primer punto tratado es sobre la politica de desarrollo agrario integral, el
mismo tenia seis sub puntos, dentro de los cuales encontramos acceso y uso de la tierra,
tierras improductivas, formalizacion de la propiedad, frontera agricola y proteccion de
zonas de reserva; programas de desarrollo con enfoque territorial; infraestructura y
adecuacion de tierras; desarrollo social que incluye salud, educacion, vivienda,

erradicacion de la pobreza; estimulo a la produccion agropecuaria y a la economia
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solidaria y cooperativa; asistencia técnica, subsidios, crédito, generacion de ingresos,

mercadeo, formalizacion laboral; sistema de seguridad alimentaria.

El 26 de Mayo de 2013 las partes llegaron a un acuerdo en relaciéon al tema en
cuestion. El nombre del mismo fue “Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma rural
integral”. Las soluciones mas importantes que lograron convenir fueron; por ejemplo,
realizar transformaciones en relacion al area rural y agraria bajo las lineas de la equidad
y la democracia, por tal motivo se tuvieron en cuenta las necesidades de cada uno de los
habitantes de Colombia. Se acord6 crear un Fondo de Tierras para la Paz, mediante el
cual buscaban encontrar una forma para que aquellas personas que viven en el campo y
no poseian tierras puedan acceder a ellas. El acuerdo también foment6 la restitucion de
los campesinos que fueron victimas del despojo y desplazamiento forzado. Se delimitd
la frontera agricola para proteger las areas de especial interés ambiental, al tener
presentes a las futuras generaciones. Buscaban erradicar el hambre, motivo por el cual
impusieron un sistema de alimentacion y nutricion. (Mesa de Conversaciones, para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera en Colombia,

2013).

El 6 de noviembre del 2013, las partes convienen en el acuerdo relacionado con
la participacion politica. Los subtitulos planteados en el acuerdo general fueron
derechos y garantias para el ejercicio de la oposicion politica en general, y en particular
para los nuevos movimientos que iban a surgir luego de la firma del acuerdo final,
acceso a medios de comunicacidon;, mecanismos democraticos de participacion
ciudadana, incluidos los de participacion directa, en los diferentes niveles y diversos
temas; medidas efectivas que promuevan mayor participacion en la politica nacional,
regional y local de todos los sectores, incluso a la poblacion mas vulnerable, en

igualdad de condiciones y con garantias de seguridad.

Las delegaciones convinieron sobre muchas cuestiones, las mas importantes
fueron; por ejemplo, que lo acordado robustecia a la democracia, ampliaba los derechos
y garantias para la oposicion, asi como los espacios para la participacion ciudadana.

También promovia la transparencia electoral, dentro de este marco se iba a realizar un
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Estatuto de la Oposicion, el cual iba a ser creado por delegados de todos los partidos,
por académicos y por voceros de organizaciones sociales, entre otros. Se acordd
establecer ciertas medidas para garantizar una cultura de reconciliacién y tolerancia,
para ello se previod el establecimiento de un consejo bajé el nombre de Consejos para la
Reconciliacion y la Convivencia. Convinieron realizar una revision integral del sistema
de planeacion participativa, a fin de mejorar la efectividad de la participacion de los
ciudadanos. Acordaron hacer cambios institucionales para facilitar la formacion de

partidos politicos.

La resolucién encontrada en relacion al tema de solucion al problema de las
drogas ilicitas tuvo lugar el 16 de mayo de 2014. Los sub puntos planteados en el
acuerdo general en relacion a este punto fueron; programas de sustitucion de cultivos de
uso ilicito, planes integrales de desarrollo con participacion de las comunidades en el
disefio, ejecucion y evaluacion de los programas de sustitucion y recuperacion
ambiental de las 4reas afectadas por dichos cultivos; programas de prevencion del
consumo Yy salud publica; solucion del fendmeno de produccion y comercializacion de

narcoticos.

En el documento firmado en relacion al tema de las drogas ilegales, acordaron
que, para que la Republica de Colombia sea un Estado en situacion de paz, era necesario
encontrar una solucioén definitiva al problema de las drogas ilicitas, tanto cultivo como
produccion y comercializacion, actividades que financiaron el conflicto interno. Se
acordo que el gobierno iba a poner en marcha un nuevo Programa Nacional Integral de
Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito, con el fin de generar buenas condiciones de vida
a las poblaciones afectadas por el cultivo ilicito. Para evitarlo, el gobierno se
comprometié a generar y garantizar condiciones dignas de trabajo. Se convino que para
la ejecucion de los planes, se iba a contratar organizaciones comunitarias, y se iba a
promover la generacion de empleo. Las medidas de apoyo del programa estan
condicionadas por el compromiso existente en relacion a no cultivar, ni comercializar.
El gobierno se comprometié a erradicar manualmente a aquellos cultivadores que
incumplan con las obligaciones adquiridas o manifiesten no comprometerse con las

mismas.
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La politica frente al consumo de drogas se convirtio en una prioridad y una
politica de Estado. El gobierno asegur6é crear también el Programa Nacional de
Intervencion Integral frente al Consumo de Drogas Ilicitas para articular a las
instituciones relacionadas con la materia y poner en marcha politicas frente al consumo,
bajo un enfoque de derechos humanos y de salud publica. Acordaron también realizar
un Sistema Nacional de Atencion al Consumidor de Drogas Ilicitas que incluya

acciones de rehabilitacion e reinsercion social.

En relacién al tercer sub punto el gobierno se comprometié a poner en marcha
una estrategia de politica criminal y a implementar una estrategia integral de lucha
contra la corrupcion, que se concentre en la investigacion y sancion de los delitos de
cualquier organizacion relacionados con la produccidon y comercializacion de drogas
ilicitas. También acordaron una estrategia contra los activos involucrados con el
narcotrafico y el lavado de dinero. (Mesa de Conversaciones, para la terminacion del

conflicto y la construccion de una paz estable y duradera en Colombia, 2014)

El quinto punto referido a victimas tiene dos subtitulos; derechos humanos de las
victimas y es verdad. Ambas partes del conflicto llegaron a un acuerdo sobre este punto

el dia 15 de diciembre de 2015, el cual hicieron publico en otro comunicado conjunto.

El acuerdo al que llegaron a convenir por el tema de victimas del conflicto
obtuvo el nombre de “Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion”, donde se incluy6 la Jurisdiccion Especial para la Paz; y Compromiso sobre
Derechos Humanos. Para realizar este punto se tienen en cuenta todos los muertos que
han dejado estos afios de guerrilla y a todos los colombianos que sufrieron dafios debido
a este enfrentamiento. Se parte de la “Declaracion de principios” acordada el 7 de junio

de 2014, documento que demuestra un real compromiso en resarcir a las victimas.

Es importante mencionar los objetivos planteados en este acuerdo. Los mismos
fueron satisfaccion de los derechos de las victimas; todos los participantes en el
conflicto deben asumir su responsabilidad por las violaciones realizadas; alentar el
rechazo de la sociedad a la guerra, afianzar la terminacion del conflicto e impedir

nuevas formas de uso de la fuerza; seguridad juridica a las victimas; convivencia y
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reconciliacion mediante la construccion de confianza en el otro. (Mesa de
Conversaciones, para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y

duradera en Colombia, 2015).

Para que el resarcimiento a las victimas sea real, se impusieron ciertos
mecanismos y medidas; como por ejemplo la jurisdiccion especial para la paz y
medidas de reparacion integral para la construccion de la paz, garantias de no

repeticion.

El 23 de junio de 2016 ambas partes firmaron un acuerdo en relacion al tercer
punto de la agenda. Los sub puntos del mismo eran; el cese al fuego y de hostilidades
bilateral y definitivo, la dejacion de las armas, reincorporacion de las FARC - EP a la
vida civil de acuerdo con sus intereses; el gobierno nacional iba a coordinar la revision
de la situacion de las personas privadas de la libertad, procesadas o condenadas, por
pertenecer o colaborar con las FARC-EP; en forma paralela el gobierno nacional iba a
intensificar el combate para acabar con las organizaciones criminales y sus redes de
apoyo, incluso la lucha contra la corrupcion y la impunidad, en particular contra
cualquier organizacion responsable de homicidios y masacre o que atente contra
defensores de derechos humanos, movimientos sociales o movimientos politicos; el
gobierno iba a revisar y a hacer las reformas y los ajustes institucionales necesarios para
hacer frente a los retos de la construccion de la paz; garantias de seguridad; en el marco
de lo establecido en el punto 5 de este acuerdo se esclarecerd, el fenomeno del

paramilitarismo.

“Las delegaciones del Gobierno Nacional y las FARC-EP queremos anunciar
que hemos llegado a acuerdos en los siguientes puntos: 1. Acuerdo sobre “Cese al
fuego y de hostilidades bilateral y Definitivo y Dejacion de Armas” 2. Acuerdo sobre
“Garantias de seguridad y lucha contra las organizaciones criminales responsables de
homicidios y masacres o que atentan contra defensores de derechos humanos,
movimientos sociales o movimientos politicos, incluyendo las organizaciones criminales
que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo,

v la persecucion de las conductas criminales que amenacen la implementacion de los
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acuerdos y la construccion de la paz.” 3. Acuerdo sobre “Refrendacion”” (Mesa de
Conversaciones, para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y

duradera en Colombia, 2016)

En el primero acordaron contribuir al surgimiento de una nueva cultura que
proscriba la utilizacion de las armas en el ejercicio de la politica, y lograr un consenso
nacional donde primen los valores de la democracia, el debate civilizado y donde no
haya espacio para la persecucion por razones politicas. Este acuerdo tiene como
principal objetivo terminar definitivamente con las acciones ofensivas entre el gobierno
nacional y las FARC — EP y la dejacion de armas. Acordaron también crear un
Mecanismo de Monitoreo y Verificacion, integrado por un representante del gobierno,
uno de las FARC — EP y uno de un componente internacional. Pactaron establecer 23
zonas veredales transitorias de normalizacion y 8 campamentos, cuyo fin es garantizar
el cese al fuego, la dejacion de las armas e iniciar el proceso para la reincorporacion a la
vida civil de los miembros del grupo. Aseguraron decidir de manera conjunta unos
protocolos de seguridad. Acordaron que la ONU iba a recibir la totalidad del armamento
de las FARC — EP para destinarlo a la construccion de 3 monumentos elegidos entre los
dos bandos del conflicto. En relacion a las minas antipersonal, las FARC — EP iban a
contribuir por diferentes medios, sobre todo desde el suministro de informacion para

descontaminar los terrenos afectados.

El segundo sub punto estd dirigido a brindar proteccion y seguridad a todos los
habitantes del terreno y garantia para el ejercicio de la oposicion politica. Este acuerdo
se basa en distintos principios; por ejemplo, el respeto y promocion de los derechos
humanos, asegurar el monopolio legitimo de la fuerza por parte del Estado, garantias de

no repeticion, fortalecimiento de la administracion de justicia, entre otros.

Por ultimo en relacion a los acuerdos sobre refrendacion, ambos acordaron aceptar
el mecanismo de participacion popular que la Corte Constitucional indique y en los
términos que el tribunal sefale. (Mesa de Conversaciones, para la terminacioén del conflicto
y la construccion de una paz estable y duradera en Colombia, 2016). El 5 de agosto, las

FARC - EP y el gobierno decidieron los protocolos para la dejacion de armas.
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Asi fue como el 24 de agosto de 2016 convinieron el ultimo punto de la agenda,
y con ello lograron alcanzar el acuerdo final, ya que para ese entonces, habian
negociado la totalidad de los puntos de la agenda. Los sub puntos del mismo son;
mecanismos de implementacion y verificacion; acompafamiento internacional;
cronograma; presupuesto, herramientas de difusién y comunicacién; y mecanismo de

refrendacion de los acuerdos.

Acuerdan la creacion de una “Comision de implementacidon, seguimiento y
verificacion del Acuerdo Final de Paz y de resolucion de diferencias”, la cual iba a estar
compuesta por 3 representantes de cada bando, cuyo fin es realizar el seguimiento de lo
pactado en el acuerdo y verificar su cumplimiento. Ademas se iba a crear un mecanismo
de acompanamiento con el objetivo de que la comunidad internacional pueda contribuir
de distintas maneras en garantizar la implementacion del acuerdo, para ello se solicita el
acompafiamiento de varios Estados y organismos internacionales en cada punto. Se
aseguro que la Comision iba a tener un término de cuatro meses para elaborar un Plan
Marco, el cual debe contener las metas y prioridades necesarias para la implementacion
de todos los acuerdos, asi como el cronograma a seguir. El plan iba a ser revisado
anualmente por la Comision de Implementacion, Seguimiento y Verificacion del
Acuerdo Final de Paz y de Resolucion de Diferencias con el fin de hacer los ajustes
necesarios. Este mismo dia el presidente anuncia que el plebiscito tendrd lugar el 2 de
octubre. (Mesa de Conversaciones, para la terminacion del conflicto y la construccion

de una paz estable y duradera en Colombia, 2016)

Una vez firmado el acuerdo final (26 de septiembre del 2016), comienza la etapa

de implementacion de todos los puntos.

5.3. Firma del Acuerdo y Guerras de Cuarta Generacion.

A lo largo del capitulo se detalld cuales fueron los postulados para alcanzar el

acuerdo de paz. En este apartado se relacionaron las caracteristicas de las guerras
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asimétricas con las negociaciones llevadas a cabo entre el gobierno de Colombia y las

FARC - EP.

Una de las particularidades de las nuevas guerras es la extensa duracion de las
mismas, propiedad que también se pudo identificar en las negociaciones de paz. Este
proceso que buscaba alcanzar la tranquilidad en el pais tuvo una vasta duracion de 4

afnos dado que inici6 el 26 de agosto de 2012 y finaliz6 el 24 de agosto de 2016.

Las guerras de cuarta generacion, tienen lugar en sistemas democraticos de
gobierno, situacion relevante ya que en dichos regimenes la opinion de los ciudadanos
es pertinente. Esta caracteristica fundamental tiene correlato con la realizacion de un
plebiscito de caracter vinculante, donde se dej6 a voluntad popular el hecho de
comenzar con la implementacion de los puntos negociados en lo largo de las mesas de
conversacion, puntos que fueron aceptados y firmados por ambos bandos en el acuerdo

final.

Las nuevas guerras llegan en un contexto de erosion del monopolio legitimo de
la violencia por parte del Estado. Para alcanzar el final de las mismas, es importante que
las autoridades publicas puedan restablecer su poder de policia. El tercer punto del
acuerdo refiere al fin del conflicto, en este sentido se observéd que el acuerdo se realizod
en base a la buena fe, ya que ambas partes, y no solo el gobierno nacional, pactaron
como punto primordial que el monopolio legitimo de la violencia vuelva a ser una

competencia plena y exclusiva del Estado.

Segun Kaldor, estos conflictos poseen un modo de financiacion descentralizado,
con una gran inclinacion al narcotrafico. En referencia a este postulado tedrico, en el
acuerdo general para la terminacion del conflicto y el establecimiento de una paz
duradera y estable existe un punto entero relacionado a combatir este gran problema que
acarrea la Republica de Colombia hace afios. En el cuarto punto a negociar tratan la
situacion de las drogas ilicitas y acuerdan distintas politicas para terminar con la

cultivacion y comercializacion de las mismas.
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Segun Herfried Miinkler estas guerras “se caracterizan sobre todo por una
multiplicidad de grupos de interés que esperan mds inconvenientes que ventajas de una
renuncia duradera a la violencia y a los que, por lo tanto, no les interesa la paz”
(Miinkler, 2005, pag. 3). Por este motivo el enfrentamiento intraestatal fue
extremadamente extenso. Durante el gobierno de Uribe las confrontaciones militares
estaban sumamente latentes, por tal motivo no se creia posible un acuerdo de paz. Las
negociaciones entre Santos y Timochenko fueron largas por el mismo motivo, ademas
mientras las mesas de conversacion tenian lugar en distintos paises, al interior del
Estado continuaban los conflictos armados entre los bandos. En este aspecto, ambas
partes buscaban asegurarse, lo que tantas veces el presidente proclamo, es decir, no
repetir los errores del pasado y buscar un proceso que lleve a una verdadera terminacion

del conflicto; y consecuentemente logre consolidar la paz en la Republica colombiana.

Una de las causas de la iniciacion de una guerra es la pérdida de confianza en la
capacidad estatal para responder a las demandas publicas (Miinkler, 2005). Durante las
mesas de conversacion se buscd resarcir este problema de gobernabilidad. En varias
partes del acuerdo refieren a los derechos y garantias de la oposicion, al acceso a los
medios de comunicacién, a los mecanismos democraticos de participacion, la
facilitacion para la creacion de un partido politico, entre otros. Con estos postulados los
contrincantes demostraron un anhelo por articular de manera correcta las demandas de
la sociedad, ser conscientes de la realidad social, y de la necesidad de la existencia de
partidos politicos para representar a los sectores no escuchados por medios legitimos,

sin caer nuevamente en la necesidad de llegar a un conflicto armado.

5.4 Conclusiones
A modo de conclusion a lo largo del capitulo se buscd explicar el papel de

Santos en la firma de la paz, dado que desde su primer discurso el presidente nombro la

posibilidad alcanzar un cese de hostilidades.
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A su vez, se mencionaron de forma resumida todos los puntos tratados en el
Acuerdo General para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable
y duradera. Se realiz6 una breve descripcion por todos ellos hasta que llegar al Acuerdo

Final.

Por ultimo, se analizaron algunos postulados de las teorias de las guerras de
cuarta generacion ya que se encontrd un correlato directo con distintas proposiciones
planteadas en las negociaciones. Este apartado se realizd para demostrar que ademas del
conflicto armado, el proceso de paz de esta guerra también se enmarca en la teoria de

las nuevas guerras.

61



UNA GRAN UNIVERSIDAD

Conclusiones generales

El conflicto interno que invade la paz de Colombia estuvo latente por mas de 50
afos. Esta guerra intraestatal, entre el gobierno nacional colombiano y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo caus6 graves
inconvenientes al interior del Estado, impedimentos que se evidencian en muchos
ambitos. Generd dificultades en la gobernabilidad, gestd6 un pais quebrado y
distanciado, suscitd graves destrucciones del territorio, ademés del factor mas

importante, es decir, la cantidad de dafiados y muertos que este combate ocasiono.

Juan Manuel Santos Calderén fue el presidente que logréd alcanzar la
tranquilidad en la Reputblica de Colombia, y por tal motivo resulté interesante estudiar

cuales fueron las causas que hicieron posible la firma del acuerdo final de la paz.

El marco temporal seleccionado fue escogido en relacion a los alcances que tuvo
la administracién de Uribe para debilitar a las FARC — EP. En este aspecto, el trabajo se
estudié desde el 2002, afio en el cual Alvaro Uribe Vélez es elegido presidente, hasta el

2016, afio en el cual se firma el acuerdo final de paz.

Un interrogante que surgio a la hora de realizar este trabajo es cuales fueron las
causas por las que la presidencia de Uribe a pesar de haber invertido tanto dinero en
gastos militares no haya logrado alcanzar la paz. En este contexto, se busco evaluar si
este conflicto armado se regia por otras reglas, por tal motivo, en el trabajo se intentod

comprobar que este combate intraestatal refiere a una guerra de cuarta generacion.

A lo largo de avanzar en el estudio de este conflicto se encontraron
caracteristicas que llamaban la atenciéon como por ejemplo la duracion del mismo, la
forma de financiacion del grupo guerrillero, la forma de ataque, la utilizacion de los
medios de comunicacidén como armas, entre otros. Todos estos motivos resultaban
anormales para un tipico conflicto armado, conocido como viejas guerras; y
consecuentemente, coincidian con las guerras de cuarta generacion. Por este motivo en

esta investigacion se estudiaron detalladamente las caracteristicas de estas guerras, para
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comprobar de esta manera que el enfrentamiento en cuestion se podia enmarcar en esta

teoria.

Al contrastar la teoria con el conflicto se pudo evidenciar que el combate armado
que atormenta a Colombia hace tantos afios se enmarca en una nueva guerra. En este
aspecto, se busco estudiar si el presidente Juan Manuel Santos comprendio a este
conflicto dentro de las guerras asimétricas, y si por tal motivo, realizd politicas
diferentes a las ejecutadas por presidente anteriores. Por ltimo se tuvo en cuenta que
este cambio en relacién a la forma de llevar a cabo el conflicto interno, tuvo

implicancias en lograr el acuerdo final, alcanzado el dia 24 de agosto del 2016.

La investigacion se guid por una serie de interrogantes y objetivos planteados

que durante el progreso del mismo se tuvieron presentes.

Uno de los objetivos era diferenciar el modo segun el cual los presidentes
estudiados llevaron a cabo el enfrentamiento armado contra a las FARC - EP. En
referencia al mismo, se pudo comprender que Uribe, con su “Politica de Seguridad
Democratica” la cual principalmente implicaba acrecentar el arsenal militar de las
Fuerzas Armadas colombianas y recuperar los territorios, comprendi6 a esta lucha como
un tipico conflicto armado. Por tal motivo combatié desde lo militar, tornandose como
objetivo del presidente; por ejemplo la baja de guerrilleros contrainsurgentes, a través
de actos inconstitucionales y sin tener presente los derechos humanos. Durante su
gobierno, se logro debilitar a las FARC — EP en términos militares, sin embargo, esta

asociacion identifico la forma de lucha y comenz6 a evadir dichos enfrentamientos.

Con la llegada de Santos a la presidencia, la situacion cambid, este dirigente se
mostrd proclive a la solucion del conflicto desde su discurso de investidura.
Consideraba, que la via para solucionar el prolongado conflicto eran los didlogos, acto
contrario a la carrera armamentistica que se realizé previamente, de esta manera logro
apaciguar los altos grados de violencia alcanzados. Durante la investigacion se pudo
observar que en la Politica Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad
planteada durante la administracion de Santos, la democracia, la legitimidad, el respeto

por la ley, por los derechos humanos estuvieron sumamente presentes. En este aspecto,
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mediante los discursos, el presidente intentdé demostrar diferencias con su antecesor, su
modo de combate fue distinto, ya que apelaba al consentimiento del pueblo, al apoyo, a

debilitar a las FARC — EP de varias formas, y no estrictamente en el area militar.

Un capitulo del trabajo se dedicd a explicar los motivos por los cuales el
combate entre Colombia y las FARC — EP califica dentro de la tipologia de guerras de
cuarta generacion; y contrariamente no lo hace dentro de las viejas guerras. Esta
situaciéon explicada corresponde tanto a un objetivo especifico, como también a
preguntas planteadas al principio de la misma. Para estudiar este tema, fue pertinente
buscar acciones que realizaron ambos bandos a lo largo del conflicto. Al observar estos
ejemplos, se pudo comprender que la relacion entre la teoria de las nuevas guerras y el

caso estudiado es existente.

En referencia a los postulados teéricos mas simples de identificar, se argumenta
por ejemplo el hecho de ser un conflicto entre un Estado y un ente no estatal; la extensa
duracién del conflicto, ya que el mismo comenz6 en la década del "60, entre otros. En
este aspecto, la teoria de las guerras asimétricas esboza varios supuestos, los cuales
poseen un gran correlato con la realidad que atafie a este conflicto. Segun lo planteado
por Kalyvas una caracteristica de las nuevas guerras es la utilizacion de la violencia
como si la misma fuera gratuita; como ejemplo de esto este conflicto realizd un uso
desmedido de las minas antipersonales. La falta de apoyo popular es otra caracteristica
de estas guerras, premisa que se contrasta con la division que generd en el pueblo
colombiano este conflicto intraestatal. Una gran cantidad de poblacion apoya a las
FARC — EP, por otro lado, también se encuentra una considerable porcion de habitantes

que estan a favor del gobierno nacional.

Los ejemplos brindados a lo largo del capitulo son sumamente utiles para
demostrar como se enmarcan estas guerras en esta teoria. Dado que los casos son
muchos, se seleccionaron ejemplos que encuadren en mas de una caracteristica como el
atentado al Club el Nogal, el cual demuestra tanto que la poblacion civil sufre dafios,
como la caracteristica de la falta de tipicos campos de batalla delimitados, es decir, del

uso de escenarios civiles y cotidianos como areas de conflicto.
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Dedicar un apartado a la teoria de las guerras clasicas fue necesario para
confirmar la correlacion existente entre el enfrentamiento estudiado y la teoria de las
guerras asimétricas. En este aspecto, se intentd demostrar, al refutar los postulados de
esta teoria, a que tipo de combates corresponde el caso de estudio. Se observo que todas
las caracteristicas correspondientes a las viejas guerras no coinciden con el conflicto

interno entre las FARC — EP y las Fuerzas Armadas de Colombia.

Enunciados de la teoria de las guerras clasicas; como por ejemplo lo que segliin
Clausewitz es la principal caracteristica de toda vieja guerra, es decir, el hecho de que
ser un conflicto armado entre Estados donde quienes se enfrentan son las Fuerzas
Armadas uniformadas de cada uno, es un factor que esta colision claramente no posee.
Otra caracteristica que merece ser destacada debido a su importancia para grandes
teoricos, es la forma por la cual se ganan las viejas guerras. El vencedor es el bando que
posee mds y mejores aprestos militares, mayor poder material. Tener mejores fuerzas
militares es el factor mas significativo para ganar el combate; contrariamente el
armamento militar es solamente una parte necesaria pero no suficiente en el conflicto
estudiado, hecho que se demostrd a lo largo del trabajo con la forma de combatir que
tenia el ex presidente. Uribe logr6 debilitar al grupo guerrillero, pero no alcanz6 el fin
del conflicto, suceso que; consecuentemente logré Santos, presidente que no tenia como
principal objetivo la destruccion militar de los contrainsurgentes. Se estudido que las
viejas guerras eran consideradas como un instrumento racional para perseguir el interés
del Estado, este supuesto no tan solo no coincide con lo sucedido en el caso de estudio,
sino que ademads es contrario; ya que este conflicto comenzé para perseguir el interés de
unos campesinos que eran habitantes de Colombia, el cual no era el interés del Estado

per se.

En el trabajo también se compararon las diferentes responsabilidades con los que
cuenta Colombia y las FARC — EP respectivamente a nivel internacional. Al haber
estudiado esta situacion se observd que Colombia por ser un Estado y sujeto de derecho
internacional posee ciertas obligaciones. A lo largo de la investigacion, se notd que la
Republica colombiana no cumpli6é con todas sus responsabilidades hacia los derechos

humanos, ni siquiera con las imposiciones que surgen de su Constitucion Nacional. Esta
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situacion se pudo observar con el caso de falsos positivos por ejemplo. Se infiere que
para Colombia esta guerrilla fue muy costosa, no solamente en términos de vidas
humanas o de elementos materiales como los armamentos o el dinero, sino que ademas
el gobierno nacional no supo llevar adelante esta lucha por medios constitucionales.
Este acto es sumamente importante para un Estado, dado que una vez que el gobierno

no respeta la Constitucion, deja de ser un gobierno de Derecho.

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo, nunca
lograron adquirir el status de comunidad beligerante que tanto aspiraban. Un motivo de
esta situacion, es el hecho de no cumplir con todas las caracteristicas que deberian. La
falta de respeto a los derechos humanos, es una condicién que no le permite al grupo
obtener un estatus a nivel internacional. Por otro lado, la Republica de Colombia nunca
realiz6 una declaracion expresa para confirmar a este grupo como una comunidad
beligerante, esta negacion al reconocimiento de las FARC — EP como sujeto del derecho
internacional estd influenciada por las desventajas que le acarrearian al Estado otorgarle

al grupo dicho reconocimiento.

El estatus politico de las mismas, por tales motivos, es el de un grupo guerrillero,
dado que poseen las caracteristicas de los mismos. Al ser considerados como tal no
tienen ninguna obligacion a nivel internacional, ya que los grupos armados que realizan

guerras de guerrillas son colisiones de caracter intraestatal.

El ultimo capitulo de este trabajo de investigacion refiere al acuerdo de paz al
que se arribo, el cual culmina el 24 de agosto de 2016, momento hasta el que abarca el
marco temporal. Se tuvo en cuenta el rol de Santos en la firma de la paz, el presidente
ocupa un lugar importante dado que desde su primer discurso el ya consideraba la
posibilidad de alcanzar un cese de hostilidades. Esto estd relacionado con su Politica
Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad, en la cual se observa que el

principal objetivo de esta administracion lograr la paz en el territorio nacional.

Se estudio el acuerdo desde la teoria de las guerras de cuarta generacion. A lo

largo del mismo se observo una correlacion entre ambos. La importancia brindada en el
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acuerdo al tema de las drogas ilicitas, caracteristica que refiere al tipico modo de

financiamiento de estas guerras es un ejemplo de esta situacion.

Fue relevante realizar un capitulo en relacion al acuerdo de paz, ya que este
convenio final estd en estricta relacion con el objetivo general y con la hipdtesis que se
intento comprobar a lo largo del trabajo. Los mismos refirieron a comprobar que la
consideracion de Santos del conflicto como una guerra de cuarta generacion, fue la

principal causa de la firma del acuerdo.

En el ultimo capitulo, se observd que en el acuerdo hay un fuerte reflejo de las
politicas llevadas a cabo por Santos, las cuales demuestran una gran diferencia con el

modo de llevar adelante el conflicto que realizaron otros presidentes.

En relacion con las variables tomadas en cuenta para llevar a cabo esta
investigacion. Es pertinente considerar que al momento en el cual asume Santos, las
FARC — EP ya estaban mas debilitadas debido los duros enfrentamientos militares que
se habian llevado a cabo entre el grupo y el gobierno bajo la presidencia de Uribe. El
grupo, por su parte, sufrio la muerte de Tirofijo y de Alfonso Cano, por tal motivo
hubieron cambios de liderazgo. En el 2011 cuando Timochenko asumié el mando de las
FARC — EP Santos considerd que la firma del acuerdo peligraba, sin embargo Rodrigo
Lodofio Echeverri anuncié que era de suma importancia alcanzar la paz a través de los
didlogos, y posteriormente la firma de un acuerdo. A esta coyuntura hay que agregarle
la forma de gobierno y las politicas que llevaba adelante Santos, el presidente tenia
como principal objetivo alcanzar la paz, bajo un marco constitucional, bajo el marco de
los derechos humanos, y con el respeto correspondiente a los habitantes del pais que

gobierna.

En este aspecto, se considera que la forma en la que Santos condujo el
enfrentamiento, es decir, entendiéndolo como una guerra de cuarta generacion, en la
cual son mas importantes los didlogos que las batallas militares fueron los principales
motivos por los que se pudieron completar la totalidad de los puntos planteados en el
Acuerdo General para la terminacion del conflicto y el establecimiento de una paz

duradera y estable.
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El 26 de septiembre del 2016 se realizod la firma del acuerdo final de paz en
Cartagena, Colombia, sin embargo el 2 de octubre se llevo a cabo el plebiscito
refrendatorio vinculante sobre el acuerdo de paz firmado entre Santos y Timochenko. El
mismo obtuvo una mayoria de votos negativos, por tal motivo el acuerdo generado deja
de ser obligatorio para las partes. En este contexto, se abren nuevas preguntas de
investigacion para trabajos futuros como por ejemplo ;Por qué el pueblo no estaba a
favor del acuerdo firmado?, ;Cuales son las posibilidades de que el acuerdo se cumpla
dado que no es obligatorio?, ;Como alterd esta respuesta la relacion entre el gobierno y

las FARC — EP?, entre otras.
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