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CONTROL INTERNO PARA LA PREVENCION
DEL LAVADO DE ACTIVOS

Por NorMa A. CRISTOBAL

Lo que conduce y arrastra al
mundo no son las mdquinas sino las
ideas.

Victor Hugo
Sumario

Motiva el presente trabajo destacar la importancia de la
implementacién y seguimiento de un Programa de Control In-
terno en la prevencion de los delitos de lavado de activos en las
empresas.

También nos asiste la inquietud de divulgar las obligacio-
nes profesionales del contador actuando como auditor o sindico
societario en relacién a ello, conforme a la previsién de la Ley
25.246 y su reglamentacion.

1. Acerca de la Ley 25.246 y el lavado de activos
en la Argenttna :

El narcotrafico es el delito que mas dinero genera dentro del
mercado informal y es el principal promotor de las actividades de
lavado de activos en el mundo entero. Ademas ayuda a financiar
actividades terroristas en distintas partes del planeta.’ _

Estas grandes sumas de capitales en efectivo son inyec-
tadas en el mercado legal mediante procedimientos, que han

_ido variando segun las épocas, los paises y las legislaciones, y
que son mas o menos sofisticados atendiendo también a ello.
Dicho proceso se denomina lavado de activos y se encuentra
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ligado a una serie de actividades llevadas adelante a través de
empresas que actiian dentro del mercado legal, con apariencia
de licitud.

Por tanto la lucha contra este flagelo, que lleva décadas y
que se genera con el crimen organizado, que se gesté principal-
mente en los afios treinta del siglo pasado’, dio paso a una serie
de acuerdos globales y recomendaciones que los paises debian
incorporar en sus respectivas legislaciones a efectos de prevemr
y combatir estos delitos.

Compo corolario de la firma por parte del gobierno argentmo
de las recomendaciones del GAFI? para la prevencion y la lucha
contra el lavado de activos y el terrorismo fue sancionada hace
diez anos la Ley 25.2463.

Si bien en los proyectos sélo se incluia como delito prece-
dente al lavado sélo el narcotrafico, la ley fue mas alla e incor-
poré otros como la pornografia infantil, la trata de personas, la
financiacion del terrorismo, asociaciones ilicitas, de defraudacmn
fiscal, entre otros*.

' En la Ciudad de Chicago USA, por esos aios bajo la tutela de Al Capone,
mafioso conocido por su organizacién criminal que proveia licor (entre otras
cosas) en época de la Ley Seca, se dio origen para combatirlo a un grupo
de elite del FBI. Llegando a ser éste Gltimo a mediados de los anos sesenta
y setenta el que mas sabia en los aspectos que hacian al lavado de dinero
proveniente de actividades delictivas.

2 -El GAFl, GRUPO DE ACCION FINANCIERA INTERNACIONAL establecio las
denominadas 40 Recomendaciones, gue no son ni mas ni menos que un de-
talle de acciones tendientes a prevenir el desarrollo de actividades de lavado,
destinadas a ser desarrolladas. en conjunto por los paises suscriptores a elias.
Luego de los tragicos hechos del 11 de septiembre de 2001 se agregaron 9
recomendaciones mas que versan sobre la lucha contra el terrorismo.

¥ Ley 25.246 Boletin Oficial, 11 de mayo de 2000.

Articulo 6° “La Unidad de Informacion Financiera sera la encargada del ana-

lisis, el tratamiento y la transmisién de informacion a los efectos de prevenir

e impedir:

1. El delito de lavado de activos (articulo 278, inciso 1° del Cédigo Penal),

proveniente de la comisién de: a} Delitos relacionados con el trafico y comer-

cializacién ilicita de estupefacientes (Ley N° 23.737); b) Delitos de contra-
bando de armas {Ley N° 22.415); c) Delitos relacionados con las actividades
de una asociacion ilicita calificada en los términos del articulo 210 bis del

Codigo Penal o de una asociacién ilicita terrorista en los términos del arti-

culo 213 ter del Cddigo Penal; d) Delitos cometidos por asociaciones ilicitas

{articulo 210 del Cédigo Penal) organizadas para cometer delitos por fines

politicos o raciales; e) Delitos de fraude contra la Administracion Publica

(articulo 174, inciso 5°, del Cédigo Penal); f) Delitos contra la Administracién

Pablica previstos en los Capitulos VI, VI, IX y IX bis del Titulo XI del Libro

Segundo del Cédigo Penal; g) Delitos de prostitucion de menores y porno-
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Con algunos pormenores en relacién a la creaciéon del Or-
ganismo que llevaria adelante las funciones originadas en la
misma, que no es objeto del presente, se dio por terminado el
proceso de creacion de la Unidad de Informacién financiera (en
adelante, UIF).

Una de sus funciones fue la reglamentacion de las actuacio-
nes que deben llevar adelante los sujetos obligados a informar
operaciones sospechosas®, las que fue desarrollando una a una.
A través de la Resolucion 3/2004 le llegd el turno a los profe-
sionales en Ciencias Econdmicas.

A su vez Ja FACPCES® dio origen a la Resolucién 311/05 y
finalmente el CPCECABA’ aprobd la Resolucién 408, en el afio
2005 que establecié las pautas a seguir por parte de los conta-
dores publicos desarrollando tareas de auditoria y sindicatura
societaria, y que fuera refrendas en Plenario por la UIF el 8 de
junio de ese mismo ano, cerrando el marco de la obligatoriedad
en la aplicacién de las mismas, para dichos profesionales y las
empresas relacionadas.

Se entiende que s6lo el contador publico actuando en forma
independiente y desarrollando tareas de auditoria de estados
contables o llevando adelante la funciéon de Sindico Societario
estaria en condiciones de llevar adelante un Reporte de Opera-
cién Sospechosa a la UIF, y no otros profesionales del area de
las ciencias econémicas. Esto es en funcién de las incumbencias
profesionales.

2. Control interno
Antes de pasar a ver como se relaciona el control interno con

el lavado de activos, pasemos a dar una breve sintesis acerca
del tema. :

grafia mfanul previstos en los articulos 125, 125 bns 127 bis y 128 del

Codigo Penal; h) Delitos de financiacion del terrorismo (articulo 213 quater

del Coédigo Penal).

2. El delito de financiacién del terrorismo (artlculo 213 quater del Cadigo

Penal). :
5 Entendiéndose por tal a aquellas que pueden dar origen al lavado de ac-
tivos. Tendran que ver con la relacidon entre el sujeto y. la actividad que
desarrolla. ' _
Federacion Argentina de Consejos Profesionales en Ciencias Econémicas.
Consejo Profesional de Ciencias Econémicas de la CABA.
#  Resolucion 40/2005, BOCBA 9 de mayo de 2005.



XI Congreso Argentino de Derecho Societario

VII Congreso Iberoamericano de Derecho Societario y de la Empresa (Mar del Plata, 2010)

448 COMISION 3: INFORMACION SOCIETARIA, DERECHO CONTABLE...

El control interno es considerado como la herramienta mas
importante para el logro de los objetivos y la utilizacién eficien-
te de los recursos. Ademas ayuda en la prevencién de fraudes,
errores, violacién a principios y normas contables y fiscales.

Es ejecutado por todos los integrantes de la organizacién a
efectos de lograr:

» Efectividad y eficiencia en las operaciones.
* Confiabilidad en la informacién financiera.
» Cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables.

El control interno comprende el plan de organizacion y el
conjunto de métodos y medidas adoptadas dentro de una entidad
para salvaguardar sus recursos, verificar la exactitud y veraci-
dad de su informacién financiera y administrativa, promover la
eficiencia en las operaciones, estimular la observacién de las
politicas prescriptas y lograr el cumplimiento de las metas y
objetivos programados.

Podemos resumir los objetivos del control interno en relacién
a la informacién, en:

1. La obtencién de la informacién financiera oportuna,

confiable y suficiente como herramienta para la ges-
" tién y el control.

2. Promover la obtencién de todo tipo de informacién,

" no limitandola a la financiera, a efectos de mejorar
la gestién. -

3. Procurar adecuadas medidas para la proteccién, uso
y conservacion de la-totalidad de los recursos de -
propiedad del ente.

4. Promover la eficiencia en la organizacion.

S. Asegurar que todas las acciones del ente se encuadren
dentro de la legalidad.

3. Control interno y capacitacion. Bases para *
la prevencién

Una vez definido el Control Interno y conforme lo estable-
cen las reglamentaciones mencionadas en el punto 1, y mas
alla de las normas que les caben a aquellas personas y empre-
sas designadas por la ley como sujetos obligados a informar
operaciones sospechosas, las bases para un buen programa
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de prevencién de operaciones de lavado son el control interno
y la capacitacion.

Primero se deben fijar politicas empresarias relaciona-
das con el lavado de activos, que luego seran implementadas
mediante un programa especifico dentro del propio sistema de
control del ente. Las normas de Control Interno previenen e
impiden ¢l lavado de activos. Se constituyen en obstaculos que -
. debera sortear quien quiera usar esa organizacion para cometer
una accién de lavado.

El profesional debe recabar las politicas de los directivos
del ente y debe establecer un programa de prevencion que le per-
mita monijtorear el cumplimiento de las normas vigentes. Tanto
sean las comunes como las emanadas por el ente en cuestion.
_ Recordemos que el contador tanto auditor como sindico
desarrollara, en ambas funciones, tareas de auditoria conforme
a la normativa técnica vigente.?

A su vez el profesional debe, en su estructura de servi-
cios, establecer politicas y procedimientos relacionados con:

1. el conocimiento del cliente: datos personales, activi-
dad, legislacién especifica, directives, control interno,
sistema contable. Mantenimiento de legajos actuali-
zados.

2. planes de capacitacion: de la tematica del lavado y

los mecanismos de prevencion dentro del estudio

profesional. Proveer el mismo a sus clientes. Esto
puede ser implementado incluso como un servicio
adicional.

‘monitoreo y supervisién de los procedimientos prees-

tablecidos: es decir autoevaluarse.

w

La Resolucién 40/Q5 trae Anexos que contienen programas
de trabajo al respecto, que han sido y son cuestionados. En es-
tos momentos se encuentra en estado de reV151on y elaboracion
de propuestas.

En relacién a los sujetos obhgados a mformar que sean
clientes del contador, se prevén las inclusiones de parrafos den-
tro de los dictAmenes profesionales aludlendo al cumplimiento

? Ya hemos expuesto en otras oportunidades nuestra total oposicién a la RT
15 sobre actuacién del contador como sindico societario, pero la citada re-
solucion técnica es obligatoria.
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de las normas de control interno, que ilustramos con un ejemplo
de la propia Resolucién 40/05.

Informe especial sobre la existencia y funcionamiento
de los procedimientos de control interno que aplica la
sociedad para cumplir con las normas de la unidad

de informacion financiera en materia de prevenciéon
del lavado de activos de origen delictivo

Seriores Directores de

[. De acuerdo con las normas de auditoria vigentes en la
Republica Argentina, a los auditores externos se les requiere que
informen a sus clientes los resultados de la evaluacién del sistema
de control interno que surjan durante el desarrollo de su audito-
ria. Asimismo, como parte de la auditoria de los estados contables
anuales, la Resolucién 3/2004 de {a Unidad de Informacién Finan-
ciera (UIF) requiere que el auditor externo efectiie verificaciones de
la existencia y funcionamiento de los procedimientos de control
interno que aplica la sociedad para cumplir con la Resolucién N°
xxx de la UIF (indicar la reglamentacion aplicable a la Sociedad).
En consecuencia, en nuestro cardcter de auditores externos de...
(en adelante “la Sociedad”), emitimos el presente informe especial
sobre los procedimientos de control interno menmonados por el
ejercicio econémico terminado el.. . de..

) II. Como auditores externos de la Sociedad, hemos efectua-
do una auditoria de los estados contables de la Sociedad por
el ejercicio econémico terminado el xxxx, respecto de los cuales
hemos emitido riuestro informe de auditoria sin salvedades, de
fecha xxxx (si contiene salvedades, explicarlas sucintamente).

Asimismo, (incluir la siguiente frase cuando exista una li-
mitacién en el alcance “excepto por lo mencionado en €l parrafo
xx”), nuestra labor profesional comprendié la realizacién de
procedimientos, mediante pruebas selectivas, sobre la existéncia
y funcionamiento de los procedimientos de control interno que
aplica la Sociedad para cumplir con las normas de la UIF en
materia de prevencion del lavado de activos de origen delictivo,
de acuerdo con las normas establecidas por la Resolucidon xxxx
(indicar esta norma profesional).

IIl. El alcance del trabajo realizado mencionado en el pa-
rrafo anterior, no tuvo por objeto el examen de la eficacia de
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las politicas establecidas por la Sociedad para la deteccién de
operaciones inusuales o sospechosas en el marco de la Reso-
Iucién... (indicar la norma dictada por la UIF para la categoria
de sujeto obligado correspondiente). La tarea realizada no nos
permite asegurar que los procedimientos aplicados sean sufi-
cientes para el propésito mencionado precedentemente, ni emitir
una opinién sobre el adecuado funcionamiento del sistema de
control interno considerado en su totalidad.

IV. La Sociedad es responsable de establecer y mantener
un sistema de control interno adecuado. El cumplimiento de
esta funcion implica la utilizacién por parte de la Direccién y
la Gerencia de estimaciones y juicio critico para evaluar los
beneficios esperados y los costos que se relacionan con los
procedimientos de control. Debido a las limitaciones inherentes
a cualquier sistema de control interno, es posible que ocurran
errores o irregularidades y que estos no sean detectados. Ade-
mas, la proyeccidon de cualquier evaluacion del sistema hacia
periodos futuros esta sujeta al riesgo que los procedimientos se
tornen inadecuados debido a cambios en las condiciones, o que
el grado de cumpiimiento de los procedimientos se deteriore, por
lo que debera prestarse debida atencién al mantenimiento de
procedimientos actualizados y adecuados a las circunstancias.

V. Los procedimientos efectuados, han sido aplicados sobre
los registros contables y extracontables, papeles de trabajo y de
detalle, y documentacion que nos fuera provista por la Sociedad.
Nuestra tarea se basé en la revision de registros y documenta-
cién, asumiendo que los mismos son legitimos y libres de fraudes
y otros actos ilegales, para lo cual hemos tenido en cuenta su
apariencia y estructura formal. '

VI. Sobre- la base de la labor realizada, cuyo alcance se
describe en el parrafo Il informamos, en lo que es materia de
nuestra competencia, que de los procedimientos efectuados no
han surgido observaciones que formular {0 “han surgido las
observaciones que se detallan en el Anexo adjunto”).

VII. El presente informe se emite para uso exclusivo de la
Sociedad y para su eventual presentacién ante la UIF y no debe
ser utilizado, distribuido o mencionado a terceros con ningun
otro propoésito.

Lugar y fecha .

XYZ y Asociados

CPCEABA. T° F°
Firma
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Auditoria y fraude

Uno de los parrafos que contienen los informes de auditoria
refiere que no es objeto de ella el perseguir o detectar fraudes
empresarios. Lo cual no significa que no se observe a la inver-
sa. A través de la implementacién de algunos procedimientos
de auditoria normales se pueda topar el auditor con un hecho
delictuoso, eso si, y habra que obrar en consecuencia.

Sin embargo, y en la persistente globalizacién a la que es-
tamos sometidos, esta premisa esta siendo revisada a la luz de
algunos notables casos de fraude!® que se han observado en
empresas cuyos auditores, ademas, eran estudios de primera
linea (o supuestamente lo eran). '

Por tanto al ir adoptando nuestro pais normas contables in-
ternacionales seguramente soplaran también hacia estos lares los
nuevos vientos que estan corriendo en el sentido de la auditoria.

No es lo mismo hablar de razonabilidad en las cifras de los.
estados contables que hablar de fair value, siendo este ultimo
mas asimilable al justo valor de mercado. Pero cerramos aqui
pues esta no es una diatriba contable.

Palabras finales

Creemos .que €l seno de los presentes Congresos es el lugar
para el planteo de la necesidad del trabajo conjunto a nivel juridico-
econdémico en la prevencién del delito de lavado de activos.

Es a través del establecimiento en las empresas de Normas
de Control Interno elaboradas hatia esa funcién, su implemen-
tacion, su seguimiento, control de desvios y modificaciones
~ periddicas, que se, podra lograr el objetivo antedicho.

Por otra parte seran el conocimiento y la difusién los que
provocaran primero estar atentos, luego prevenir y posterior-
mente analizar e informar. '

El contador publico actuando como auditor en una PYME,
no escapa a la obligacion que le impone la Ley y las reglamen-
taciones. Sin embargo sabemos que hay colegas que desconocen
pormenorizadamente las consecuencias de los incumplimientds
€n esta materia, tanto a nivel penal administrativo como a nivel
penal liso y llano.

Por eso este trabajo tiene también una cuota publicitaria, si
el término amerita, a dichos efectos.

'®  Enron, WorldCom, Parmalat...y sigue la lista.





