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CARACTERISTICAS DE LA “ENTIDAD BENEFICIARIA” EN
ORGANIZACIONES COLECTIVAS PRIVADAS DE BIEN PUBLICO.

Susana Graciela Junqueira

Al abordar el tema sobre “ entidades beneficiarias” de una asociacion civil
inexorablemente incita a pensar en el estadio previo a ello, cual es 1°) disolucit
y designacién de liquidador.2°) Liquidacion .Aprobacién de balance especial d
liquidacion. 3°) Pago de deudas y Traspaso de bienes remanentes y 4°) Cance
cion asociacional, con el consiguiente retiro de personeria juridica o autorizacic
para funcionar-. Alli se produce la extincion de la persona juridica. Este interrec
no, esta previsto en la ley de fondo, en los articulos 48/51 del Cdédigo Civil, con
plementado con la normativa especifica del Organo de Control ( 1.G.J.) art. 1
incs. b) yj) de la Ley 22.315 y arts. 133/135 de la Res. General N° 6/80 |.G.J.

En rigor de verdad, el quid a desentrafiar es, si existe normativa alguna, que
forma precisa, aluda al traspaso de bienes en una asociacion civil liquidada - er
hipotético de existir remanente- y la caracterizacion de la “entidad beneficiaria’

En el supuesto de las asociaciones civiles, el art. 50 del Céd. Civil, es la no
mativa que lidera la tematica, norma por cierto, poco feliz, ya que sélo prevé dc
pautas genéricas: el destino del remanente, prima facie, lo estipula el estatuto-
gue éste es la ley fundamental para los socios- y secundariamente, si existe sil
cio, los bienes remanentes seran reputados vacantes y pasan en propiedad al E
do- art. 2342 inc.3° Cad. Civil. Se advierte, que la norma no prevé procedimient
alguno de liquidacion.

Hasta aqui, no habria conflicto normativo, decide el estatuto o hay vacancia

La problematica surge, al momento de caracterizar la naturaleza juridica de
entidad beneficiaria, ya que no existe disposicién alguna que la prevea dentro
la normativa propia de las asociaciones civiles.

Empero, el Organo de Control, para otorgar conformidad administrativa a
estatuto social, requiere que la entidad beneficiaria sea una entidad publica o prive
con personeria juridica, con domicilio en el pais y exenta de todo gravame
nacional, provincial y municipal ( esos extremaos s6lo lo tienen las entidades ©
bien publico).

Ese requerimiento surge del anexo N°9 - estatuto tipo- que prevén las norm
de la Inspeccion General de Justicia. Asimismo, la mencionada Resolucién da
opcion, en el art. 134, que los bienes remanentes puedan ser destinados a
sociedad cooperativa, siempre que lo sea para cumplir las finalidades social
previstas en el art. 42 inc. 3° de la ley 20.337. El antecedente inmediato es laR
Particular 5108- del afio 1968. En el fallo, dictado por la Camara Nacional d
Apelaciones en lo Civil, Sala E, de fecha 19. 3.86 en “Asociacion Nueva Argen
tina Deportiva y Cultural”, se mencioné que los bienes remanentes deberan pa:
al dominio de una entidad civil sin fines de lucro y reconocidos como person
juridica.-

La ley 20628, en su art. 20 inc. f) exige para otorgar la exencién impositiva
gue la entidad beneficiaria sea de bien publico y con reconocimiento para fu
cionar.-

En suma, no existe en la ley de fondo, norma expresa sobre el tema que r
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ocupa, aunque clertas normas complementarlas dan tratamiento al mismo hacit

do una categorizacién sui generis, como la que se exige para el otorgamiento de
exencién impositiva o para otorgar la autorizacién para funcionar.-

Analizando la legislacion conexa con la materia, como por ejemplo la Ley
20.321 sobre Mutuales, existe laguna juridica sobre el tema “sub-examine”, pe
es doctrina mayoritaria que el procedimiento liquidatorio de una asociacion mt
tual debera regirse por los arts. 50 y 1777 del Céd. Civil , pero siempre tenienc
en consideracion la raiz genuina de las mutuales, que difieren de las sociedas
civiles.

Adentrandonos en el tema de las Fundaciones, el art.30 de la Ley 19.836, es
Unica normativa que precisa la naturaleza juridica de la “ entidad beneficiaria”
dice: ...el remanente de los bienes deberéa destinarse a una entidad de caré
publico o a una persona juridica de caracter privado de bien comun , sin fines
lucro y domiciliada en la Republica- salvo fundaciones extranjeras-

Desplegado el abanico legislativo, es dable tener en cuenta ciertas premisa

1) Las asociaciones son consideradas personas distintas de sus miembr
art. 39 C. Civ.-

2) Los bhienes propiedad de la asociacion, no pertenecen a ninguno de s
miembros- art. 39 C. Civ.-

3) La persona juridica, una vez constituida no debe ser disuelta por la so
voluntad de los miembros actuales, porgue ella existe independientemente de ¢
miembros y por el motivo principal de un interés publico, permanente. Su exis
tencia como tal es dependiente del estado, no es una existencia propia, sino qu
confunde con el estado, con relacién al derecho de los bienes.- nota al art. 48
Civ.-

4) La persona juridica es independiente de sus miembros y de todos ellos
nota al art. 50 del C. Civ.-

Conforme a lo esgrimido, se excluye la posibilidad de distribuir el remanent
a los socios fundadores, por la sola razén de la independencia total de la perst
ideal con los miembros integrantes, y la naturaleza asociacional, aungt
doctrinariamente hay autores como Belluscio ,Llambias, Lépez Olacireguiy Pae
gue admiten esa distribucion.

El Jurista Joaquin Llambias, manifiesta, que ante la ausencia de una dispo
cion estatutaria que fije el destino de los bienes, corresponde reintegrar a los mie
bros existentes de la corporacién el aporte con que cada uno hubiese concurrid
formar el capital de la entidad, reputandose vacante el saldo que hubiese queda
Esgrime el destacado jurista, que de esa forma se cumple con el art. 50 del C. C
que pretende dejar a salvo todo perjuicio a tercero y a los miembros existentes
la corporacion, pues si asi no fuere, esta mencién no tendria explicacion algur
Alude a los fondos que hubiesen puesto en el capital de la corporacién los mier
bros existentes.

No coincido con tal tesitura, ya que en principio los bienes conformantes de
patrimonio inicial, son propios, son genuinos de la persona juridica e indeper
dientes de los socios fundadores y/o activos y/o adherentes etc.que la integr:
Ademas, resultaria sumamente engorroso proyectar la devolucion del import
gué importe? A todos los asociados presentes y los ausentes? Obviamente, és
ha sido el espiritu de Vélez Sarsfield. El sentido del art. 50 C. Civ. perfila I
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posibilidad de efectuar la transferencia del remanente a quien el estatuto dispo

o bien, los bienes pasan al Estado, hasta alli se autolimita la disposicion. Perc
guid queda aun sin desentrafiar!!! Qué caracteristicas debe tener la entidad be
ficiaria para el caso que el estatuto prevea tal posibilidad?? Puede ser cualqu
persona, visible o ideal, 6 debe estar dotada de determinada naturaleza juridic
existe laguna en el Cod. Civil, Qué ley aplico conforme el orden de prelacién? E
articulo 16C.Civ. especificamente dice gue si una cuestion civil no puede resc
verse ni por las palabras ni por el espiritu de la ley se aplicaran leyes analogas.
el caso planteado, la ley mas cercana a la naturaleza asociacional es la ley
mutuales, pero en ella también existe laguna en esta tematica, ergo, considero
la Ley de fundaciones se adecua mas que la sociedad civil, porque genuiname
la similitud objetiva las unifica, pese a que sus estructuras intrinsecas difieran.

En consecuencia, resumiendo, rige en caso de existir remanente el art. 50
C. Civ. pautando: 1) el traspaso se efectla a la /las entidades previstas por
estatuto, en el supuesto de no existir consignada una persona ideal de bien pub
determinada, la asamblea extraordinaria al momento de tratar la disoluci¢
resolvera la cuestion, designando expresamente a la beneficiaria. 2) En caso
silencio, los bienes se tornan vacantes, y en consecuencia pasan al estado-
2342 inc. 3° C. Civ.- 3) Aplicando el art. 30 de la Ley 19.836, la entidad beneficiari:
debe ser: una entidad publica 6 privada con personeria juridica- sin animo lucrati
y de bien comln- y exenta de todo gravamen nacional, provincial y municipal
ademas con domicilio en el pais- a excepcion de las fundaciones extranjeras
conforme el art. 134 de la Res. 6/80 1GJ, pueden ser beneficiaria una socied
cooperativa, pues es una estructura societaria, donde prima la solidaridad, y
persigue lucro en forma directa 6 como principal objetivo.-

Una vez aclarada la cuestion acerca del traspaso de bienes remanentes, c(
juega la normativa- en proyecto- respecto de las asociaciones civiles deportivas
su transformacion en sociedades anénimas.? Ciertamente, resulta dificil adver
la transformacion de un club en una entidad mercantil, ya que prima facie, parec
ria desnaturalizarse la figura institucional, de ahi es que no resulta apropiac
mencionar la transformacién como el instituto previsto por la ley 19.550. De to
das formas, y adentrandonos al fondo del tema, estimo que los Clubes de footb:
como tales, ya venian desnaturalizando la figura asociacional, razon por la cL
no sorprende hoy el requerimiento del cambio. No pasa inadvertido, las distint:
problematicas que se suscitan dentro de estas entidades, significativas por ciel
ya que redundan en conflictos econémicos, de violencia externa y que reperct
en lo interno, las distintas valoraciones que son de constante mutacion, el impax
de la globalizacién, la insercion en el mundo internacional etc., todo ello, conlle
va a merituar el cambio de estas figuras. Quiza el proyecto no ha sido claro, ¢
cuanto a la participacion de la entidad civil en la anénima, si la civil tendra es
participacién.? Cémo operara la transformacién.? Los arts. 77 y 83 son los q
muestran genéricamente la estructura diciendo: las nuevas entidades que se c
tituyan cuyo objeto abarque distintas modalidades deportivas que participen ¢
competiciones oficiales de caracter profesional, adoptaran la forma de socied
andnima deportiva (SAD), y las constituidas se transformaran en sociedades ar
nimas, salvo acreditacién de patrimonio positivo en los 4 afios inmediato anteri
res. No hay previstas referencias mas precisas.- Estimo necesario el cambio
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estructuras, mas que una transformacion, quiza comparta con la participacic

asociacional en el nuevo ente. En paises europeos existen clubes de football
son sociedades anénimas, muchas de ellas tienen alta rentabilidad, mientras
otras son deslucidas econdmicamente, pero ya tienen bastante trayectoria co
instituciones mercantiles.

La idea que proyecto, es el nacimiento de SOCIEDADES ANONIMAS DE-
PORTIVAS con un objeto netamente deportivo- profesional y competitivo, no
so6lo relacionado con el foot-ball, sino que comprenda otras actividades del mi
mo rango, donde los socios participantes sean 40% la ASOCIACION CIVILy e
60 % restante lo conformen capitales privados. Con esta figura se evita la trar
formacién o escisién o cualquier otra modalidad equivalente, que por la comple
jidad de sus efectos la desmerito.

SINTESIS DE LA PONENCIA

1) Laprimeridea es categorizar la naturaleza juridica de la “entidad benef
ciaria” en una asociacion civil liquidada y el traspaso de bienes en el supuesto
existir remanente, y atento a la laguna juridica del art. 50 del C.Civ. aplicar pc
analogia el art. 30 de la Ley 19.836-.

2) Que ponderaciones recibe el proyecto de ley acerca de las sociedac
anodnimas deportivas y la conclusion a la formacién genuina de éstas.
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PANORAMA CLASIFICATORIO DE LAS ORGANIZACIONES
COLECTIVAS PRIVADAS EN GENERAL

Susana Graciela Junqueira

Resulta riguroso, establecer clasificaciones, para adecuar a las distintas per
nas juridicas civiles o mercantiles, dentro de algin parametro que permita la dif
renciacion entre ellas. No obstante, es didactica la clasificacion a efectos de poc
clarificar asi la competencia, las leyes que le son aplicables, etc. Una tentati
clasificadora, resulta de unificar los criterios tradicionales con las nuevas estru
turas pergefiadas en la década del noventa. Con el Cédigo de Comercio en vig
cia, la distincién societaria sélo se referenciaba por el “objeto”, criterio desesti
mado en el afio 1972, con la sancion de la ley 19.550 y emergiendo un sefiala
diferenciado en el “tipo”. Por tanto, es mercantil una sociedad cuando adopta ul
de los tipos previstos en la ley (art. 1° L.S.), ergo, si no lo adopta no es mercan
es otra cosa, es otra especie. La diferenciacién del tipo solo alude a las socieda
comerciales, pero no implica que “ese tipo” diferencia a todas las entidades, si
gue hay otros aspectos delimitadores, como “el sustrato objetivo” y “el sustrat
subjetivo”.- El sustrato objetivo tiene entidad propia para el distingo de persone
juridicas con objetos definidos, determinados, especificos, es por ello, que se t
na necesario clarificar que una “sociedad civil” para ser tal, necesariamente tiel
gue tener objeto civil y estar regida por el Cadigo Civil, mientras que la “socieda
comercial” puede tener objeto civil o mercantil —salvo la sociedad de hecho, gL
necesariamente debe tener objeto mercantil (art. 21 L.S.)-, pero en estas socie
des comerciales no estd comprometido el objeto, sino que prevalece el tipo.

Asimismo, frente a las organizaciones colectivas privadas, que nacieron a pe
tir del afio 1989, la diferenciacion estriba por el objeto especifico de ellas 0 pc
los sujetos involucrados; de alli que se distingan las sociedades de garantia re
proca, las sociedades de leasing, los fondos comunes de inversion, y el proye
de sociedades andnimas deportivas, de las sociedades de los trabajadores (S
de las aseguradoras de riesgo del trabajo (ART), de las Administradoras de Fc
dos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP), y de los programas de propied
participada (PPP).

Idéntica postura, se proyecta respecto de las entidades de bien publico, o
las entidades civiles sin fines lucrativo. Se referencia por un lado, a la “Asocie
cion Civil” en general —que es el género- y las distintas especies: Asociacion
Civiles lisas y llanas, Camaras Empresarias, Federaciones, Confederaciones (
diferentes especies asociacionales no han sido tipificadas, sino que dimanan de
elaboracion doctrinaria y jurisprudencial), Asociaciones de Hecho y Fundacio
nes. y su rasgo caracterizante lo conforman las personas involucradas en e
organizaciones asociativas, a saber:

1)Asociaciones Civiles lisas y llanas: aglutinan a personas fisicas, capac
gue persiguen un interés de bien comun y sin fines de lucro. El Organismo ¢
Control ha admitido en esta especie que haya ademas personas juridicas cc
socios fundadores o activos.

2) Camaras Empresarias: estan formadas por el grupo de personas fisicas
merciantes —sin ser necesario el requisito de estar inscripto en la matricula
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comerciante-, y/o personas Jurldlcas comerciales —Inscriptas en el Reglstro P

blico de Comercio, excepto que acrediten el caracter de sujetos de derecho c
arreglo al articulo 46 del Cddigo Civil (art 144 de la Res. 6/80 IGJ/Gral.)-

Ambos Institutos, constituyen las entidades de Primer Grado.-

3) Federaciones: Se constituyen con el grupo de asociaciones civiles lisas y llan
las cuales deben estar conformadas administrativamente como personas juridicas,
la excepcidon premencionada del art. 144 de la Res 6/80 1GJ/Gral.

4) Confederaciones: Se alinan en éstas, el grupo de Federaciones, a las cuales
exige el requisito de tener cada una de ellas personeria juridica o bien tener en co
deracion la excepcién mencionada supra.-

Estas dos ultimas constituyen entidades con el rango de Segundo y Tercer Gra

5) Asociaciones de Hecho: Conforme el articulo 46 del Cédigo Civil, las
Simples Asociaciones fueron previstas por Vélez Sarsfield, en aras a dar libert:
a los particulares para la concrecion de entidades religiosas y de beneficencia,
necesidad de previa licencia de la autoridad publica como lo exigia el Derect
Romano y el Derecho Espafiol; pero no tienen el caracter que el Cédigo da a |
personas juridicas creadas por un interés publico, como surge de la nota del te
articular. La norma establece dos clases de Asociaciones no reconocidas (se
sefala el Dr. Raul Anibal Etcheverry):

a) Las que son sujetos de derecho, por su forma de constitucién, pero no per
nas juridicas; y

b) Las que no son ni personas juridicas, ni sujeto de derecho, a las que
doctrina denomina “irregulares”.

Resumiendo, las simples Asociaciones son grupos de personas fisicas o juri
cas segun la especie que se adopte, que carecen de personeria juridica y son
tos de derecho en tanto y en cuanto cumplimenten el requisito formal de constit
cion y designacion de autoridades.

Al Organismo de Control (IGJ), acuden las Simples Asociaciones, solicitandt
personeria juridica como entidad de Bien Publico, y en dichas circunstancias
aplican analdégicamente los articulos 21 y siguientes de la Ley N° 19.550, refel
dos a la regularizacién asociacional.

6) Fundaciones: Es un patrimonio de afectacién, que una o varias person
fisicas o juridicas de cualquier naturaleza destinan en beneficio del interés ger
ral. Estan tipificadas por la Ley N° 19.836.

La clasificacion esgrimida ut-supra, tiene como rasgo diferenciador el “ele
mento subjetivo”, mientras que el “elemento objetivo” se relaciona con entidade
con objetivos especificos como Mutuales, Asociaciones Sindicales, Asociacic
nes Profesionales, Asociaciones Cooperadoras, etc.

SINTESIS DE LA PONENCIA

El objetivo de la ponencia es clasificar y categorizar las distintas Organizacic
nes Colectivas Privadas, diferenciadas seglin su competencia civil 0 mercan
conforme a los tipos previstos por la Ley 19.550/22.903, de acuerdo a sus obje
vos especifico, Entidades de Bien Publico, etc., a efectos de aclarar la normati
aplicable conforme el ambito de su ubicacion juridica.

144



VIl Congreso Argentino de Derecho Societario,
11l Congreso Iberoamericano de Derecho Societario y de la Empresa (Buenos Aires, 1998)

BIBLIOGRAFIA

1.- FORMAS JURIDICAS DE LA ORGANIZACION DE LA EMPRESA,
ED. ASTREA. DR. RAUL ANIBAL ETCHEVERRY —ANO 1989-

2.- TRATADO DE SOCIEDADES COMERCIALES, JUAN M. FARINA,
PARTE GENERAL, ZEUS EDITORA. .

3.- DERECHO EMPRESARIO ACTUAL, EDITORIAL DEPALMA, ANO
1997.

4.- MANUAL TEORICO PRACTICO DE LAS ASOCIACIONES CIVILES
Y FUNDACIONES, DR. ADOLFO CAHIAN, ED. LA ROCCA, ANO 1990.

5.- NUEVO DERECHO DE LAS FUNDACIONES, RAFAEL LORENZO
GARCIA, MADRID 1993.-

6.- BOLETIN INFORMATIVO N° 28, DE LA INSPECCION GENERAL DE
JUSTICIA, FIGURA ASOCIACIONES CIVILES, CAMARAS EMPRESARIAS,
DRA. MARIA CRISTINA GIUNTOLI, JUNIO 1990.

7.- LA ASOCIACION CIVIL, BOLETIN INFORMATIVO N° 29/30/31 Y
32, DE LA INSPECCION GENERAL DE JUSTICIA, DRA. SUSANA
GRACIELA JUNQUEIRA, JULIO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE Y NOVIEMBRE
DE 1990.

145



	Indice
	COUNTRIES Y BARRIOS CERRADOS SOBRE  LA ENTIDAD JURIDICA A LA QUE SE REFIERE EL ART.1° del Decreto 94004/86 DE LA PROVINCIA DE B
	María Acquarone 
	sociedad de trabajadores. cogestión. empresa de propiedad social.
	Alberto Aramouni 
	Sociedades Anónimas Deportivas. Problemática que plantea la llamada "transformación" de asociaciones civiles en sociedades anón
	Facundo Alberto Biagosch 
	LA SOCIEDAD COMERCIAL ANTE EL 3º MILENIO
	Mónica E. Bravo 
	Laura A. Capano 
	S. Graciela Junqueira 
	Ricardo J. Lovagnini 
	NUEVOS TIPOS SOCIETARIOS
	LA SOCIEDAD ANONIMA DE TRABAJADORES
	Dante Cracogna 
	El reafianzamiento en el sistema de las Sociedades de Garantía Recíproca y la reconceptualizacion de la pyme.
	Nancy Estela Díaz 
	Las Sociedades Anónimas Deportivas: Es necesaria su regulación como un tipo diferente o basta el recurso al instituto de la tra
	María Silvia Gómez Bausela 
	Miguel Angel Alemandi 
	Javier R. Prono 
	Propuesta de esquema societario para paliar el desempleo
	Ricardo Ludovico Gulminelli 
	CARACTERÍSTICAS  DE LA "ENTIDAD BENEFICIARIA" EN ORGANIZACIONES COLECTIVAS PRIVADAS DE BIEN PUBLICO.
	Susana Graciela Junqueira 
	PANORAMA CLASIFICATORIO DE LAS ORGANIZACIONES COLECTIVAS PRIVADAS EN GENERAL
	Susana Graciela Junqueira 
	EL REINADO DE LAS TRANSFORMACIONES. AUGE DE LAS SOCIEDADES ANONIMAS
	Susana Graciela Junqueira 
	REGIMEN DE TIPOS Y SUBTIPOS. EL CASO DE LA LEY 24.467
	María Celia Marsili 
	EL FUTBOL SE JUEGA CON LA MANO EN LAS SOCIEDADES ANONIMAS DEPORTIVAS. En referencia al Proyecto Galmarini
	Mauricio Meglioli
	La necesidad de crear un nuevo régimen jurídico especial para las sociedades anónimas cerradas o de familia
	Marta Pardini 
	Julian De Mendieta 
	CLUBES DE CAMPO. SU INSERCION EN EL DERECHO COMERCIAL. REVISION DE LA TIPOLOGIA
	Analía B. Pérez Cassini 
	Bases para un proyecto de legislación
	Guillermo Enrique Ragazzi 
	LOS OPERADORES DE TRANSPORTE MULTIMODAL.
	Teresa Quintana 
	TRANSFORMACION DE CLUBES DEPORTIVOS  EN SOCIEDADES DEPORTIVAS
	Adriana Sack 
	Enrique Manuel Skiarski 
	LA EMPRESA FAMILIAR ORGANIZADA BAJO FORMA SOCIETARIA
	Alicia Josefina Stratta 
	María Victoria Stratta de David 
	I. CONSIDERACIONES SOCIOECONOMICAS 
	
	
	II.  SITUACION ACTUAL DE LAS CUESTIONES JURIDICAS
	1. En el régimen societario
	2. En el derecho de familia y de las sucesiones
	III. PROPUESTAS 
	1. Consideraciones fenomenológicas
	2. Una nueva concepción del derecho de las sociedades comerciales
	3. El cambio de visión del derecho civil
	IV. CONCLUSION

	Indice alfabético
	A
	Acquarone, María, T1  
	Alemandi, Miguel Angel, T1  
	Aramouni, Alberto, T1  

	B
	Biagosch, Facundo Alberto, T1  
	Bravo, Mónica E., T1  

	C
	Capano, Laura A., T1  
	Cracogna, Dante, T1  

	D
	De Mendieta, Julian, T1  
	Díaz, Nancy Estela, T1  

	G
	Gómez Bausela, María Silvia, T1  
	Gulminelli, Ricardo Ludovico, T1  

	J
	Junqueira, Susana Graciela, T1  

	L
	Lovagnini, Ricardo J., T1  

	M
	Marsili, María Celia, T1  
	Meglioli, Mauricio, T1  

	P
	Pardini, Marta, T1  
	Pérez Cassini, Analía B., T1  
	Prono, Javier R., T1  

	Q
	Quintana, Teresa, T1  

	R
	Ragazzi, Guillermo Enrique, T1  

	S
	Sack, Adriana, T1  
	Skiarski, Enrique Manuel, T1  
	Stratta, Alicia Josefina, T1  
	Stratta de David, María Victoria, T1  





