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EL NUEVO REGISTRO MERCANTIL
DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES.

WoLrrAM LUTHY

PONENCIA

1) Se requiere urgente implementacion integra de la disposicion 1/1994 de la
Inspeccién General de Justicia de Capital Federal y del dec. 754/1995.

- 2) Deben extenderse iguales conceptos a Jos Registros Mercantiles de las pro-
vincias y pafses def Mercosur y sociedades civiles.

3) Los Registros Mercantiles deben ser organismos administrativos con recur-

sos judiciales, y con alcances provinciales. Es necesario organizar ademds un Registro
Nacional de Sociedades Comerciales que informe en cudl Registro Provincial esta re-
gistrada una sociedad, sin duplicar informacion, sin pensar en un registro inico de bu-
rocracia pesada y atentatorio al federalismo.
4) Supresién de edictos para fa congtitucion y modificacion de-estatutos socia-
les. . o ' .
3) Elefecto de la registracion es la oponibilidad contra todos los terceros. Debe
suprimirse la salvedad del art. 12 de la ley 19.550.

6) Es deseable una Ley Nacional Registral Mercantil a semejanza de laLey Re-
aistral Inmobiliaria, que incluya los conceptos y técnicas principales de la disposicion
1/1994 de Capital Federal. . :

FUNDAMENTOS
1. Antecedentes

a) Los Registros Mercantiles se establecieron en nuestro pais yaen el viejo C6-
digode Comerciode los aios 1859 y 1862, como anexos acada Tribunal de Comercio
(art. 34). En general, se llevaron protocolizado copia de los contratos, principalmente
de constitucidn de sociedades y sus modificaciones, los que se encuadernaron en to-
mos de 300 folios.
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En tas modificaciones de sociedades habitualmente se consigna la o las tnscerip-
ciones anteriores. No constan. empero, notas marginales en las inscripciones origina-
rias, que remitan a sus modificaciones posteriores. La busqueda por indices se hace
muy trabajosa. cuando no imposible.

b} Los registros inmobiliarios se establecieron en forma similay. siguiendo los
lineamientos de la Real Cédulade 1803 para los Registros de Hipotecas. En los asien-
tos de dominio. luego se anotaron constancias de las transmisiones y gravdmenes, ade—
mds de llevarse indices mas o menos altabéticos de titulares. :

¢)Enladécadade 1960 (1962 a 1968) se dictaron las leyes nacionales y las pri-
meras provinciales estableciendo la Registracién Inmobihiaria en base al llamado Fo-
lio Real, con ordenamiento basado en el inmueble. al que se le agregaban los datos va-
riables que son las titularidades de dominio y los gravamenes. Ese folio permitid
sintetizar en una hoja toda la informacién juridica relacionada al inmueble. EHo ofrece
gran facilidad y rapidez en la publicidad. Se adelanté a la posibilidad actual de su re-
produccion v transmision por fax ademds de fotocopia, y de computadora a compu-
tadora, Modem mediante. '

La ley nacional 17.801 de Registro Inmobiliario, vigente desde mitad de 1968,
establecio claramente el efecto de la registracién como de publicidad y de oponibili-
dad atodos los terceros (art. 2°de dicha ley). Fijaasimismo lareserva de prioridad para
el documento notarial a otorgar (arts. 23 y 24). Recoge asi disposiciones anteriores y
la Vormerkung alemana. Establece asimismo recursos registrales contra las observa-
ciones del calificador del Registro. Las leyes o reglamentos locales crearon solicitudes
simplificadas de inscripciones, que resumen la informacién a registrar y luego publi-
citar, - .

d) En-1972 se realizd en Buenos Aires el Primer Congreso Internacional de De-
recho Registral, que en su Carta de Buenos Aires hizo suyos paite lmpom\me de los
conceptos detalladas.

e) Dos afios después, enel Il Congreso Internacional, en Madrid, se planted la
convenienciade extender similares conceptos a los Registros Mercantiles. El Colegio
de Escribanos de la provincia de Buenos Aires presentd en ese Congreso su proyecto
de ley argentina de Registro Piblico de Comercio, que habia elevado al Ministerio de
Justicia. :

Seguirfan esos lmenmentos Lo hdblan redactado fos doctores Gutllermo Mi-
chelson, Salvador Roque Perrotta, Alberto Ruizde Erenchin y los escribanos Norber-
to Benseiior, Eduardo Belmonte, Okia Beatriz Anttinez, Néstor Pérez Lozano y el au-
tor del presente trabajo. :

fy Hacia la misma época fue dictada la actual Ley de Sociedades Comerciales
n° 19.530, actualizada en 1984 en detalles. No tuvieron en cuenta las novedades en de-
recho inmobiliario, ni la doctrina que las extendia a lo mercantil.

2) Poco después el Instituto de Derecho Comercial de la Universidad Notarial
Argentina se puso a trabajar sobre el tema y produjo dos proyectos de ley de Registro
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de Comercio. El primero, minoritarto. encabezado por el maestro Dr. Michelson. pro-
ponii un sistema de registracion automatica. sin calificacion registral. a similitud del
sistema holandés. Transteria la responsabilidad de calificactdn alos profesionales re-
dactores de los contratos. que serfan los responsables de fa legahidad de 1os mismos.

El proyecto mayoritarto en el Instituto. proponia un folio mévil societario para
cada sactedad, similar al que existe en los registros inmobiliarios argentinos v la apli-
cacion de stmilares principios y téenicas a los de estos Registros, Ambos provectos
fueron presentados en un acto académico en el saldn de actos del Colegio de Escriba-
nos de la Capital Federal.

h)En el Congreso Nacional Registral de Mar del Plata, en 1979, el autor del pre-
sente trabajo presenté un proyecto de Ley Unica Registral de cosas y algunos dere-
chos, basado en los mismos principios del Registro Inmobiliario, extendiéndolo a so-
ciedades, buques, automotores, aeronaves, etcétera.

i) En el Segundo Congreso Nacional de Derecho Societario (1981, Teatro San
Martinde Buenos Aires) elevé un amptlio inforine proponiendo una registracion mer-
cantilen Folio Societario, agregando modelos de Folios. Fundamenté al} que el efecto
de laregistracién societaria es, en todos los casos, de oponibilidad contra todos los ter-
ceros, de documentos o actos preexistentes. El art. 12 delaley 19.550 parece coincidir

-con ello, aunque la salvedad que contiene en su segunda parte no se justifica, ni tiene
razdnde subsistir. Proponia ademis la ribrica notarial de libros societarios con control
y registracién en el Registro Pablico de Comercio. Con tales registros, los edictos pa-
recian superfluos. Tampoco existen edictos para la registracién de inmuebles, auto-
motores o buques. La registracion cumple en éstos la funcién de oponibilidad a terce-
ros y de publicidad dgil.

1 Eirvarios trabajos posteriores, publicados o llevados a JOI nadas especializa-
das, insisti sobre los mismos temas.

En colaboracion con el Dr. Eduar do Favier Dubois (h), completamos modelos
de folios societarios méviles:

k)En 1987/1988 en extenso trabajo de relevamiento de la Inspeccmn General
de Justicia encomendado por el entonces Inspector General de Justicia a propuesta del
Ente Colaborador de la Reparticién, volvi §Obl€ los mismos temas, agregando clet’n!les
sobre informatizacion.:

1) El Consejo Federal del Notariado elevé asimismo un proyecto de ley de re-
gistracion mercantil, incluyendo los predichos principios y técnicas.

La préctica habia sefialado los inconvenientes de un Registro Mercantil en el
que rigiera el Cédigo de Procedimientos Civiles y Comerciales. Demostrd la ventaja
de que tuncionara en drbita administrativa, pero asegurando el recurso judicial, a se-
mejanza de los Registros Inmobiliarios.
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2. La resolucion 1 de 1994

Confechasde marzo 1994 1a Inspeccion General de Justiciade la Nacion. acar-
vo del Reygistro Puablico de Comercio de Capital Federal por disposician de Ta ley
22315 dictd laresol 171994 En ella se recoge parte importante de lo hasta agui re-

lacionado. Analicémosla brevemente:

1)

2)
3)

4)

6)

7)
8)

Declara de aplicacidn supletoria las disposiciones de la Ley Nacional de Re-
gistros Inmobiliarios 17.801 v su reglamentacidn (att. 2° de la disposicion),
Recordemos que en lo inmobiliario la oponibilidad opera mediante la regis-
tracion v la publicidad de ésta mediante los informes y certificaciones, y no
conedictos. Lacitadaley 17.801 establece Registros Provinciales sometidos
auna Ley Registral Nacional. cosa que serfa de desear también para los Re-
gistros de Comercio.

Establece el Diario de documentos a registrar. a similitud de los registros de
buques e inmuebles. :

En su art. 9° reglamenta los alcances de 1a calificacién registral en lo comer-
cial. -
Elait. 10 establece el Principio de Duda, declarando que serdn inscriptos “en
beneficio de la publicidad” cuando los requisitos legales constituyan “mate-
ria novedosa, o que reconozca doctrina o jurisprudencia especitica y contra-
dictoria™.

Recoge el concepto propuesto por el Dr. Michelson antes citado, al declarar
enelart. 12 que la precalificacién profesional ““tendrd andlogos alcances que
los del art. 9° respecto del examen del profesional dictaminante”. Hace allf

referencia a la disposicion 2/1987. art. 3b. que establecia optativamente ta

calificacion previa hecha por abogado en los documentos privados v por es-
cribano en los notariales. Es de hacer notar la alta responsabilidad que asu-
men allf estos profesionales, no sélu frente al Registro Piblico de Comercio,
sino frente a las partes de los contratos y todos los terceros contra quienes es-
tos contratos pueden hacerse valer. Esos profesionales tendrdn la responsa-
bilidad cuando no hayan alertado sobre nulidades o falta de cumplimiento de
requisitos en los documentos que precalifiquen. La posicién coincide con la
actual téndencia-de desregulacién de funciones estatales.

Califica fos documentos como inscribibles, rechazables v observados subsa-
nables. Fija plazos y procedimientos de recursos administrativos. Cabe aqui
sefialar la alta responsabilidad que asume un calificador que rechace un do-
cumento haciéndolo asf imponible a terceros. ‘

Para los recursos se remite a los arts. 16y 17 de la ley 22.315.

Establece el Folio Especial Mavil (art. 17), que sera de sujetos individuales,
de sociedades, de autorizaciones para ejercer el comercio y de conteatos es-
peciales como Agrupaciones de Colaboracidn, Uniones Transitorias, Trans-
ferencia de Fondos de Comercio, Obligaciones Negociables de no matricu-
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9)

10)

i)

12)

13)

14)

1)

10)

lados. ete. Los folios. se dispone en el art. 18, resultan ser muy simitares a los
de los Registros Inmobiliarios de nuestro pais.

Establece Protocolos para guardar los documentos privados (art. 19). Pensa-
Mos que serfa mds prictico que tales documentos fueran protocolizados por
escribanos publicos. adquiriendo segura proteccion de su matriz y tacilitan-
do Lvexpedicion de-ulteriores testimonios. Simplificarfa archivos, tareas v
responsabilidad del Registro de Comercio.

El principio de Tracto Sucesivo establecido en los Registros inmobiliarios,
buques. acronaves y automotores, se extiende a lo comercial segiin el art. 22
de la disposicidn. Lamentablemente la Ley de Transterencia de Fondos de
Comercio no le permite. También se estatuye, en el mismo articulo de lare-
clamentacion 1/1994, [a prioridad registral con los atenuantes del art. 39 del
Caéd. de Comercio. Ello para las sociedadés, cesion de parte no accionariade
éstas. entbargos y medidas cautelares (art. 24). i

En cuanto a los fibros indices, se prevé que éstos puedan neemplamrse pm
asientos computarizados (art. 27).

El art. 28 declara que “el Registro es Piblico sin nece51dad de acreditar in-
terés”. En ello se diferencia de otros registros de bienes, que exigen en teorfa
acreditar interés Jegitimo.

La publicidad se hace a través de fotocopias certificadas del Folio especial
movil, ademds de la consulta al fegajo o infermes y certificacion escrita (art.
78) as fotocopias se expedn 4nen 24,48 672 horas con arancel diferencia-
do.

Seguird habiendo legajos de antecedentes que respaldardn los asientos, a si-
militud de los sobre de doc.umentauon de respaldo que hemos visto en los
Registros suizos.”

Enelart: 31 se reglamentala remstl acion de embargos y medudas cautelares.
En la transferencia de cuotas o parte social, se admite Ja inscripcicn si el ad-
quirente reconocé o asume el embarga. Sigue aqui la tesis planteada por el
Instituto de Derecho Registral de 1a Universidad Notarial Argentina en tra-
bajo encabezado por el Dr. Miguel Falbo con el titulo de “Venta de bienes
embargados™ (1962). Las medidas cautelares sobre cuotas de S.R.L. cadu-
can automadticamente en los plazos de caducidad de las normas procesales
(art. 32), que remita al Cédigo Procesal, o sea, al art. 207 cuando sean de esta

Jurisdiccion.

En principio, la disposicién no admite laregistracién de inhibiciones respec-
tode sujetos ingcriptos “por serajeno asus funciones”. Sibienello parece ex-
trafio. es J6gico que la inhibicion sea registrada en el Registro de Bienes cuya
enajenacion pretende impedirse. Las cuotas sociales, en nuestro ya proximao
Registro Mercantil, serdn perfectamente localizables, por lo que procederd
suembargo. Y si lainhibicion cabe s6lo cuando no se conocen bienes aem-
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bargar, como dicen todos los Cadigos de Procedimientos; resulta-{ogico no
admitir inmbiciones. Varios articulos (335 al 3¥) establecen, empero. restric-
ciones basadas en situaciones concursales. Para cancelacién de matricula de
sociedades el art. 435 exige cernificacion por inhibiciones del R_cgistm Tnmo-
biliario. _

17) Elart. 39 establece un Folio Especial de Radbrica de Libros. en el que se cui-
dard el tracto sucesivo. Volveremos sobre el tema. Pensamos ademds que
éste es relativamente ficil de llevarse computarizado.

18) Elcontrol de homonimias se perfeccionaenelart. 41 defa xcsolucmn lo quc
evitard confusiones, hoy lamentables.

/9) Se establece lai inscripcion de renuncias a la administracion y tmahmuon
asolicitud del interesado (art. 42), con lo que se supera un pri oblema rejtera-
do, aunque ya resuelto en la prictica.

20) Los formalismos para la registracidn de matriculas individuales y autoriza-
cién a menores estdn establecidas en jos arts. 45 452,

21) Se diferencian claramente las funciones registrales de las de fiscalizacién o
del poder de policia, enel art. 60, yaque laInspeccion General de Justicia tie-
ne ambas funciones a su cargo. :

22) Se ratifica la aplicacién del consentimiento conyuoal (arts. l276/ 1277 del
Cad. Civil) en el art. 61 de la disposicion.

23) Quienes asuman funciones de administracién, fiscalizacién,.o repre-
sentacion generat de sociedades y matriculados, presentardn declaracion ju-
radacon certificacién notarial de firma, de no estar comprendidos en los aits.
264,280, 244, 245, segiin los casos.

3. Colaboracién de la Universidad Nolmfal Argentina

El Instituto de Derecho Comercial de la Universidad Notarial-Argentina desig-
né una Comisién Especial de apoyo a las autoridades de la Inspeccidn General de Jus-
ticia para la aplicacion de la resol. 1 de 1994. :

Enestrechacolaboracion con quien estaba a cargo de la Subinspeccién General
y tarnbién con los jefes de Registraciones y de Cémputos, se redactaron y diagramaron
los siguientes-formularios, que esperamos sean pronto puestos en préctica: a) Folio
Societario: b) Folios moviles especiales para Joinr Venture, Fondo de Comercio, Obli-
gaciones Negociables, etc.; ¢) Folios de Ribrica de Libros: d) Tarjeta de falta de folio
en rdmite; e) Minutas de Inscripcion y anexos para la solicitud de inscripcionesen los
Folios méviles adaptadas adichos folios: f) Volante de Observacién; g) Formulariode
Dictamen precaliticado sintetizado para abogados y escribanos; h) Registro de Aper-
tura de Folios; i) Cédigos de Computacidn y proyectos a programar: j) Cursogramas;
k) “Plancha” de inscripcion y de Certificacién.
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4. El decreto 954 del 31/5/1995

Con fecha 2 de junio el Boletin Oficial publicd el decreto que fija el trdmite de
precaliticado coma unico medio de solicitar inscripeiones de documentos notariales
y privados al Registro de Comercio de Capital Federal, suprimiendo para esos docu-
mentos el trdmite ordinario detalladoenel art. 13 de ladisposicién /1994 antes citada.
Ello ha de acelerar notablemente las registraciones, facilitando ademas la posibilidad
de implementar. a mds corto plazo, la conteccidn de folios moviles.

En el mismo decreto se establece que los libros de Comercio sean rubricados
con intervencion notarial. con lareglamentacion que se establecerd entre el Colegio de
Escribanos v la Inspeccién General de Justicia, d;entro de los sesenta dfas.

5. El Mercosur

Deciamos en trabajos relativos al Mercosur, que la técnica del folio societario
era necesaria para informacién rdpida y clara, indispensable en los negocios de un
mercado comun. S6lo asfel Registro Publico de Comercio puede informar intantdnea-
mente por fax de la existencia, estado y representac10n de una sociedad a otro pafs del
Mercosur. : '

Y también Gnicamente asi, el contratante, el abogado o escrlbano podr{ln tener
répida certeza de que contrata con una sociedad vigente y con sus autoridades o rep-
resentantes actuales, con facultades suficientes.

Podemos declarar cumplidos gran parte de las ansias o proyectos del dltimo
cuarto de siglo o algo mds.

6. Préximas etapas

) La instrumentacion y adaptamon aestas nuevas técnicas necesariamente toma-

.Tdn su tiempo y la prictica exhibiran seguramente la conveniencia de alguna mejora
de detalle. Calculamos que un folio societario se confecciona en unos quince minutos.
Las ochenta sociedades que se constituyen diariamente requerirdn aproximadamente
siete empleados calificadores inscriptores-con sus respectivas maquinas de catto an-
cho. Mds adelante ensayaremos la confeccion y asientos computarizados y su posibi-
lidad de transmisioh instantédnea por Moden, de computadora a computadora. Habré -
que abrir folio también en los casos de moditicaciones societarias, y pensar en la con-
versacion de oficio.

Yase hahablado acerca de cémo informar el estado de trdmite y causales de ob-
servacion de una registracion, no sélo por la Mesa de Entradas, sino también por Mo-
den al estudio o escribania o a los Colegios Profesionales.

Atn no tenemos un Registro Nacional de Sociedades que sepa informar en cudl
de nuestros Registros provinciales estd inscripta una sociedad. El comercio actual re-
quiere de esta informacién y para el Meicosur es ya una necesidad en mora. La ley
19.550 cita un Registro Nacional de Sociedades por Acciones en sus arts. 8°y 123.
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Tambiénloestablece el art. 4%inc. d, de laley 22.315. No se trata de duplicar o miplicar
informacién. ni de crear un dnico Revistro Nacional atifederalista. sino solo saber in-
dicaren cudl jurisdiccion se encuentra inscripta una sociedad comercial. Tal Registro
Nucional. en Suiza. funciona ademds para evitar homonimias. Existiendo este archi-
vo.desde luegogue computarizadoy con fax. desde Paraguay. Uruguay o Brasil podrd
reguerirse al respectivo Registro de Comercio la transmision de la mformacién. Sito-
dos los Registros de Comercio de las provincias v del Mercosur adoptan el tolio so-
cietario. serd técil lograrto.

7. Tema pendiente

Los Registros de cosas, inmuebles. buques y automotores producensu informa-
cion y publicidad mediante consulta a sus fohios o legajos. Expiden informes y certi-
ficaciones poniendo sus datos al servicio de quien lo requicra o necesite.

A ninguno deellos se le ocurre que sea necesariala previa publicacion de edictos
enel Boletin Oficial u otras publicaciones para producir la oposicidn frente a todos 1os
terceros. Entre los mismos contratantes ninguna publicidad es necesaria, ni de avisos
endiarios o Boletin, ni siquiera laregistral. Vélez Sarsfield yalo decfa al legislar ia hi-
poteca (entonces art. 3135 del Céd. Civil). Cuando un Registro estd bien organizado,
n la etapa que el estudio precedente demuestra, quien necesite alguna informacién,
la tendrd a su alcance. Entonces, los edictos devienen superfluos.

Sélo demuestran la supervivencia de sistemas anteriores a los modernos regis-
tros y a actuales técnicas. Ya no necesitamos publicidad por avisos que el comercio
hansedtico pudo justificar; ya no necesitamos expedientes cosidos con “cuerda”, qui-
74s tampoco anacronismos lingiifsticos del medioevo como foja con Fy no con H,
como dice el diccionario.

Consideramos que paraeste fin de siglo, la supresion de edictos es unaetapa fal-
tante. Slo se justifican en los pocos casos en que es conveniente dar ocasién a opo-
sicién previa a la registracién, como quizis lo sea en la transferencia de Fondo de Co-
mercio o liquidacidn parcial de sociedades.

8. Extension a sociedades civiles

Lo precedente démuestra c6mo las.disposiciones ahora vigentes significan im-
portantisimo progreso para la registracion y publicidad mercantil en nuestra jurisdic-
cion. . ' ‘
Esevidente que los mismos principios y técnicas son aplicables a las sociedades
ctviles o asociaciones. A

Reiterados proyectosrednen en un inico cédigo las sociedades comerciales con
las asociaciones civiles. Los Registros de Comercio deben prepararse para tal unmca—
cién.
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Cuando la registracidn de ambos tipos estdn enmarcados dentro de un mismo
organismo. comoes Ja Inspeccion General de Justiciade la Nacién para la Capitat Fe-
deral. o la Pireccion Proviacial de Personas Juridicas en la provinciade Buenos Aires.
ello se hace adn mads evidente. Logico serd entonces aplicarlo desde ya.

Hace un cuarto de siglo [a Argentina exhibié mundialmente el mejor Registro
Inmobiliano. Ahora estard en condiciones de dar a conocer el mejor Registro de Co-
mercio.





