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2, El Decreto 174 del 25 1. 85 (B.0. 3
las dudosas motlvaciones ‘que. trasluce la Ley 20. 705, es tamblen
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un muestrarlo de errores juridicos y concepbuales.' Ademés, re-

sulta superfluo pues el negocio que, apunta a rlr podia y

puede desarrollarsela través de las unlones tranSLtorlas de empre
sas (Ley 23 903,71ncorporada a la Ley 19 550) Méas’ adelante ex-
plicitaremos este punto de. vista. e n:ﬁvw -
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3. La fina11dad tenida para la sancibn del De,reto 174

fue concretar: agrupaciones de empresas entre. "productores de pro-

ductos" (sic, Art, 3°) 51milares o an&logos o, prestadores de un

mismo tlpo de serv1c1os "cuya modalldad de ¢omerc1allzacién con-
lgnta fuera convenlente en el orden internacional" '
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En Flmple, propender al anremento de exportacrones,

a través de agrupamlentos [o) concentraCLOnes de soc1edades y em-
presas.
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Para ello, en lugar de acudrrse a formas juridlcas exis
tentes (en especral, 1nsrst1mos, a. las unlones tran51tor1as de

empresas, Arts. 377 y 51gtes. Ley 19 550), se ldea una frgura
atipica, que se cubre con la imprec1sa Yy de todas formas ’mal uti-
lizada voz "consorcio". ‘Pero los desacrertos van més. alld de 1lo
sem&ntico, y los 1remos'senalando en los nﬁmeros srgulentes.
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4, Para lnlclar nuestra critlca, es, prec1sore%9uadrar la

materia sobre la cual versara Para ello, nada mejor Jue ir a

las prlnc1palfs disp051ciones del Uecregp §1§ij_u 8
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4. 1. Dice su. Art. 1° que las soc1edades Y cooperatlvas y los

empresarlos ﬁndiV1duales podran constitulr consorclos de exporta—
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cibn de blen%s Y. serv1cios o cooperatlvas de exportacrén de ‘bie-
nes y servrcros, que en adelante se denomlnaran conSorcros de ex-

portacidn o %ooperatlvas de exportac16n.
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_Ahora bien; cque se ha quer1do d°c1r al emplea'

la voz
"consorcios"? Adviértase que sobre ella se apoya toda la norma-
tiva del Decre;o que glosamos.v ’ )
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la terminoléglca 1n1c1ada en la admlnlstrac16n publlca, la cual
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parece entender por. consorcxo una partlclpacxén ée varl“s su-"
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Tal ha s;do el sentldo que ‘se le ha dado en “la Ley 21, 478 sobre

‘contratos de riesgo para la explotacfén petrolifera, en la
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Pareceria que el empleo en nue<tré medlo def"consorc10

derivaria de'una errénea apllcaclén del térmlno "consorzi®, Art.
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2602 del cédigo Civil-italiano; pero en éste tlene un sentldo

bien diverso al aqui atrlbuido' orlglnarlamente eran contratos

entre comerciantes para regular el mercado, regulac16n Que luego
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precisa denominaclén de un16n transitoria de empresas
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las condlciones que deben reyéstlr 1os 1ntegrantes dé los mlsmos,
Wit

en el Art.. 5° dice que deber&n constltulrse conforme a la Ley
19, 550 de soc1edades comer01ales DY a la Ley, 20‘337 de cooperatl—
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Pero luego (Art 6°), modlflca el réglmen de la Ley
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19, 550 al ordenar que log mlambros no podréh ser menos de cinco,
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Anade este Art. 6° que la cuota parte del capltal no
podré exqeder del 20%, Pareceria que se hace referencia a cada
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"facultadés diﬁéréé;onales.

'ser menos, 1as casi omnimoda

portaclén de Bienes y Servxcioé, etc,

‘ra la part1c1pac16n en los 1lamaﬂos consorcmos.
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Ley 19, 550 que en la practlca se‘puede erlglr enlun ob taculo pa-
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Cabe senalar que estos te*{tos,1 SalVO adecuac1ones al oh
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jeto (Articulo '3°) en Ambos ‘tipos de chiedade
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en poco

de cualquier estatuto o contrato;, LO cual ‘nds hace reflex1onar
sobre la 1nnecesar1edad de tanta regulac16n.‘
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Los benef1c1os de los Arts. 12} i3 y 15’del Decreto 174
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para ‘alentar las exportacxonéé; mutatis mutandl,
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se a empresas nac1onales medianas y pequenas; sin nece51dad de o-
bligarlas a suyetarse al relativamente comple;o andamlaje del De-~
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creto que glosamos.
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5. ; Aclaramos que en esta mlsma temétlca,,ﬁras el Necreto
558 S 3
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174, aparec;é lé Resoluc16n Secretaria de Comerclo.vx;erlor Ne o |

SHRREFV N Ly !
256, del 13 5 85,'reglameqtar1a del anterlor, luego elHDeCLDtO
M° 1438 del 5 8 85, que. autorlva a §ctuar pro
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un aPo a conschLOS Y cooper?tlvas que estuvxeran en, funczona-

miento, ac

'sorlamen

redltando tres afios de ex15tenc1a (preguntamos,. ccb—

mo puede haber consorcios y cooperativas de exportacibdn de tres

anos, s& el Decreto 174 que las crea tlene Menos. de ano vy med10°'
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Debe, adem&p, tenerse en cuenta la Ley 73 101, Ar; ,Jtlnc. 2)

y Art. @ s/ productos promoc10nados. Todo acompanado de, un buen
lote de compl ]OS formularlos. ‘
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. .Quizd por ello, 1} hasta la fecha (30.IV.86) no. se-ha ins-
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cripto ni un solo consorc1o de exportac16n en el Reglstro Publlco

de Comérc10 de lé'capital Federal
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v 'He reflero g la modernlzac16n de 1a admlnlstra— "

2

"cibn pﬁblica. Esa modernléac16n debe estar dlrlglda a que la

“burocraCLa estatal sea un 1nstrumento . 1 esté al servicio de"
"las hecesidades y derechos de 1a poblac16n .... Bllo requiere "
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cubrlr'con formallsmos los p051bles errores sustanc1ales gpe se’
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cometen, debemos lr a un 51stema de reV1516n ulterlor de los "
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actos y decisiones adminlstratlvas, con, serlas sancignes. para "
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"el mall e3erc1gio de la llbertad N Debemos hacer participar " -

"a la qulacion Y, -en especial, a los usuarios de los servicios "
1 )
"pﬁblicqs,—en el control de la. administracidh, Debemos simpli-."

"ficar 1lgs trimites administrativos, eliminahdo pasos super— . "

."ilggs,ireduciendo el:ekpediente .o+ " (Extracto de lo publicado
en el diario "Clarin" de Buenos Aires, el 15.4.86).

El'régimen ‘cristalizado a través del Decreto 174/95 vy
sus complementos es una negativa de lo gque antecede.
. . ‘
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7.j En sintesis final y ‘concretando los errores juridlcos
que contiene el referido Necreto:
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a) Ignora que en las agrupaclones o concentraciones

ellmlnar una serle de controles prev1os que 5610 sirven para en
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de soc1edades!y empresas que nuestra préctlca con lmDreClSlOn ha' -
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dado’ en llamar "consorcios” (traduccxén vernécula ae 201nt

venture),'las-partes ‘conservan su- 1nd1v1duallﬂad ‘re;llzan se-
paradamente su labOL aunque en Lorma coordlnada, en genera,,
preestablcclca entre eflas, y perc1ben dlrectamente del comlten‘
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b) r(‘onstrine a los "consorc1stas" a adoptar un tlpo
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socxetarlo comerc1al “va contra la esencla del consorc1o ; .
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.¢) | Institucionaliza una nueva modalidad consorcial, que

ademds de inftil, es un factor gque crea mas burocraCLa y even-
. [

tualmente lnsegurldad juridica. A : - W
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i;"* d) : Decimos que esta nueva modalldad consorcial es 1i-

nﬁtll, pues: la prom0c16n de 1a operatlva expoftadora podia haber
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se enfocado’ hac1a ‘sociedades- tlpiflcadas en 1é Ley, que“ostenten
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como Ob]eto Gnlco tal actividad. '

, e) ' A todo evento la entidad ' un16n tran51tor1a de em~"
presas", forma juridica tipificada 'y receptada por nueEtrb Dere-
cho de fondo, pareceria satlsfacer lo. pretenéido por el desacer-'
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tado e inaplicadd Decreto 174/85 . : ?: .
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. 8. Cerramos aste anéllsls permltléndonos recordar a opor
tuna recomendaczﬁn formulada al PreSLdente de la Repﬁh11ca por

S0l
el “Conse;o para la Consolldac16n de la Democrac1a"}“
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