
CORPORACION NACIONAL PARA  

I ) Introducción 

El Estado Moderno, aún e l menos i n t e r v e n c i o n i s t a , i n t e r v i e n e 

en los más variados aspectos sociales. 

En materia  sociedades mercantiles, es muy n o t o r i a l a ínter 

vención e s t a t a l en su c o n t r o l . También, y desde hace mucho, e l Es 

tado r e a l i z a tareas de gestión usando l a es t r u c t u r a s o c i e t a r i a . 

Un ejemplo dé e l l o , es l a r e c i e n t e ley uruguaya que creó l a 

 Nacional para e l Desarrollo N°i'5.785 del  de diciem

bre de 1985. j 

El presente es un análisis primario y p r o v i s i o n a l de esa ley,¡ 

habida cuenta qué l a reglamentación -indispensable para su aplica; 

ción práctica-  no está dictada.  . 

I I )  ECONOMICAS'' 

La creación de l a Corporación Nacional  e l  es

tá  a las circunstancias económicas que domi

naron a l  los últimos años. 

Este I n s t i t u t o , juntamente    sobre Refinan

ciación del Endeudamiento I n t e r n o , fueron l a respuesta d e l  

político a una situación de sobre-endeudamiento i n t e r n o d e l sector 

productivo - r e a l con e l sistema f i n a n c i e r o nacional. 

Uruguay vivió durante los años 1978 a 1981 -mediados de  

un período de eu f o r i a que  por un gran crecimiento de 

su economía. í ' ' 

La abundancia de dinero  e l sistema f i n a n c i e r o llevó a que 

e l  i n t e r n o a l sector privado ( o sea l a que e l sistema f i - . 

nanciero público y privado prestaba a l sector r e a l de l a  

aumentara en dólares, de 1.239 millones en  a  millones  

en 1981.  j  

Se otorgaba  en función de l a situación p a t r i m o n i a l de 

sus c l i e n t e s y no se estudiaba a fondo l a capacidad de re-pago de 

esos  j 

Ya en 19 81  notaban síntomas de  Muchos deudo-
i ' . ' ' 

res comenzaban   Se estaba generando l o que hoy 

denominamos  endeudamiento, esto es, aquel n i v e l de deu-
i  ' 

 con e l  imposible de pagar con l a a c t i v i d a d 

normal de los deudores en las condiciones originalmente pactadas. 
.  . . . . 

El sector f i n a n c i e r o f r e n t e a un grave riesgo de 

dad de sus carteras   preocupó de reponer su l i q u i d e z 

tratando de mejorar e l p e r f i l de sus ac t i v o s , para poder a su vez 
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cumplir con los compromisos asumidos con sus  

 . 

Por e l lado de los  l a primera reacción a l pro

blema fue conseguir alargar l o s plazos, r e f i n a n c i a r , otros op

tar o n por l i q u i d a r activos   empre

sa r i a l e s 

Cuando no prosperaron los acuerdos privados a l 

 se produjo en l a v i a j u d i c i a l llegando a desbordar l a t a 

rea de este Poder del Estado. Se debe d e c i r también, que nuestro 

ordenamiento l e g a l poco contribuyó a a l i v i a r e l problema. 

Los i n s t i t u t o s como las Moratorias, Concursos, Concordatos 

y aún las Quiebras que fueron creados para entrar a funcionar  

períodos de c r i s i s ' , no cumplieron con e f i c a c i a e l f i n para e l que 

fueron concebidos. El fenómeno dejó a l descubierto l a necesidad 

de modernizar nuestra legislación concursal, así  l a societa 

r i a a f i n de poder s i m p l i f i c a r las soluciones, p e r m i t i r l a posi

b i l i d a d de  adeudos, r e a l i z a r fusiones con a g i 

l i d a d . 

¿Y qué papel juega e l Estado  toda esta problemática? Po

demos marcar  este respecto como t r e s  En l a primera a 

través de l a autoridad monetaria, o sea, e l Banco Central, se pro 

p i c i a r o n fórmulas de  (C i r c u l a r e s 1110 y 1125).-

Estas no dieron respuesta d e f i n i t i v a a l problema, ya que 

 soluciones normales  tasas a l t a s y manteniendo 

las monedas o r i g i n a l e s ) a un fenómeno anormal. 

En. una segunda etapa e l Estado se transforma en 

t o es, e l Banco Central compra gran parte de las carteras a c t i - • 

vas del sistema f i n a n c i e r o privado. 

 ese momento pasa a jugar un r o l protagónico i n d i s 

c u t i b l e , ya que pasa a ser dueño de caso e l  de todos l o s  

d i t o s que se incluyen en e l sobre-endeudamiento. 

El hecho de l a compra de las carteras del sector f i n a n c i e 

r o privado es trascendente, en tanto marcó un punto de no r e t o r 

no en l a a c t i v i d a d del EStado. A' nadie se l e escapa que las car

teras vendidas fueron l a s de mayor r i e s g o de i n c o b r a b i l i d a d y 

quier solución que se planteara para estos créditos, serviría co

mo elemento de presión para que a los demás deudores se los t r a t a 

r a de l a misma forma. 

 tercera etapa es l a que vivimos en l a que e l 

prometido políticamente a buscarle una solución, busca un acuerdo, 

de los Partidos   través del Poder Legislativo se 

sancionan l a    referida y l a que crea l a  
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ra de l a Corporación Nacional para 

I I I ) ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE L 

Nuestros legisladores t u v i e r o n 

nes l e g i s l a t i v a s  

borar e l  de l a Corporación 

Sistemas europeos 

Dentro de éstos se tuvo presen' 

cen los d i s t i n t o s  pero  

soluciones dadas por l a legislación 

En  desde 1941 se creó.< 

t r i a  con forma de ho l d i n g  

mayor grupo i n d u s t r i a l  España  

de empresas y a c t i v i d a d e s ) ,  

i n d u s t r i a l e s de Europa con U$S  

tos millones de dólares),   

 

Las c i f r a s indicaban ( 1985 ) que e l 

t a l de las inversiones i n d u s t r i a l e s 

t o t a l de l a mano de obra i n d u s t r i a l 

exportaciones i n d u s t r i a l e s y genera 

gado i n d u s t r i a l  

Su régimen jurídico es e l de 0 

 que i n v i e r t e directamente en 

las S.A.) y sujeto a  l e g i s l a 

 I t a l i a , desde 1948  

trucción I n d u s t r i a l (.I.R.I.), como  

 y con l a  de p a r t i c i p a ] 

sociedades anónimas. 

Sistemas latinoamericanos 

Fundamentalmente se tomaron en 

Méjico, Ecuador  Perú. 

En  e x i s t e l a Nacional í 

(Ley de enero de 197 5 ,. que reformó 1 

nacional de crédito, sujeto de derech 

promover, encauzar y. coordinar l a inv 

 transformación y fusión d 

 A l o largo de las cuatro 

 en e l banco  inversión 
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En  se creó l a Corporación Financiera de Desarro

l l o (COFIDE) por e l decreto Ley  de marzo de  71. La 

 actúa como "holding" de empresas, se organiza como  

sa Pública con autonomía económica y a d m i n i s t r a t i v a , con las f a 

cultades de. c o n s t i t u i r  a d q u i r i r acciones de empresas y 

administrar acciones de  El c a p i t a l está formado por ac 

ciones nominativas (algunas  y con participación 

e s t a t a l (mayoritaria) y privada. 

En   l a Corporación Financiera Nacio

nal (C.F.N.) de 1977 , creado como "persona jurídica de. Derecho 

privado con f i n a l i d a d s o c i a l y pública". Su objeto es estimular 

y acelerar e l d e s a r r o l l o económico del País en las  de 

l a i n d u s t r i a  l a a g r o - i n d u s t r i a , pesca  

diendo formar parte dél c a p i t a l de  

Inexplicablemente, no parece haberse tenido presente l a 

ley argentina N°20.55 8 de 7 de noviembre  19 73 que t i e n e , en mu 

chos aspectos, o b j e t i v o s s i m i l a r e s a' l a Corporación Uruguaya. Es

ta ley argentina t i e n e límites más amplios en cuanto comprende en 

 estatales como por  Y.P.F. y  empresas maríti

mas, aéreas y f e r r o c a r r i l e r a s d e l Estado argentino. 

IV) NATURALEZA.  PERSONA PUBLICA  ESTATAL.  

SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA. 

La ley   dice que es una "persona jurídica 

de Derecho Público no e s t a t a l " . 

Existen diversas  públicas no esta t a l e s en e l 

cho uruguayo. Un  l o co n s t i t u y e l a Caja de  

ciones Bancarias. 

Enrique Sayagués Laso, en su  de Derecho Administra

t i v o "   hace r e f e r e n c i a a e l l a s . . Señala que, s i bien 

no integran l a e s t r u c t u r a e s t a t a l , sus  suelen ser  

jantes a los de l a Administración Pública. 

Sus caracteres  son los siguien t e s : á) son crea 

 das por l e y ; b) suponen c i e r t a coacción ya que las personas  

zadas ti e n e n que a f i l i a r s e a l a misma; c) l a s autoridades estata

les i n t e r v i e n e n en l a dirección y  d) están sometí 

das a intenso c o n t r a l o r ;  t i e n e n a su cargo cometidos públi

cos o de  público. 

 estos caracteres se reconocen en l a Corporación, aunque 

no muy cl a r o él elemento  

•  mismo tiempo, se t r a t a de una sociedad de economía mixta, 

o con participación e s t a t a l , p r e v i s t a s en e l  de l a Consti 
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tución de l a República,'  c a p i t a l de las  tiene o r i g e n 

t a l y  

Hay muchos ejemplos en e l derecho comparado de este t i p o de 

sociedades. Asimismo hay abundantes referencias d o c t r i n a r i a s . A vía 

de ejemplo mencionamos a Ripert, en su "Tratado Elemental de Derecho 

Comercial", T.E.A, Buenos Aires,  T. I I , pág.  y ss. 

 e l Uruguay hay referencias en e l "Manual de Sociedades Ano 

 del Prof. Sagunto Pérez Fontana, pág. 2 8  

'En l a Argentina e x i s t e , además de l a Corporación de Empresas 

Nacionales   ya r e f e r i d a , las sociedades anónimas  

participación e s t a t a l m a y o r i t a r i a   e l  308 y ss. 

de l a ley  y propiamente l a ya v i e j a reglamentación sobre l a 

sociedad de economía mixta (Decreto 15,349/46). 

Referencias  hay en todos los autores argentinos, 

pero Héctor Cámara en su l i b r o llamado precisamente "Sociedades de 

Economía Mixta", Ed.  Buenos Aires 1954, prácticamente agota 

e l tema.  

 ORGANIZACION 

De acuerdo a l  órganos son: 

1 - El D i r e c t o r i o  ,  compuesto de  miembros, cinco que repre

sentarán a l Estado y serán designados por e l Presidente de l a Re

pública con venia d e l Senado y dos miembros que representarán a 

los "accionistas privados". 

2 - Secretarla   General   t i t u l a r e s serán de

signados por e l voto conforme de 2/3 del D i r e c t o r i o . El Secreta

r i o General  "jerarca de los  con competen

 en todo l o r e l a t i v o a l a administración d e l personal  orga

 de l a Corporación  E l Gerente General 

tendrá competencia en l a instrumentación y ejecución de l a polí

t i c a y las resoluciones del D i r e c t o r i o que no sean de organización 

inte r n a . 

3  Asamblea  de Accionistas  que sesionará con t o 

dos los accionistas por  menos una vez a l año para considerar 

e l balance y f i j a r l a remuneración del D i r e c t o r i o . Integrada só

l o por los accionistas privados, nombrará  sus Directores y  

bará  no su gestión. 

VI) COMPETENCIAS  OBJETO 

"'      e l    " 

 con participación del  l a creación 

 empresas, f o r t a l e c e r las existentes y  t o t a l o p a r c i a l 

mente en su c a p i t a l " ,  y señalar campos para nuevas i n v e r -
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siones", fomentar l a investigación, c o n t r i b u i r a l a expansión del 

mercado de valores, etc. 

Para cumplir con ese variado o b j e t o , se f a c u l t a a l D i r e c t o 

r i o  entre otras cosas a " c o n s t i t u i r empresas por accio 

nes,  cooperativas y otras empresas, e m i t i r 

y colocar acciones, obligaciones,  títulos en e l país 

o en e l e x t r a n j e r o , mantener valores en custodia o a d m i n i s t r a r l o s 

por cuenta de terceros, a d q u i r i r , administrar y. mantener en car

t e r a acciones, obligaciones, títulos, valores,  y bienes 

en general de empresas  -otorgar fianzas y ayales; -ges 

 créditos y aportes de c a p i t a l para empresas vinculadas a 

l a  - r e a l i z a r toda clase de negocios f i d u c i a r i o s y 

en general, celebrar todos los actos c i v i l e s y comerciales con 

arreglo a los cometidos y dentro d e l g i r o que preceptivamente l e 

asigna l a l e y . 

V I I ) REGIMEN FINANCIERO 0 CAPITAL 

El c a p i t a l autorizado es de N$  (diez m i l mi

llones de nuevos pesos) ajustados anualmente conforme a l a varia-, 

ción del Indice General de los Precios del Consumo   

requiere un aumento mayor se necesitará una ley especial. 

Corresponderá un 6 0% a 1 Estado u otras personas e s t a t a l e s 

y  a accionistas privados. El c a p i t a l del Estado se represen

tará por acciones  aunque   

no regirá entre personas estatales y entre éstas y e l Estado. 

El  del c a p i t a l aportado por accionistas privados se r e 

presentará por acciones nominativas sujetas a l régimen jurídico 

común de estos  valores con l a s modificaciones que l e i n t r o 

duzca esta l e y  La reglamentación podrá deter

minar que existan acciones de c a p i t a l privado s i n derecho a voto. 

 privado  se integrará con: 

a) El aporte que r e a l i c e n las. i n s t i t u c i o n e s  f i 

nanciera, en p a r t i c u l a r , las que t r a n s f i e r a n su  a l Ban 

co Central del Uruguay, con e l producido.de l a emisión y 

  acciones a l público y con l a capitalización de u t i l i 

dades en l a forma y condiciones que determine l a reglamentación 

Asimismo se establece  que ninguna persona física o jurí

dica, podrá ser p r o p i e t a r i a de más d e l 10% (diez por c i e n t o ) de. 

las    , esto  del c a p i t a l p r i v a 

 

También por   establece que  Corporación, por i n i c i a 

t i v a propia acordará con e l Banco Central d el Uruguay y e l Banco 

de l a   créditos que  transferirán a su  y por 
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e l  f a c u l t a a l a Corporación en a d q u i r i r t o t a l o par

 a las i n s t i t u c i o n e s f i n a n c i e r a s privadas, créditos 

de empresas deudoras de aquellas. 

 CONTROL   Y JURISDICCIONAL 

El a d m i n i s t r a t i v o  será eje r c i d o por e l  

Ejecutivo y l a Cámara de Senadores. 

Las operaciones de l a Corporación que impliquen intermedia 

ción f i n a n c i e r a serán controladas por e l Banco Central; - se es

tablece además que tendrá las  internas y externasque 

 para e l c o n t r o l de l a e f i c i e n c i a , e f e c t i v i d a d y eco 

 de su gestión y l a obligación de public a r anualmente 

lance con l a visación del Tribunal de   

La l e y también establece toda una serie de recursos  

t r a t i v o s contra  resoluciones d e l D i r e c t o r i o  y r e a f i r 

 que las responsabilidades que emerjan de l a  de contra 

tos, se regirán por e l derecho  CArt.31°). 

IX) ALGUNOS DE LOS PROBLEMAS  QUE SE PLANTEAN 

A)  a  

Hemos sostenido que l a Corporación es una sociedad de eco

   de c a p i t a l e s públicos y privados. 

Asimismo,  ha v i s t o que  sus competencias encontra

mos objetos de. interés general y por ot r o lado actividades típi

camente comerciales (favorecer e l d e s a r r o l l o de empresas, p a r t i 

cipar  su c a p i t a l , c o n t r i b u i r a l a expansión del mercado de va

lores , etc.).. 

En d e f i n i t i v a , por su a c t i v i d a d , cualquier  que 

se suscite y no tenga solución en l a propia ley que  i n s t i t u y e , 

nos hará r e c u r r i r a l campo del Derecho Comercial para su respues

t a o solución. 

B) Relaciones internas 

Solucionada su naturaleza jurídica, nos encontramos que l a 

categoría sociedades de economía mixta no ex i s t e reglamentada en 

nuestro país. No hay ningún t i p o s o c i e t a r i o p r e v i s t o ( c i v i l , co

mercial o público), que presente estas  

La d o c t r i n a m a y o r i t a r i a entiende que este t i p o de socieda

des sólo pueden valerse de l a e s t r u c t u r a de l a sociedad por accio 

nes y dentro de e l l a s , de  anónima (Ver Cámara, Héctor, 
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Luego de encontrarle e l t i p o más adecuado, conviene a n a l i z a r 

algunos problemas que, se pueden plantear: 

a) ¿Qué  puede aportar? La Ley de creación no parece prever 

otro aporte que e l d i n e r a r i o , aunque cabría pensar que los 

socios, públicos o privados, aportaron créditos  y 

19). El decreto reglamentario podrá darnos mayor luz. en es

te sentido. 

b) ¿Se puede ejecutar e l aporte? E l del Estado parecería que no. 

En e l caso  aporte privado, l a ley parece o b l i g a r a l a s 

 que "vendieron c a r t e r a " a l Banco Cen t r a l , a 

que aporten, i n c l u s o deja l i b r a d o a l a reglamentación las 

condiciones y modalidad  ese aporte, problema  bas 

 complejo. 

c) Obligaciones de las S.A.  las que exige l a propia 

ley de creación, l a Corporación deberá cumplir con todas las 

obligaciones de las  esto es, l l e v a r una c o n t a b i l i d a d or

denada, l i b r o s c e r t i f i c a d o s , p u b l i c a r balances, cumplir las 

formalidades para l a realización dé Asambleas.(comunicación 

a l a Inspección General de Hacienda, etc.) 

d) Derechos y obligaciones de los socios.  establece lí

mites a l derecho d e l ac c i o n i s t a privado a su participación, 

más allá del 10% del c a p i t a l privado y también a p e r c i b i r u t i 

lidades, ya que f a c u l t a 'al Poder Ejecutivo a reglamentar  

capitalización de las mismas, es d e c i r , que un elemento ex

traño a l a sociedad puede reglamentar e l destino de l a s u t i 

lidades que l e pertenecen a l o s accionistas privados. 

Fuera de estos límites, entendemos que se apl i c a n a los accio

nistas todos los derechos y obligaciones que derivan del "Status 

del socio", en especial del a c c i o n i s t a de una S.A. 

No  claro que se pueda e j e r c e r e l derecho de  

que las causas que l o  (aumento de c a p i t a l , fusión, cam

bio de objeto y cambio de d o m i c i l i o a l e x t r a n j e r o ) , no parece 

que puedan suceder   (cambio de objeto o  

l i o ) , o porque l a ley ya au t o r i z a su realización en las o t r a s 

(aumento de c a p i t a l y fusiones). 

En d e f i n i t i v a , como dice Broseta Pont (Manual de Der. Mercan

t i l ) , E. Tecnos, Madrid  a l comentar las  anónimas 

de economía mixta españolas, "son sociedades anónimas s u i  

en las que  establecen frecuentes derogaciones a l régimen capi

t a l i s t a de mayorías que en aquellas suele predominar,  

por  temor de que  pueda poner  p e l i g r o los finesque e l 

Estado debe perseguir en tales  (pág. 325). 
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Fontanarrosa  Argentino, Parte Gral. I Zav a l i a , 

Bs.As. 1965, pág. 165), dice que se las debe someter a l a  

c i p l i n a de  sociedades anónimas con las  r e 

sultantes de l a ley de su creación, 'que no pueden ser declara 

das en quiebra y que en todo  demás quedan sujetas a l dere

cho m e r c a n t i l . 

X) CONCLUSIONES 

1  La Corporación Nacional para e l Desarrollo en e l Uruguay 

es una respuesta d e l poder político a un fenómeno económico y 

una muestra más d e l r o l que e l Estado  en las economías 

de estos  

2 - En ma t e r i a l  tiene interés en dos  

primero porque t i e n e como f i n ASOCIARSE con otras 

dades, i n c l u s o CONTROLARLAS, esto es, ser SOCIA de otras socie

dades  

segundo, por que se organiza de t a l manera que aparece sien 

"do una ASOCIACION DE CAPITALES  (Estado o empresas esta

tales) y privadas. 

3 - Como Asociación de  se t r a t a de una sociedad de 

economía mixta a l a s que se r e f i e r e e l  de l a Constitución 

 

 - Al ca t e g o r i z a r l a como sociedad de economía mixta nos encon

 que no existe como t i p o s o c i a l reglamentado en nuestro de

recho y que en consecuencia, todo l o que no esté  

tratado en l a Ley, nos hará r e c u r r i r a l régimen de las sociedades 

anónimas, teniendo siempre presente, las especiales característi

cas  l a Corporación.  

XI - EVALUACION PROVISIONAL 

Parece hasta un imperativo patriótico e l ser optimistas en 

las difíciles situaciones que  e l País como consecuencia de 

 económicos y políticos innegables. 

Sin embargo, debe señalarse que hoy, hay opinión adversa a 

este t i p o de solución, por que l a opta l a l e y . 

Werner  ( c i t a d o por Cámara), en "El apogeo d e l ca p i 

talismo", p r e d i j o , hace ya muchos años, que l a economía  se 

ría e l t i p o de  en e l f u t u r o . 

Cámara en su l i b r o , dice que esta fórmula híbrida que t r a t a 

de  fines incompatibles, no conduce a buenos resultados. 

 Bielsa   Sexta  ...Ed1'  ,   

Ley,  Sostiene  " l a forma mixta es  

IV Congreso Argentino de Derecho Societario 
(Mendoza, 1986)



 del Estado, e inconveniente desde e l punto de  

t r a t i v o " (pag. 502 ).. 

También Ripert, hace ya t r e i n t a   a l a  

dante experiencia francesa que tomó  s o c i a l de l a 

 W i r t s c h a f t " alemana dice que puede predecirse que' 

aquí se t r a t a de " c o n c i l i a r l a i n c o n c i l i a b l e " . 

El aporte privado a l a Corporación Nacional para e l Desarro

l l o s i se consiguiera, será a desgano de los socios. 

De cualquier forma él i n t e n t o  como una de las pocas 

vías para e n f r e n t a r , a mediano y l a r g o plazo, l a difícil s i t u a 

ción de los  sectores productivos del  
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