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1. Objetivo del trabajo

El prop6sito de este estudio es encontrar formas adecuadas de promover asocia-
ciones espontdneas de empresas en el Mercosur, buscando incrementar la capacidad
productiva, con menores gastos administrativos y costos fijos de preduccion por uni-
dad de producto. ! A ‘

Se busca, entonces, un modelo de agrupamiento para las micro, pequefias y me-
dianas empresas en esta exposicién. Resaltaremos, también, las dificultades encontra-
das en la constitucién y funcionamiento de esas formas asociativas y, finalmente bus-
caremos soluciones que propicien la operatividad de esas asociaciones, con miras a
dar mayor dinamismo a la actividad econémica en el ambito del Mercosur.

2. Proyecto

En vistade los objetivos sefialados anteriormente, el trabajo fue esquematlzado
en tres partes: :

En la primera buscaremos caracterizar las dlstmtas alternativas de asociaciones
de empresas en la legislacion brasilefia, asi como otras ﬁguras JUI‘]dlC&S de asociacién
COMmo joint venture y CONSOICIOS. . . R :

En la segunda, presentaremos el marco normativo existenteen matenadc legis-
lacién brasilefia y sus limitaciones.

1 Alolargo de esta exposicién usaremos la expresion asociaciones, sin rigor téc-
nico, ni juridico (que corresponde a reunién de personas fisicas o juridicas sin fines lu-
crativos), prefiriendo utilizarla en el sentido mé4s amplio y corriente de cooperacion y
conjuncidn de esfuerzos en busca de objetivos comunes, incluyendo el carécter econo-
mico. -
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Enlatercera, procuraremos establecer los caminos que, segtin nuestro entender,
se presentan adecuados para la estructuracidn de asouamones espontaneas de empre—
sas en el amblto del Mercosur.

FUNDAMENTOS

1. Introduccion

B - ¥

Con la consolidacién del Mercosur el 17 de diciembre'de 1994, no cabe la me-
nor dudd que, las ielaciones comerciales estan intensificandose cada vez més entre los
Estados partes. Esto ocasiona la necesidad de encontrar formas adecuadas de colabo-
racién interempresarial 4 fin de permitir que las empresas se asocien y e presenten “en
bloques™, délante de terceros, instituciones financieras, 10s estados y al pablicoen ge-
neral, y al mismo tlempo reduzcan sus costos y perfeccxonen st tecnoloma de produc-
Clon S . " - PP - i . B} . N

‘La orientacién gubernamental, espemﬁcamente en el Brasil, en las dltimas dé-
cadas, se paut6 para estimular la actividad empresarial conjunta, y el modelo jundlco
més adecuado para este ﬁn es el consorcio.

. . . o F 1".’»- (R :
1.1.'La cohstitucién de una nueva sociedad con el obJetlvo de proporcnonar
colaboracion interempresarial St . o

Como primera opcién, los empresarios. buscan constituir una nueva soaedad
asociativa. Sin embargo, esta alternativa s6lo debe ser pensada enrelacién alas gran-
des empresas que disfruten de un ciérto porte, con una estructura y organizacién com-
- pleja (que noes el caso que queremos analizar, pero si el de las pequefias y medianas
empresas que no dlsponen de esaestructura y de esas condiciones). Ejemplo de cons-
titucién de sociedades con este fin son los Namados Corisorcios de Exportacion, que
frecuentemente son representados por personas juridicas creadas por las empresas que
se dedican a esa actividad, especificamente para una actuacién conjunta.

En el plano de las sociedades mercantiles pertenememes al ordenamiento juri-
dico brasilefio, existe por lo menos cinco tipos societarios: que se podrla.n pensar de
asociaciones espontdneas. Ellas son: k

a) Sociedad colectiva, previstaen los arts. 315 y 316 del Cédigo Comercial. Es

aquella-donde los socios asumen responsabilidad solidaria y limitada.

b) Enmitad del camino entre laresponsabilidad integral y laresponsabilidad -

mitada, estd la sociedad en participacion, prevista en los arts. 325-328 del
Cddigo de Comercio.

En este tipo de sociedades, solamente el socio ostensivo que se relaciona con
terceros asume responsabilidad ilimitada y solidarta en lo referente a los negocios so-
ciales. La oftra categorfa de socios responde solamente delante del socio ostensivo en
los términos del contrato social.
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En ef campo de limitacion de responsabilidad de los participantes surgen: .
¢) Las sociedades por cuotas de responsabilidad limitada, reglamentada por el
dec.3708 del 10/11/1919. Este modelo es bastante adecuado para colabora-
cién y, por lo tanto para las asociaciones de las pequefias y medianas empre-
sas, pues no tiene la compleja estructura organizacional de las socnedades
anonimas.
d) Lasociedad anénima es contemplada por la ley 6404 del 15/1 J 1976. Se di-
vide en dos subespecies de contornos bien definidos: las compaiifas abiertas
y las cerradas: Estas dltimas son mds viables en el dmbito de colaboracién
empresarial, en vistade la posibilidad de creacién de acciones ordinarias con
clases diversas, conforme lo previstoenel art. 16 de lacitadaley; mecanismo
+ . que permite acomodacién de los mds variados intereses. Otra regla que per-
.- mite la colaboracién empresarial es el acuerdo de accionistas, previsto en el
_art.118dela c_itéda ley. Los grupos de sociedades previstos en el capitulo xxi
delaLey de Sociedades Andnimas de 1976, corresponden a otra modalidad
més sofisticada de colaboracién interempresarial, por eso se reserva a las
empresas de gran porte, que tengan entre sf relaciones de control y subordi-
nacion. o
" ¢) Por ultimo, hacemos referencia a las sociedades cooperativas, cuyas limita-
" ciones, peculiaridades y vicisitudes tornan cuestionable su aprovechamiento
para las asociaciones espontdneas de empresas.

1.2. Sociedades binacionales

Enrazon de la globalizacién de la economia mundial, nada es mds significativo
que el surgimiento de empresas binacionales.

Estas, asu vez, serdn constituidas entre empresarios dediferentes pafses loscua—
les, por intereses econdmicos comunes, desenvuelven su actividad empr_esaqal bus-
cando proporcionar mayor crecimiento social y monetario. | e "

- Porlo tanto, al menos la mayoria absoluta del capital social yde los votos en la
referida.empresa, deben pertenecer a investidores domiciliados en los paises ofigina-
rtos de la empresa binacional. ' e

Las empresas binacionales, lo mismo que los consorc1os empresanales y,las
joint ventures, son los medios juridicos y econémicos habiles para proparcionar una
verdadera integracion del Mercosur;tan necesana paia eI equitativo desenvolvimien-
to de los paises partes. . L ot ‘

Asi como el Mercosur, las empresas bmacnonales poseen caractenstlcas inte-
erativas regionales y podrén constituirse como grandes empresas para actuar “mas
alld”, o sea que lleven el nombre, la cualidad y tecnologia de sus productes a mveles
internacionales de influencia sobre el mercado econémico mundial. .

.Cabe aclarar que la empresa binacional tendrd igualdad de condlclones y crite-
n'os en suactuacién empresarial para con las demads empresas, fomem:ando deestama-
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nera, el surgimiento de empresas binacionales y evitando que éstas desaparezcan fren-
te a las joint venture y los consorcios.

Queda claro, que la empresa binacional posee gran importancia para el desen-
volvimiento del Mercosur y, consecuentemente para todos los paises integrantes, a los
cuales éste garantizara crecimiento econdmico y distribucidn de renta.

2..Otras formas de asociacion: joint venture

Ciertamente la joint venture es la modalidad juridica actual que mayores con-
secuencias econdmicas y practicas provoca y provocard en el contexto global de la
economia. Por la joint venture se asocian empresas para actuar en todo y cualquier
ramo econdmico, inclusive transferencia de tecnologia y know:-how.

Serd, por excelencia, el contrato empresarial asociativo del siglo xxi.

La actividad comercial de las empresas, que se tetinen en joint venture, es indi-
ferente para los efectos econémicos y juridicos. La joint venture no es solamente un
mecanismo juridico instituido para actuar sobre un emprendimiento determinado y
éspecifico, pero en muchos casos actia como empresa const1tu1da la cual posee in-
fluencia econémica en diversas regiones. :

Las razones que pueden proporcionar laexpansxon de las joint ventureses Jara-
piday dindmica actuacién de éstaen lacirculacion de su capital en diferentes regiones,
facilitando su insercién en mercados econémicos diversos, o sea, caracteristica que
atiende los reclamos del empresariado internacional. Por lo tanto, es la joint venture un
mecanismo juridico y econémico de integracién del Mercosur.

La joint venture podré ser nacional, si se constituye entre empresas nacionales,
o internacional cuando la asociaci6n se realice con empresas de diferentes nacionali-
- dades.

En cuanto a la forma; los tipos de joint venture son divididos en:

- a) Joint venture corporate.

b) Non corporate joint venture. : -

En la joint venture corporate la asociacion empresarial da origen a una nueva
sociedad comercial, con personalidad juridica. En la constitucién de esta nueva socie-
dad comercial deben acordarse diversas caracteristicas relevantes para la administra-
ci6én de la empresa, que serdn: el acuerdo bésico, participacién societaria, derecho de
voto, composicién de 6rganos gerenciales, acuerdo de accionistas, etcétera.

Por su parte, la rion corporate joint venture, es una asociacién empresarial que
no posee personalidad juridica. Asf las empresas resuelven constituir una non corpo-
rate joint venture apenas establecen un contrato para actuar en forma conjunta en de-
terminado mercado econémico, pero sin la constitucién de una nueva empresa para la

_realizacién de este objetivo. Es una forma de asociacién empresarial para emprendi-
mientos temporarios y especificos.
. Sin embargo, la joint venture corporate ha sido la modalidad asociativa entre
empresas con mayores repercusiones en la economfa internacional.
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3. Ley general de consorcios

La solucidn que se venia adoptando en el Brasil hasta 1960 sobre asociacion de
empresas en forma simple, tlexible y menos burocrética era la celebracién de contra-
tos atipicos o innominados. Esta modalidavd'de asociacion era frecuentemente utiliza-
da en las actividades de exportacién. _

Sin embargo, a partir de 1960, se observa un movimiento legislativo tendiente
a tipificar estos contratos, bajo la designacion propia de consorcio. El tema tuvo una
lenta pero intensa y proficua evolucién legislativa, hasta que en 1976 tuvo un trata-
miento estructural basico que se constituydenlaley general de consorcios. Estaley era
una aspiracién generalizada de Jos medios empresarios y juridicos que clamaban por
una regulacion mds detallada de esa especie contractual. Las leyes anteriores que re-
gulaban este tema, presentaban “‘grandes lagunas”, simplemente se limitaban a men-
cionar el consorcio como forma apta a los objetivos indicados en la ley, pero no expli-
caban lo que era en sf mismo, ni como se estructuraba.

‘Este clamor tuvo respuestaen.la vigente Ley de Sociedades AnGnimas, ley 6404
del 15/12/1976, la cual dedicé un capitulo especifico a la Reglamentacion de Consor-
cios, capitulo,xxu, arts. 278 y 279, este texto era el mas adecuado regular esta regla-
mentacion ~lainsercién de esta reOIamentamén en la Ley de Sociedades Anénimas,
merecié criticas por parte de la doctrina, considerando que se podfa entender que so-
lamente serfa aplicable a las sociedades anénimas. Sin embargo, la opinién dominante
propendié en el sentido de que es aplicable a cualquier tipo de sociedad, aunque nosea
la sociedad anénima. ;Pero qué dice la ley?

-1+ { acitadaley dice que el consorcio es un contrato, arts. 278 § 1°y 279 caput, que
aurque esta sujeto a inscripcion en el Registro de Comercio (arts. 279, pardgrafo tni-
¢0), no da nacimiento a una persona juridica (art. 278 § 1°).

i »»vTambién dice que el consorcio no crea presuncién de solidariedad entre los con-
tratantes (art. 278 § 1°), permitiendo que la importancia en materia de responsabilidad
seatratada libremente entre las partes. De esta forma, la quiebra de uno de 1os consot-
“cistas no'se extiende a los demds, subsistiendo el consorcio entre las otras partes yli-

quiddndose los créditos previstos en el contrato (art. 278, § 2°). A

Se verifica, de esta manera, que la ley 6404 en su capitulo xxu, s¢ compone so-
lamente de dos articulos y tuvo por objetivo definir exactamente lo que es, 0 no es, un
consorcio, para lueoo definir con cierta ﬂex1bllldad los eIementos minimos que deben
tenet el documento contr actual S - St

3.1. Elementos esenciales del contrato de consorcio v

El art. 279 de la ley 6404 de 1976 dice cudles son los elementos esericiales mi-
nimos del contrato de consorcio, cuya inclusién es obligatoria. Debe tener un objeto
definido, domicilio, definicién de las obligaciones y responsabilidad de cada parte del
consorcio, asi como Jas respectivas prestaciones especificas, las normas sobre recibi-
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miento de los lucros. administracién del consorcio, contabilidad y representacién de
las sociedades consorcistas que deberdn ser claramente especificadas en el consorcio.
Por dltimo, el contrato debe prever las formas de deliberacion de intereses comunes,
indicando el nimero de votos de cada consorcio. Aunque no estd previstoen laley, a
nuestro entender, nada impide que se inserten otros acuerdos que pueden ser'incluidos
en el contrato de consorcio: el consorcio pdede ser identificado por und designacién;
puede tener un fondo consorcista parareglar la adquisicion de bienes, Ia contribucidn
de cada socioen los gastos comunes, cuando los hubiere, reglamentar el ingreso y sa-
lida de consorcistas; su exclusién, prever larescision unilateral del contrato por inicia-
tivade un consorcista, y eventos que resulten en latescision total del contrato, etcétera.

Ademds se debe definir la legislacion aplicable en materia fiscal, impuesto-de
renta, impuesto sobre circulacién de mercaderfas y servicios (ICMS), que en el Brasil
se constituyeron en factores mhlbldores de maycn utilizacién de esa forma de colabo-
racion empresarial. : : :

Por dltimo, en el Brasil, el consorcio hasido utlhzado p01 emplesas para ]a pre- .
servacion del medio ambxente
3.2. Lalegislacién de consorcios en Argentina, Urugnay y Paraguay

Esta figura juridica es difundida en los paises integrantes dycl'Meljcosur, pudien-
doconstituirse en instrumento altamente proficuo como forma de integracién y armo-
. nizacién de sus normas. o o

Esta materia estd reglamentada en el Uruguay, en Jos arts. 501-509 de la ley
16.060, siendo que es un contrato establecido por dos o més personas jurfdicés ofisi-
“cas, las cuales se vinculan temporariamente pam larealizacién de un determinado em-
~ prendimiento comercial.
’ Asi como en el Brasil, en Urugpay el contrato de consorcio no posee persona-
lidad jurfdica, siendo una asociacién empiesarial transitoria. Por no poseer personali-
dad juridica, las partes consorcistas son. ilimitadamente responsables por las obliga-
ciones asumidas en la biisqueda de objetivos del emprendimiento.

En Argentina, el consorcio también posee la caracteristica de ser transitorio y no
poseer personalidad juridica, siendo que esta modalidad de asociacién empresarial
estd reglamentada en los arts. 377 y ss. de la ley 22. 903 (Ley de Sociedades Comer-
ciales).

En Paraguay, el consorcio no estd previsto legislativamente, pero podrd mteoral
en su ordenamiento juridico la norma que fuera adoptada en comdin.

4. Propuesta de asociacion espontdnea de empresas en el dmbito del Mercosur

Lalegislacidn brasilefia puede no ser considerada la mejor, ni la mds adecuada,
pero nos parece un camino que puede ser seguido en el sentido de igualar y promover
asociaciones espontaneas de empresas, teniendo en vista obtener mayor colaboracién
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empresarial, principalmente con las pequefias y medianas empresas. El marco de
oportunidades es mas amplio, pero la legislacién brasilefia puede ser un punto de par-
tida, una directriz. La legislacion se caracteriza por ser flexible, sin detalles y limitada
. al aspecto estructural minimo del contrato de consorcio, como ya lo expusimos.
. Ella podri recibir otras normas mas explicitas, que funcionen como elemento
inductor ala formacidn de consorcios de pequefias y medianas empresas.

Estas normas aditivas deben atenerse, especificamente a la remocién de 6bices
que dificulten la asociacidn voluntaria de empresas via consorcio, como en el caso de
sumarcapacitacion técnica, financiera y patrimonial en relacién con terceros especial-
-mente las instituciones financieras, esclareciendo el régimen al que estaran sujetos los
bienes, mercaderias.y servicios de propiedad comiin, tanto bajo el prisma tributario,

.como patrimonial. Estas normas complementarias deberdn permitir la creacién del
fondo consorcista, como adopta la legislacion italiana.

Enelplano tributario: establecer formas de adecuacion entre los Estados partes
o prevalecer las normas tributarias de cada pais donde esté inserto el fondo conuin. En
el plano empresarial, se debe establecer criterios especiales de contabilizacion, asocia-
dos a la creacion de registros en los patrimonios de las empresas consorcistas.

Estas normas:complementarias deberén ser acompafiadas de reglas esclarece-
doras de puntos de vista controvertidos de la legislacion brasilefia, tales como: dura-
cién del consoicio; posibilidad de participacion de personas flSlCBS y todos los tipos so-
cietarios, inclusive sociedades cooperativas. - R

Si no se adopta el modelo de consorcio, tal como se presenta‘en la lecnslacmn
brasilefia, evxdentemente con los perfeccionamientos necesarios para adaptarlos e
igualarlos 2 Jos Estados inte grantes del Mercosur, se puede pensar en adoptar uin nuEvo

" iiodeld modelado induétivamente a partir de las necesidades y exigencias de un ex-
haustivo andlisis del cotidiano de las pequeiias y medianas empresas involucradas, [o
“cual const1tuye una meta desafiante y estimulante. Este nuevo modelo tiene Ia ventaja
de rompef la fesistencia que el término consorcio acostumbra crear. Covi
: Ese nuevo modelo deberd resultar en la creacién de una persoria ]undzca como
el queestd determinado en la legislacién francesa, o al contrario, ; podra simplemente
rélacionarse  un contrato t1p1hcado a partu de ajustes 1nnommados 0 atlplcos que son
‘ Celebrados Comentemente” N » : S

‘
)

5 Armonzzacwn de normas

- {Cabrd a la legislacién interna de cada Estado parte”, (Jo se haré a Uaves deun
tratado internacional, rectificado por los Estddos partes? LCémoquedaralalemslacmn
financiera, tributaria referente a este tipo de asociacién de empresas" En este.aspecto
deberdn existir mecanismos de apoyo crediticio y. mbutano para reforzar y estlmulzﬂ
estas asociaciones. o o R
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Lalegislacién italiana demuestra enese aspecto, que las asociaciones que tienen
un papel de destaque en la activacién de la economia se traduce en beneficios parael
Estado y sociedad en general.

CONCLUSION

Estas consideraciones evidentemente no agotan el rol de los problemas y aspec-
tos a ser considerados en la cuestién de asociacion y colaboracion de pequeiias y me-
dianas empresas en el dmbito del Mercosur, aqui son expresadas como simples y des-
pretenciosas fuentes de este estudio, visando el encaminamiento y amphamén de los
trabajos en este evento.





