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LEY 26.047 DE REGISTROS NACIONALES

Por SiLvINA ALEJANDRA MARTINEZ

Sumario

Como todos ustedes saben, resulta una antigua deuda la
definitiva implementacion de un Registro Nacional de Entidades
de caracter federal, con fines especificamente informativos y
estadisticos, estando hoy en condiciones de afirmar que se han
realizado grandes avances para el desarrollo de este proyecto
tan largamente anhelado, para cuya concrecidén se procura la
colaboracién de los registros publicos y organismos competentes
provinciales, a fin de avanzar en este logro comun que significara
la puesta en marcha de los registros nacionales.

Intentaremos brindar una resena de lo establecido por la
Ley N° 26.047, los fundamentos que acompafaron la elevacion
del proyecto en su oportunidad, la importante herramienta que
representa para el trafico mercantil y los beneficios adicionales
que conllevara su implementacién para la modernizacién e in-
formatizacion de los registros locales.

‘Con esta ley se cumple entonces un antiguo imperativo
legal, como es la creacién de un registro nacional de segundo
grado, un “registro de los registros” que permita tener una visién
clara y completa de las sociedades y entidades de bien publico,
inscritas o autorizadas en la Republica.

I. Antecedentes normativos de la'Ley 2‘6.0471

El Registro Nacional de Sociedades por acciones fue creado
por la Ley de Sociedades N° 19.550 en el aho 1972, esto es
hace mas de tres décadas, estableciendo en su articulo 8°, la
obligacion de los registros jurisdiccionales de remitir un_testi-
monio de los documentos con la constancia de la toma de razén
efectuada, al Registro Nacional de Sociedades por Acciones,
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quedando supeditada su aplicacién a la reglamentacién de los
registros locales.

Por otra parte, el articulo 4° de la Ley Organica de la
Inspeccidon General de Justicia N° 22.315 del ano 1980, in-
cluyé dentro de las funciones registrales del organismo, la
de llevar el Registro Nacional de Sociedades por Acciones,
el de Sociedades Extranjeras y el de Asociaciones Civiles y
Fundaciones.

El Decreto 23/99 incorporé el Registro Nacional de Socie-
dades No Accionarias, encomendando a la Inspeccion General
de Justicia su organizacién y funcionamiento. :

Estos antecedentes fueron recogidos por la Ley 26.047, san-
cionada en el afio 2005, que fijé los lineamientos y caracteres
esenciales con que deberan funcionar los Registros Nacionales
contemplados en la normativa.

II. La Ley 26.047, Aspectos principales
Sancionada el 7 de julio de 2005, pone en funcionamiento:

- Registro Nacional de Sociedades por Acciones

- Registro Nacional de Sociedades No Accionarias

- Registro Nacional de Sociedades Extranjeras

- Registro Nacional de Asociaciones Civiles y Funda-
ciones.

Se estructura como una ley convenio: abierta a la adhe-
sién de las provincias, contemplando la cooperaciéon de la AFIP
con las jurisdicciones provinciales para proveer la capacitacién
y recursos materiales que demandara el cumplimiento de los
deberes derivados de dicha adhesién.

Destaca el caracter informativo de los registros: con
estricta preservacién de las facultades no delegadas de las
provincias. Asi, se dispone que sélo se remitira.a los Registros
Nacionales la informacién correspondiente a los actos que la au-
toridad local previamente autorice, inscriba o modifique. En este
mismo sentido, dispone la ley que los organismos provinciales
competentes son los nicos autorizados para expedir certifica-
ciones relacionadas con los datos de las entidades inscritas en
los mismos.
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Caracter publico de los registros: se podra acceder a la
informacién por medios informaticos, sin necesidad de acreditar
interés mediante el pago de un arancel —salvo exenciones dis-
puestas por la ley para el Estado Nacional y provincias adheridas
para quienes dispone la gratuidad de las consultas—. Las con-
diciones y monto del arancel seran fijados por el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacién, que podra celebrar
convenios a dichos efectos.

Designa la autoridad de aplicacion de la ley: la Inspeccion
General de Justicia, a cuyo cargo estara la organizacién y fun-
cionamiento de los registros nacionales, a través de la formacién
de una base de datos unica, abastecida con la informacion de
las diferentes jurisdicciones relativas a las entidades compren-
didas en la norma, otorgandole facultades reglamentarias a
tales efectos. Se la faculta asimismo a requerir la informacién
necesaria a las autoridades judiciales y administrativas de las
distintas jurisdicciones.

Funciones de la AFIP: desarrollar e implementar los siste-
mas informaticos pertinentes, asistir a la IGJ y a los registros
-provinciales adheridos proveyendo los recursos materiales y la
capacitacion del personal que fuere necesaria, sujeto a las condi-
ciones que se pacten en los convenios de cooperaciéon a suscribir.
Posee facultades reglamentarias en cuanto a la determinacion de
los datos de caracter fiscal a ser incluidos en los registros.

Informacion a remitir al RNS: define los contenidos ge-
nerales de la informacién a remitir por los registros locales al
RNS, por medios electronicos y en formulas uniformes en cuanto
al contenido de inclusion obligatoria. Los datos de interés so-
cietario seran también complementados con datos de interés
fiscal. Se establece la incorporacién paulatina de la informacion,
comenzando por las entidades que.se inscriban, autoricen o
modifiquen a partir de la sanciéon de la norma y anexando en
etapas posteriores los datos correspondientes a entidades de
mayor antigtiedad. o o

Financiamiento de los RNS: a través de los fondos deriva-
dos de las consultas aranceladas que se formulen, disponiendo
la coparticipacién de dichos fondos con los registros publicos
provinciales adheridos, derivando su regulacion al dictado de la
reglamentacion pertinente.
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Comité Técnico: la formacién de un Comité Técnico para la
coordinacion y control del funcionamiento de los registros, con
representacion de las provincias adheridas, de acuerdo al carac-
ter federal de la norma. Estara integrado por un representante
de la IGJ, uno de la AFIP y dos representantes de las provincias
adheridas, designados por el Consejo Federal de Inversiones.

III. Fundamentos de la Ley 26.047

Tal como surge del Mensaje de Elevacién del Proyecto de Ley
remitido por el Poder Ejecutivo al Congreso de la Nacidn, la san-
cion de esta ley representa un gran aporte para el desarrollo del
trafico mercantil, ya que a través del registro nacional, se brindara
informacién expedita y facilmente accesible de la que podran be-
neficiarse todos los operadores econémicos, afiadiendo ademas un
nuevo mecanismo de contralor para el fisco. Se subraya asimismo
que los registros propiciados serviran como un medio de apoyo a
la integracion regional dentro del campo comercial.

Para la oportunidad de su sancién, se tomé especialmente en
cuenta la evolucién tecnolégica experimentada en la actualidad,
que hace finalmente posible el reemplazo del soporte papel por
medios informaticos para la organizacién de los registros.

De su tratamiento en la Camara de Senadores surge la
especial preocupaciéon que se ha tenido por el respeto a las
autonomias provinciales en las materias no delegadas. Asi se
resalta que la nueva ley en nada afecta la potestad inscriptoria

"o de autorizacién, de control y fiscalizacidén correspondiente a
las jurisdicciones locales. Se destaca por ende el caracter me-
ramente informativo y estadistico del registro, refiriendo que las
provincias remitiran a la IGJ la informacién que corresponda a
los actos que inscriban, autoricen o modifiquen, respecto de las
entidades comprendidas en la norma.

Por tltimo, y respecto de las finalidades que la ley persigue,
se enfatiz6 que la misma sirve a la sociedad toda, en cuanto:
1) facilita la accién de la justicia, al permitir brindar los datos
societarios de todas las entidades comerciales, asociaciones civi-
les y fundaciones, a través de un Unico registro a nivel nacional,
con la natural economia procesal, celeridad y completitud de la
informacion que ello implica; 2) a los operadores econdémicos
del sector privado para agilizar la busqueda de la informacion
necesaria para sus transacciones comerciales, coadyuvando
asimismo a la integracién regional y 3} a la AFIP, permitiéndole
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contar al Estado con una herramienta mas para el control y
reduccion de la evasion fiscal.

Esta ley fue impulsada en el marco del Plan Antievasion
con la intencién de establecer una coordinacién mas efectiva de
las funciones de control inherentes a los organismos registrales
de personas juridicas y de la AFIP. En relacion con este ultimo
punto, se destacé que establece un mecanismo de unificacién
de registro que permitira dotar a la AFIP de una base de datos
consolidada en materia societaria, importante instrumento para
la limitacion de una maniobra delictiva muy extendida: la de la
generacion de créditos fiscales inexistentes a través de la emisién
de facturas apocrifas por multiples sociedades —preferentemente
anoénimas— constituidas en distintas jurisdicciones con esa ini-
ca finalidad, integradas por socios generalmente insolventes.

IV. Ventajas y beneficios de la implementacion
del registro nacional

Hemos senialado ya en lineas generales las ventajas que 16-
gicamente traera aparejada la implementaciéon de una base de
datos federal en materia societaria, al incrementar la seguridad
juridica, prevenir fraudes, evitar situaciones de homonimia de
sociedades inscritas en distintas jurisdicciones, asegurar la va-
lidez de los actos societarios en todo el pais y profundizar los
mecanismos de transparencia fiscal.

Es decir, que el registro aportara beneficios tanto para el
Estado Nacional, que podra adquirir datos con fines estadisticos
para la evaluacion del desarrollo de la politica econémica, como
para los particulares, dado el caracter publico del registro, en
tanto obtendran informacién fidedigna y de facil acceso respecto
de sociedades con domicilio legal en cualquler lugar del pais,
mediante el pago de un arancel.

Por otro lado, este sistema, las personas.juridicas compren-
didas en la ley, podran también agilizar los tramites necesarios
para su funcionamiento, aportando mediante un solo procedi-
miento toda la informacién requerida tanto para la inscripcion en
el registro local, como para la obtencién de ia CUIT, a través del
sistema desarrollado por la AFIP en coordinacion con la IGJ.

Para las jurisdicciones provinciales, la nueva ley no aporta
sino beneficios. Asegura plenamente la preservacion de las po-
testades que les son propias por no haber sido delegadas a la
nacion al limitarse a la recepcion de informacién respecto de
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los actos juridicos efectuados por sociedades comerciales, aso-
ciaciones civiles y fundaciones cuya autorizacion, aprobacion,
inscripceién o toma de razén ha dispuesto la autoridad local. Les
aporta informacién societaria a nivel nacional que facilitara sin
duda al ejercicio de sus facultades de fiscalizacién y control. Y
todo ello sin contar los beneficios adicionales que en materia de
modernizacion, capacitacion e informatizacion brindara la AFIP
para aquellos que adhieran a la nueva normativa.

Es decir, las jurisdicciones adheridas no veran afectadas
sus facultades, ni tampoco se veran privadas de brindar los
servicios que les son propios, dado que seguiran respondiendo
consultas, conservando competencia exclusiva en cuanto a las
certificaciones relativas a la documentacion que obra en sus
registros. Pero ademas, recibiran lo que les corresponda de
los fondos coparticipables por las consultas aranceladas que
se efectiien al RNS respecto de todas las entidades inscritas o
autorizadas en cualquier lugar del pais.

Por lo demas, la ley también establece para los registros
adheridos la gratuidad de las consultas que efectien al RNS.

V. Conclusiones

La funcién del Registro Nacional de Sociedades se basa en la
centralizacion de datos, obtener estadisticas, evitar homonimias,
. conocer datos de las sociedades constituidas en cualquier juris-

" diccidn, como asi también quiénes la integran como fundadores
o administradores. Su funcion no es reemplazar a los Registros

Publicos de Comercio y las autoridades administrativas compe- -

tentes en lo que hace a sus funciones de control de legalidad,
publicidad e inscripcion.

El sentido final de este registro es la integracién a nivel nacional
de la publicidad societaria, la cual se encuentra dispersa en las dis-
tintas jurisdicciones locales, posibilitando asi que el Estado pueda
evaluar el volumen y desarrollo del crecimiento econémico y que los
particulares puedan acceder a la informacién relativa a diferentes
personas juridicas ubicadas en distintos lugares del pais.

‘Por ultimo, la efectiva implementacién en todo el pais de
los Registros Nacionales permitira emprender programas de

" prevencidn frente a los riesgos de financiamiento del terrorismo,
garantizandose una efectiva cooperacion de todas las jurisdic-
ciones y asegurando el acceso a la informacion por parte de las
autoridades competentes para emprender acciones preventivas
o investigativas contra la lucha del lavado de dinero.
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