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LA ORGANIZACION DEL REGISTRO NACIONAL
DE SOCIEDADES Y CONTRATOS DE
COLABORACION EMPRESARIA
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PONENCIA

i

Se propone la sanci6n de disposiciones legales y reglamentarias que permitan
la organizacidn de registros nacionales de sociedades, contratos de colaboracién em-
presaria y entidades de bien pablico. ' .

"1. a) Por su funcién informativa los registros mercantiles constltuyen importan-
tes instrumentos de apoyo al comercio en general. :

Los procesos de integracién econémica requieren de la anipliacién de dicha
funcién al &mbito regional en que se desarrollan, lo cual supone, para servir a ese fin,
lanecesidad de cumplir con la organizacién de los registros nacionales sobre las bases
racionales permitidas por las circunstancias sobrevinientes a los dispositivos legales
que en su momentd los previeron, como fos arts. 8°L.S.C. y 4° de laley 22.315, orgd-
nica de la Inspeccién General de Justicia de'la Nacion.

b) Esta organizacién debe ser acompaiada de un plan informatico nacional de
interconexidn registral que permita la circulacién por todo el dmbito nacional y regio-
nal de datos e informaciones necesarios para los agentes econémicos con la fluidez y
certeza que permitan los medios técnicos que puedan ser aplicados al efecto.

2. La normativa actual sobre organizacion de registros nacionales la constitu-
yen: . : ’

a) Etart. 8 L.S.C., por el cual, cuando se trate de sociedades por acciones, el
Registro Piblico de Comercio, cualquierasea su jurisdiccion territorial, debe
remitir un testimonio de los documentos con la constancia de la toma de ra-
z6n al Registro Nacional de Sociedades por Acciones.

h) Elart. 388 ley cit. que dispone que los registros mencionados en laley se re-
girdn por las normas que se fijen por vias reglamentarias.

chhos registros son el Registro Nacional de Sociedades por Acciones y el Re-
gistro Piblico de Comercio, y contrariamente a lo que podria entenderse —por la ex-
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presion utilizada (“normas que se tijen por via reglamentaria’)— originariamente se
previdgenlaL.S.C.que surégimendebiuestablecerse porlev™ contorme se desprende
defart. 383 inc. 0). que supeditaba la vigenctade los arts. 8° y 9% al dictado de las “leves
previstas en el art. 3717 (Este dltimo ndmero es un error del texto ordenado ~dec.
&41/84~ atento lo dispuesto por el art. 3° de la ley 22.903; se mantuvo la numeracion
primigenia pero debe leerse "388").
¢) EBlat.4%incs.d).e) f)de laley 22.313, porel cual la1.GJ. lleva el Registro
Vactonal de Sociedades por Acciones, el de'Sociedades Extranjeras.y los de
Asociaciones y Fundaciones.

d) elart. 3° del dec. 1483/82, reglamentario de dicha ley, en virtud del cual la
L.G.J. podrd solicitar de las autoridades judiciales o administrativas —lo que
se atiene a la diferente ubicacion funcional (judicial o administrativa) que
puede tener el Registro Publico de Comercio-de las distintas jurisdicciones
todala informacion y dociunentacion que considere necesaria para la orga-
nizacion y funcionamiento de los registros mencionados porel art. 4°de laley

- 22.315.

Este articulo y el reglamentario citado importan una delegacion en f’wor de al
L.GJ.y por ellola posibilidad de reglamentar dichos registros mediante el dictado de
una o mas resoluciones generales —que siguiendo la suerte de los articulos citados se-
rin normas federales, como se explica infra—, por lo que en la situacién actual su or-
eanizacion puede tanto resultar de tales resoluciones como de una ley del Congresode
la Nacién (en cualquier caso reglamentable a su vez por la autoridad registral), alter-
nativa ésta hacia la cual me inclino por el mayor peso politico que implica y que acre-
cienta sus posibilidades de cumplimiento.

No se prevén registros nacionales de sociedades no accionarias ni de contratos
" de colaboracion empresarig.

3. Laconcrecidn de la organizadion del Registro Nacmndl de Sociedades por
Acciones, implica lograr un medio de centralizacién de informacién dtil con vistas a
ese intercambio ulterioren el &mbito del Mercosur. Constituye por lo tanto un instru-
mento al servicio del proceso de integracidn cuya importancia amerita no limitarlo a
las sociedades por acciones sino extenderlo a otras formas societarias y asociativas
que canalizan actividad empresaria efectiva, segun se expresa mds abajo.

Estaorganizacion es factible y debe ser encarada independientemente de que en
una etapa posterior —y en la medida en que los restantes paises puedan cumplir ope-
rativos similares—, pueda ser organizado un registro regional para el Mercosur al cual
confluya la informacidn apuntada, o bien, como hemos dicho. sin apelar aeste registro
centralizado, una interconexién informdtica de alcance nacional y regional.

4.a)Elart. 8°L.S.C. previé laorganizacidn del Registro Nacional de Sociedades

“por Acciones a partir de un acopio documental (remisién de copias de documentos
inscriptos), o cual pudo tenerse por acertado para la época de la sancion de laley pues
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no era de prever la gran proliferacion de \ouedadu andnimas que desde entonces se
prodijo. . :
b) Lacuestidn rio tuvo variante en fa reforma de 1883 época en la que adin no
estaban en‘curso procesos de mfegracion a la luz de los cuales pudiera reconsiderarse
prospectivamente la importancia de un registro nacional de sociedades y consecuen-
temente analizarse otro modo de organizarlo, ' ‘
¢) Transcuridos mis de veinte afos desde la sancidn de la ley 19.550 y quince
desde lade laley 22.315 —jue puso a cargo de la Inspeccion General de Justicia el llé-
var los regtstros nacionales de sociedades por acciones y extranjeras, lo cual supone
su organizacion y mantenimiento (v. también art. 388 L.S.C.)—, y-apreciando que los
tiempos de dichos procesos de integracion resultan de mayoraceleracion, dicha orga-
nizacion, nunca cumplida. deberfa hoy enfocarse sobre la base de una racionalizacion
micial de los datos a incoiporarse en €l privilegiando para ello, en una primera etapa
de organizacion, aquellos de utilidad. que son los correspondientes i sujetos que re-
velair 0 permiten presuimnir Ja existencid de algdn grado dé actividad econémicacrela-
tiva a su sujeto. Parece ser ésta la manera de desandar un camino no récorrido.

5. Nuestra realidad nuestra una suerte de inflacién societaria. Sobre el total de
sociedades inscriptas s6lo un Eb(.ZISO porcentaje de ellas denota algtn orado de p1 esun-
ta actividad. :

En la Capital Federal ese porcentaje, por los resultados de medldas de actuall-
zacién de datos mids 0 menos recientes —resolucién general n°8/94 de 1a1.G.J ., se ubi-
carfaen alrededor de un 10%, aunque puede tener todavia algunos cambios. No es da-
ble suponer que estos porcentajes sean muy diferentes en juusdmmones registrales
conespondlemes a economias regionales deprimidas. '

0. a) Debiera entonces a'esta altura proveerse prioritariamente aia organizacion
de un registro de empresas —y de contratos entre empresas (caso de los contratos de
colaboracién empresaria)- mds que a uno de sociedades, al menos; como se dijo, en
una primera etapade organizacion orientada a que en plazos mds 0 menos razonables
el mecanismo sea de utilidad por el contenido de la informacién 'Lsequlble y la prew-
sible necesidad de $u intercambio.

b) Esta idea de incluir inicialmente sujetos presuntamente activos supone, ade-
més, no limitarse aun solo tipo societario determinado, pues son numerosas las peque-
fias y medianas empresas que estdn estructuradas bajo forma societaria distinta de la
de sociedad andnima, particularmente la de sociedad de responsabilidad limitada, y
asimismo los contratos de colaboracion empresaria y las sociedades formadas en el
exteriorque se registran alos fines de los arts. 118 y 123 de laLey de Sociedades, cons-
tituyen o pueden constituir manifestaciones de actividad lespecto e las cuales pueden

_haber interés en una adecuada informacién bésica.

¢) Enla Capital Federal, ] 7/8/93. estaban registradas 185.751 sociedades ané-

nimas y 206.743 sociedades de responsabilidad limitada.
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Paraelresto de los sujetos y contados las cifras son: 1743 sociedades colectivas,
1315 sociedades en comundita simple. 118 sociedades de capital e industria. 35.543
sociedades en comandita por acciones, 928 sociedades constituidas en el extranjero
—cantidad que comprende las inscriptas a los dos tines previstos en la ley (arts. 118y
123 L.S.C.)~ y 1592 contratos de colaboracién empresaria (uniones transitorias de
empresus y agrupaciones de colaboracion).

Estas cifras sumadas afas de soued"tdes anénimas y de 1csp0nsabll|dad limita-
daarrojan a lafecha preindicada untotal de 442.035. A su vez, conrelacién aeste total,
la sumatoria de sociedades andnimas y de responsabilidad limitada, que es de
392.494, se aproxima al 90%. '

7. a) Por resolucién general 8/94 la Inspeccién General de Justicia, con fines de
reorganmizacion y depuracion de sus registros, dispuso el que fue llamado emp'\drona-
miento de sociedades y contratos, consistente en la presentacién de informacion ac-
tualizada de ciertos datos (sede social, capital, autoridades, estados contables, libros
rubricados, etc.) de 1a sociedades regulares, las comntuldas enelextr anJclo y los con-
tratos de.colaboracién empresaria. :

b) Al 11/9/95 (fecha de laredaccién final de esta comumcacnon) hablan ingre-
sado en laL.G.J. 46.515 presentaciones, las cuales, ponderando algiin incremento de
inscripciones entre el 7/8/95 y el 11/9/95 importan alrededor de un 10% del total de su-
jetos y contratos inscriptos supra indicado.

Aunque ala fecha de esta ponencia no estd concluidoel procedlmlemo detalci-
fra—que ademds se incrementard hasta el 29/9/95— mediante su desglose por tipos so-
cietarios y clases de contratos de colaboracidn empresarta, es dable suponer que la
muy mayoritaria gravitacion de los tipos sociedad anénima y de responsabilidad limi-
tada habra de dominar también con amplitud en el total de las presentaciones realiza-
das. . _ .
"~ ¢) Como tendencia suficientemente signiticativa por los guarismos, vale rese-

fialar que al mismo 11/9/95 se incorpotaron a la base informética de la L.G.J. 13.303
presentaciones, de las cuales 4732 corresponden a sociedades anénimas y 7295 a so-
ciedades de responsabilidad limitada, o sea que un 90% son de sociedades de los dos
tipos indicados, lo que mantiene el mismo porcentaje que se registra sobre el total del
padron de sujetos mscnptos

Tanto por el mismo hecho de su cumphmlento como por los datos 1nc1u1dos
puede sefialarse que tales presentaciones configuran un elemento que, con razonable
objetividad, puede ser aceptados como demostrativo de la existencia de actividad en
los sujetos y contratos que las realizaron, si bien no es desde luego el tinico ya que cabe
considerar en 1gual situacion a aquellas sociedades que, aun sin haber cumplido con
el empadronamiento prescripto, otorgan luego actos reveladores de su funcionamien-

1o,
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* Por las cifras volcadas el porcentaje de sociedades supuestamente operantes se
coloca entoncees en el orden del 10% del otal de las registradoras. v si bien podra va-
riar, no es de esperar que su aumento sea significativo.

dy La cifra global de sociedades de responsabilidad limitada tnscriptas, fa ci-
cunstancia de que su sumatoria con las anénimas representa el 90% de los sujetos v
contratos inscriptos en jurisdiccion nacional, y la cantidad presumible que de dichas
sociedades denota algiin grado de actividad, justifican a mi-juicio su inclusién en un
registro de sociedades destinados a'la informacidn pablica, sin que ello debaimplicar,
bajoel régimen vigente, el ejercicio de ninguna funcidn de fiscalizacidn externa sobre
las entidades de ese tipo. Paraddjicamente, y bajo esta perspectiva, es bastante menor
la importancia de las sociedades en comandita por acciones, que sin embargo estan
comprcndldas enel art. 8°L.S.C. ' ' R -

A su vez, aungue son contratos entre empresas, Ios contratos de colaborauon
empresaria instrumentan emprendimientos que por sus caracteristicas se justifica
igualmente volcarlos en un registro nacional: .

Y en cuanto a las sociedades constltmdas enel extranjero su 1nclusnon aporta
una informacidn de utilidad bajo el régimen.de inversiones extranjeras’que, como el
actual es meramente registral y de cumplimiento opcional por el inversor en lo con-
«cerniente al registro de su inversion (lo que dificulta'su valor estadistico). -

8. a) El logro de la integracidn econémica regional constituye una ﬁnahdad
constitucional (Const. Nacional, Preambulo, arts. 31; 75, incs. 18, 19y 24,y 124), que
también se verifica en las constituciones de los otrds tres paises del Mercosur (Brasil,
art. 4° de la Const. de 1988; Paraguay ~menos explicitamente—, arts. 143, 144 y 145
de la Const. de 1992; Uruguay, art. 6°—pdrr. 2° incorporado por la reforma de 1967-),
los cuales estardn por lo tanto obligados a desarrollar—en el terreno que nos ocupa dis-
POsitivos anabﬂos adecu’xdos a las caracterfsticas de sus sistemas y realidad registra-
les.

b) Por lo dicho cuadraentender que tienen carécter fedemi las disposiciones in-
fraconstitucionales dictadas o que se dicten relativas a institutos 0 mecanismos cone-
x0s o Instrumentales apropiados a la.consecucion de dlChO ObJCU\’O y a su posterior
mantenimiento.

De tal caricter participan entonces los arts. 8° y 388 delaley 19. 550 y 4" incs.
d)ye)delaley 22.315, éste ditimo en cuanto pone a cargo de la Inspeccién General
de Justicia de la Nacién el llevar el Registro Nacional de Socwdfldes por Acciones y
el Registro Nacional de Sociedades Extranjéras.

Asimtsmo conforme a la jurisprudencia de Ja Corte Suprema de Justicia de la
Nacién un poder un una norma tederales presuponen o llevan implicitos los medios
oatribuciones apropiados-a suefectividad, loque lleva a reconocer ala Inspeccién Ge-
neral de Justicia carédcter de autoridad federal en esta cuestién y a tenerla por dotada
de atribuciones para requerir de las autoridades registrales de cada jurisdiccion el cum-
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plimiento de cometidos necesarios para la organizacion efectiva del registro arriba
mencionado. :

9. a) En una primera etapa. con vistas a su wtilidad inmediata v para llevarlo a
cabo mds factimente por razones cuantitativas, el registro nacional de sujetos y con-
tratos mercantiles deberia serencarado como unregistro de empl €sas v contratos entre
empresas que incluya: :

- Sociedades andnimas y en comandita por acciones,

Sociedades de responsabilidad limitada, : . : :
Sociedades constituidas en el extranjero. v '
Contratos de colaboracién empresaria. _

b) Para que su organizacion sea posible en plazos razonables v para luego lo-
grarse su mantenimiento en condiciones de actualizacién méds o menos adec,uadas €s-
tmo puede trazarse el siguiente esquema tentativo: .

° Larealizacidn en.las jurisdicciones provinciales de operativos de empddm—
namiento andlogos al de la res. gral. 8/94 de [a L.G.J.

2°Laremision de sus resultados globales por tinica vez a la 1.G.J. parala incor-

poracién de los mismos a una base de datos dividida en campos pata: v
Jurisdiccion de origen. y L
dentro de ésta, tipo de sociedad o contrato. .

(Aunque no corresponde a nuestra materia serfa conveniente prever campos
para las entidades de bien publico ~asociaciones civiles y fundaciones— con relacién
a las cuales es igualmente importante su relevamiento a nivel nacional, estando tam-
bién acargode la.G.J. llevar sus registros nacionales —art. 4°inc. f) ley 22.315—; para

Ta Cﬂp]t’ﬂ Federal sus resoluciones permmel on un empadronamiento de buenos resul-
tados).

Es decir que el naslado —sea o no por medios informdticos~ y procesamiento de
un volumen importante de mtormacxon tendra lugar una tnica vez para cada jurisdic-
cidn.

|

3°Laactualizacion semestral p()l cada jurisdiceién provincial y tipo de sociedad
y contrato, comprendiendo:
A) Nuevos sujetos y contratos:
— Sudenominacion.
— Laidentificacién suscintade ]as actuaciones y registro donde se hallare el do-
cumento inscripto.
Los datos de éste (nimero de escritura piblica, su fecha. registro notarial,
etc.) de la matriculacidn.
B) Sujetos y contratos ya empadronados a cuyo rebpecto se produzcan nuevas
registraciones: el objeto y datos de las mismas.
C) Sujetos y contratos anteriormente inscriptos pero no empadronados con re-
lacion a los cuales se inscriban actos: se remitiran con motivo de ello los datos de su
constitucion y los de inscripciones posteriores si las hubiere habido.
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4° Para el mejor cumplimiento de este cometido se aprecia como conveniente
ue laregistracion en las diferentes jurisdicciones adopte la técnica del folio especial
mavilimplantadaenel orden nacional (res. gral. 1/94 delaL.GJ . arts. 17. 18 y ss.). que
ademis permite una faci] locahizacion de la informacion basica, y, de quererse ampliar
ésta. contiene los datos necesarios para remitir a los documentos inscriptos.

3° Otra via de actualizacion o mds bien de completamiento —ésta de utilidad es-
tadistica—es lareferida al resto de las sociedades y contratos no comprendidos en nin-
guna de las situaciones indicadas en el punto 3°, a cuyo respecto, en la medida de suis
posibilidades de recoleccidn. cada jurisdiccion ird remitiendo listados de los sujetos y
contratos, con indicacién de las distintas inscripciones practicadas antafio si pudieren
ser agrupadas, y mencion de las actuaciones y registro o archivo en que estuvieren.

¢) La funcion informativa,

— Para los sujetos y contratos tnscriptos en Capital Feder al la publicidad puede
ser amplia en todos los casos por acceso al folio especial mévil y alos legajos (art. 28
incs. 1°y 2°res. gral. 1/94), por lo que para este fin el registro nacional no parece Util
asu respecto.

— Para los de jurisdiccion prov1nc1al su inclusién en el registro y los datos sus-
cintos de sus actos inscriptos, satisfacen en cambiounainformacién limitada que sirve
para remitir a las actuaciones y constancias obrantes en la jurisdicci6n de origen.

0. Concrecién normativa. a) Por lo dicho en el punto 1, para los registros na-
cionales de sociedades accionarias, de sociedades extranjeras y de entidades de bien
publico, su organizacién y funcionamiento pueden resultar de reglamentacién de la
LG.J. —arg. art. 4%incs. d), e) y f) ley 22.3 15—, en tanto la inclusién de otras figuras de-
berfa (S.R.L. y contratos de colaboracién empresaria) resultar de ley salvo que se la
considere implicadadentrode la tacultad més general de organizar ry llevar el Registro
Pdblico de Comercio —art. cit., su inc. a)—

Emperola decisi6n politica que supone el asunto, las necesidades presupuesta-
rias o de financiamiento del operativo, la generacion y subvencién paralela de un plat
informativo nacional de interconexién registral y la situacién econémica y financiera
de las provincias, tornan en mi parecer mds aconsejable la sancidn de unaley del Con-
greso—que puede ser unaley-convenioaque adhieran las provincias—, cuya 1eﬂlamen~
tacion sea puesta a cargo de la Inspeccién General de Justicia.

b) En relacidn a esta reglamentacién, creo que vale observar que, siendo en las
actuales circunstancias una finalidad federal la organizacién del registro nacional y re-
vistiendo consiguientemente 1gual naturaleza los medios a emplearse, los gobiernos
provinciales resultan en funcién de ello agentes del gobiemno central para el cumpli-
miento de la Constitucidn v las leyes de la Nacidn (art. 128 Const. Nac.), por lo que no
serfa dable interpretar que laimposicién de procedimientos o dispositivos aaplicar en

sus respectivas jurisdicciones, en tanto enderezados a materializar [a organizacién que
se propone. comporte la afectacion inconstitucional de poderes de policia locales.
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Vade suyo que. para su efectividad. ello no puede ni debe en los hechos hacerse
siun previopconsenso vun examen concreto de las posibilidades de cadajucisdiceion.
gue pueden serdiferentes y justificar mecanismos también diferentes. con tal que sa-
lstagan. aungue sea en plazos disuntos. lamisma finalidad.





