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PONENCIA

La constitucion, funcionamiento y en su caso, la disoluci6n y liquidacion
de las administradoras de fondos de jubilaciones y pensiones, debe hallarse
regulado con precisién, como ocurre con las formas asociativas tipicas:
sociedades an6nimas y cooperativas —en la legislacién comercial-—, y
mutuales —en la legislacion civil. ‘

FUNDAMENTOS

Conforme el art. 40 de la ley 24241 “Toda administradora sin distincion
de su forma juridica, quedard bajo el control y supervision directa de la
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones
que instituye el-art. 117 de la presente...”

Este precepto en conjuncion con.otros establece la libertad de formas
juridicas que podrian adoptar las AFIP (como ser, el art. 59.ley cit).

Congruentemente, de la Instruccién n° 2-94 de la Superintendencia de
AFIP se infiere que hay libre juego de la autonomia de la voluntad para la
eleccion de la forma juridica que asumir4n la constitucion de las Administra-
doras (arts. 1, inc. b; art. 6, primer pérr., Instruccién citada).

A raiz de ello, se meritda la necesidad de aclarar el alcance de dichas
normas precisando que la libertad de eleccion de forma juridica, se
circunscribird a tipos asociativos existentes en nuestra legislacion, a saber:
sociedad anénima, cooperativas y mutuales.

El fundamento del criterio expuesto radica que por la naturaleza del
objeto estatutario de estas entidades y por su finalidad trascendente en el
aspecto econdmico y social vinculandose al interés piblico, se impone la
vigencia de los siguientes valores juridicos:seguridad, certeza y tutela de las
entidades, de sus integrantes y de los terceros interesados.

Ello significa que su constitucion, funcionamiento y en su caso, su
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disolucion y liquidacion debe hallarse regulado con precision, como ocurre
con las formas asociativas tipicas:sociedades andnimas y cooperativas —en
la legislacion comercial— y mutuales —en la legislacion civil—.

De tal modo, se conoce cuales son los Organos sociales tipicos previstos
en los diversos ordenamientos con cardcter de orden piblico, que deberén ser
la base de su funcionamiento asociacional, las responsabilidades de los
administradores y representantes de los entes, como asimismo, de 1os inte-
grantes de los 6rganos de fiscalizacién interna.

Se considera que esta interpretacion es compatible con el interés general
inherente al objeto que se proponen desarrollar. Por otra parte, estas es-
tructuras juridicas estdn regladas a nivel nacional, es decir, uniformemente,
lo que no ocurre en materia de asociaciones civiles reguladas por diversos
decretos provinciales.

Por otra parte, dado que el art. 59 de la ley 24241 indica que las AFIP
deben tener como {nico y exclusivo objeto administrar un fondo de jubila-
ciones y pensiones, como as{ otorgar las prestaciones y beneficios que
establece dicha ley, se estima que los sujetos de derecho previstos en el art.
40 de la mencionada legislacién, deberdn, por el procedimiento de escision
0 aumento de capital u otras formas juridico-econémicas, proceder a constituir
0 asociarse a una entidad que deberd organizarse bajo los tipos juridicos
preestablecidos.
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