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LA AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD Y
LA FISCALIZACION DE LA SAS

Carlos E. Vanney

ABSTRACT:

En la estructura interna de la SAS encontramos obligatoriamente el érgano
de administracion y del 6rgano de gobierno, siendo optativo el érgano de fisca-
lizacion en todos los casos.

La organizacién de esos o6rganos sociales dependera de la voluntad de los
socios, que podran determinar como sera su composicion, funcionamiento y
competencias.

Por lo que, si decidieran que la SAS tendra 6rgano de fiscalizacion, este
podra ser disefiado por los socios con total libertad, sin las limitaciones funcio-
nales, profesionales o numéricas, que tienen los tipos societarios de la LGS.

I. Organo de fiscalizacion optativo

Dentro de las normas especificas de la SAS que encontramos en la ley 27349
de Apoyo al Capital Emprendedor (LACE) !, se encuentran las que establecen
los 6rganos que tendra, o podra tener, ese tipo de sociedad y el funcionamiento
de los mismos.

El art. 53 de la LACE regula el 6rgano de gobierno de la SAS y sobre
el final del mismo dispone que en la SAS “podrd” establecerse un 6rgano
de fiscalizacion?, siendo ese articulo 53 -in fine- la unica norma especifica
referida al 6rgano de fiscalizacion.

' La SAS se encuentra regulada en los arts. 33 a 62 de la LACE.

2 LACE. Articulo 53.- Organo de gobierno. Organo de fiscalizacién opcional. La reunion
de socios es el organo de gobierno de la SAS. El instrumento constitutivo podra estable-
cer que las reuniones de socios se celebren en la sede social o fuera de ella, utilizando
medios que les permitan a los socios y participantes comunicarse simultaneamente entre
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La ley claramente establece que en la SAS el 6rgano de fiscalizacion es op-
tativo. En caso de no existir este, al igual que en la LGS, la fiscalizacion estara a
cargo de los socios en forma directa’.

Si bien el 6rgano de fiscalizacion en la SRL y en la SA también es optativo,
a diferencia de la SAS, no lo es en todos los casos. Por el contrario, en la SAU,
este 6rgano es siempre obligatorio.

En el caso de la SRL, si el capital supera la cifra establecida en el art. 299,
inc. b, de la LGS, el 6rgano de fiscalizacion resulta obligatorio, siendo de lo
contrario, optativo *. Y en el caso de la SA resultara un 6rgano obligatorio en el
caso de que la sociedad estuviera comprendida en algiin supuesto del art. 299
de la LGS, siendo incluso obligatorio que tenga un minimo de tres miembros
-colegiada en nimero impar- en varios casos °.

Queda claro entonces que el de fiscalizacion es un organo facultativo en
todos los casos. Es decir que en la SAS el 6rgano de fiscalizacion es siempre

ellos. El acta debera ser suscripta por el administrador o el representante legal, debiéndo-
se guardar las constancias de acuerdo al medio utilizado para comunicarse. Sin perjuicio
de lo expuesto, son validas las resoluciones sociales que se adopten por el voto de los
socios, comunicado al érgano de administracion a través de cualquier procedimiento que
garantice su autenticidad, dentro de los diez (10) dias de habérseles cursado consulta
simultanea a través de un medio fehaciente; o las que resultan de declaracion escrita en la
que todos los socios expresan el sentido de su voto. En la SAS con socio unico las reso-
luciones del 6rgano de gobierno seran adoptadas por éste. El socio dejara constancia de
las resoluciones en actas asentadas en los libros de la sociedad. Convocatoria. Toda
comunicacion o citacion a los socios debera dirigirse al domicilio expresado en el
instrumento constitutivo, salvo que se haya notificado su cambio al érgano de admi-
nistracion. Organo de fiscalizacion. En el instrumento constitutivo podra establecerse
un 6rgano de fiscalizacion, sindicatura o consejo de vigilancia, que se regira por sus
disposiciones y supletoriamente por las normas de la Ley General de Sociedades,
19.550, t.0. 1984, en lo pertinente.

3 Art. 55de la LGS.

Fiscalizacion optativa. Articulo 158. — Puede establecerse un organo de fiscalizacion,

sindicatura o consejo de vigilancia, que se regira por las disposiciones del contrato. Fis-

calizacion obligatoria. La sindicatura o el consejo de vigilancia son obligatorios en la

sociedad cuyo capital alcance el importe fijado por el articulo 299, inciso 2). Normas

supletorias. Tanto a la fiscalizacion optativa como a la obligatoria se aplican supletoria-

mente las reglas de la sociedad anonima. Las atribuciones y deberes de éstos drganos no

podran ser menores que los establecidos para tal sociedad, cuando es obligatoria.

En todos los supuestos del art. 299 de la LGS, salvo los incisos 2 'y 7.
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optativo, lo cual también ha sido ratificado por la IGJ®, aun en los casos en que el
capital supere la cifra prevista por el inc. 2 del art. 299 de la LGS 7.

II. La voluntad de los socios y el disefio de los 6rganos sociales

Una de las caracteristicas de la SAS es la gran libertad que tienen los socios
para organizar los érganos de la sociedad, su composicion y sus funciones.

La ley asi lo establece al sostener que son los socios quienes determinan la
estructura organica de la sociedad y que los 6rganos funcionan de acuerdo a la
LACE, el instrumento constitutivo y (supletoriamente) a las normas de la SRL
y luego la LGS &.

Si bien el texto legal establece que “podrda establecerse un organo de fisca-
lizacion, sindicatura o consejo de vigilancia” ello no implica que solo puedan
preverse esos 6rganos en la SAS. Ello ya que entendemos que la ley los mencio-
na solo como ejemplos y no como unicos de fiscalizacion posibles °.

En tal sentido los socios podrian cambiar el nombre del 6rgano de fiscaliza-
cion y establecer cudles seran las funciones de este, los requisitos de sus miem-
bros, la forma de su eleccion, etc.

Los dos organos de fiscalizacion que menciona la LACE son los mismos que
prevé la LGS '° pero eso no significa que estos sean los tnicos, ni que su compo-
sicion y funciones deban ser las mismas. Por el contrario, conforme lo establece
el art. 49 de la LACE, el principio general es el de la libertad de los socios en el
disefio de la estructura interna societaria.

¢ Art. 30, RG 6/2017 IGJ: “En ninglin caso la SAS estara obligada a establecer un 6rgano
de fiscalizacion, sea sindicatura o consejo de vigilancia, sin perjuicio de los derechos que
confiere a los socios el articulo 55 de la Ley General de Sociedades”.

7 Hoy $ 50.000.000, segtin art. 1° de la Resolucion N° 529/2018 del Ministerio de Justicia

y Derechos Humanos, B.O. 13/07/2018.

Articulo 49.- Organizacion juridica interna. Los socios determinaran la estructura orga-

nica de la sociedad y demas normas que rijan el funcionamiento de los 6rganos sociales.

Los o6rganos de administracion, de gobierno y de fiscalizacion, en su caso, funcionaran

de conformidad con las normas previstas en esta ley, en el instrumento constitutivo y,

supletoriamente, por las de la sociedad de responsabilidad limitada y las disposiciones

generales de la Ley General de Sociedades, 19.550, t. 0. 1984...

Puede inferirse que se manifiesta en contra de esta postura: Perciavalle, Marcelo L. “SAS

— Ley Comentada de la Sociedad por Acciones Simplificadas — Teoria y practica de su

funcionamiento”, pag. 163, Ed. Erreius.

10 Arts. 158, 280, 287 y 290 de la LGS.
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La LGS regula la composicion de sus organos de fiscalizacion, establecien-
do que la sindicatura -o comision fiscalizadora, si es plural- debe estar integrada
por contadores o abogados, y que el consejo de vigilancia debe estar integrado
por tres a quince socios. Es decir que para el primero la caracteristica personal
es de indole profesional mientras que para el primero la caracteristica personal
es simplemente ser socio.

Pero podria ocurrir que los socios de la SAS consideren que para controlar
debidamente la sociedad que estan constituyendo se requieren otras condicio-
nes personales distintas a las rigidas condiciones de la LGS. Podrian entonces
adecuar la composicion de los 6rganos de fiscalizacion al objeto social o a la
actividad que la sociedad estuviera desarrollando -dentro de su amplio objeto-
y decidir otros requisitos vinculados a esa actividad. En tal sentido se podrian
establecer otros requisitos profesionales. Y se podrian incluso establecer que la
sindicatura no necesite estar integrada por contadores o abogados !'.

Podrian establecer, por ejemplo, que en una SAS con objeto agropecuario
los integrantes del 6rgano de fiscalizacion sean un genetista, un ingeniero agro-
nomo y un veterinario, que en una SAS con objeto vinculado al petroleo los
integrantes del 6rgano de fiscalizacion sean un gedlogo, un ingeniero en petro-
leo y un ambientalista, o que en una SAS con un objeto referido a la actividad
deportiva los integrantes de este 6rgano sean un director técnico, un periodista
deportivo y un “experto en administracion deportiva” ',

Del mismo modo que las funciones y responsabilidades de ese 6rgano tam-
bién pueden ser establecidas por los socios en el instrumento constitutivo o en la
reunion de socios. Por lo que un organo de fiscalizacion podria tener funciones
mas amplias que las clasicas funciones de un consejo de vigilancia, pudiendo
por ejemplo remover directores o sindicos o tomar decisiones tipicas de un di-
rectorio, en conjunto con este.

E incluso también, en el caso de que este 6rgano de control se caracterizara
por la profesionalidad de sus miembros en areas vinculadas a la actividad de la
sociedad, podria tomar decisiones empresarias referidas a la marcha de los ne-
gocios, debiendo, por ejemplo, autorizar nuevos proyectos.

Las opciones son amplisimas y dependeran del tamafio del negocio. Enten-
demos que el o6rgano que estamos describiendo es un 6rgano “caro”, pero no
debemos pensar en la SAS solo como una sociedad que enmarque un pequeiio

Conf. Ramirez, Alejandro H. “SAS — Sociedad por Acciones Simplificada”, pag. 210. Ed.
Astrea.

Como se requiere en el art. 8 de la ley 25.284 (si es que en algiin momento logramos
descubrir ciertamente a que se refiere con ese requisito).
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proyecto, sino pensar que el futuro estas sociedades pueden cobijar grandes em-
prendimientos.

Aun es habitual, frente a una sociedad tan nueva en nuestro ordenamien-
to juridico, que cuando uno piensa en una SAS -en primer lugar y en
forma natural- piensa en un emprendimiento que estad naciendo o en una
pequefia o mediana empresa. En esos casos, los ejemplos aqui propuestos
serian absurdos ya que esos 6rganos de fiscalizacion tendrian un altisimo
costo para ese tipo de empresas.

Pero no podemos olvidar que el tamafio de la empresa o emprendi-
miento no es un limite para la SAS. En Colombia, por ejemplo, donde
las SAS existen desde hace varios afios, un importante porcentaje de las
grandes companias son SAS 3.

En los casos de las grandes empresas, que como vimos con el ejemplo co-
lombiano van adoptando este tipo societario, podria ser de aplicacion la es-
tructura de los 6rganos que se describen en el presente trabajo, con una com-
plejidad que excede a los tipicos 6rganos societarios. Ello podria aqui ser de
aplicacion en el futuro, cuando las SAS sean utilizadas también en nuestro
pais en empresas de gran tamafio.

II1. Limite normativo a la libertad de los socios

Podemos preguntarnos donde esta el limite de esta libertad que tienen los so-
cios en la organizacion interna de la sociedad. Asi como pueden decidir si existi-
r4 o no un o6rgano de fiscalizacion, en caso de decir que la sociedad si tendrd uno
0 mas organos que cumpliran ese rol, pueden decidir como sera su integracion,
funciones y competencias.

Si analizamos el orden de las normas aplicables a este tipo societario referi-
das puntualmente a la organizacion de sus drganos, vemos que en primer lugar
debemos contemplar la propia LACE y luego el instrumento constitutivo. Y solo
después, y supletoriamente, las normas de la SRL y las de la LGS.

La LACE establece la libertad total en los aspectos referidos al érgano
de fiscalizacion, por lo que sera de fundamental importancia lo acordado por
los socios en el instrumento constitutivo. Y luego, y solo si no contradice a
este instrumento, podremos aplicar las normas de la LGS (primero las de la
SRL y luego las restantes).

3 Conf. Reyes Villamizar, Francisco “SAS — La Sociedad por Acciones Simplificada”,

cuarta edicion, pag. 377 y sgts. Ed. Legis.
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El limite a esa libertad de los socios al organizar la sociedad no puede estar
entonces en la LGS, por lo que a los fines de analizar la legalidad del 6rgano de
fiscalizacion y su funcionamiento, deberemos analizar si este resulta acorde a lo
previsto y permitido en el Cédigo Civil y Comercial de la Nacion, tanto en sus
principios generales como en las normas especificas de las personas juridicas '*.

Las normas de la SAS deben entonces integrarse con el resto de las normas,
por lo que deberemos aplicar los principios fundamentales de nuestro ordena-
miento juridico -contenidos en el Codigo Civil y Comercial de la Nacién-, como
son los principios de buena fe (art. 9 CCCN), confianza (art. 1067 CCCN), de-
beres de colaboracion (art. 1011 CCCN) y los principios basicos de lealtad y
diligencia de los administradores (art. 159 CCCN), y de la LGS (art. 59) 5, ya
que el art. 150 del codigo de fondo “impone que las personas juridicas privadas
(la SAS lo es) se rigen por las normas de la ley especial o, en su defecto, por
normas del Cod. Civil y Comercial” 'S,

Alli entonces es donde debemos buscar el limite.

IV. Conclusiones

Estamos frente a un tipo societario con posibilidades casi infinitas, con una
libertad contractual para organizarlo que no se ha visto antes en nuestro pais.

Esa amplisima libertad, reconocida en el art. 49 de la LACE, puede ser
utilizada por los socios para moldear los 6érganos sociales adaptandolos a sus
deseos y necesidades, sin estar encorsetados en los 6rganos que la LGS prevé
para las SRL y las SA.

Pueden entonces los socios determinar, en el instrumento constitutivo o en la
reunién de socios, la existencia de estos 6rganos, su composicion, su profesiona-
lidad, sus funciones y atribuciones, sus derechos, su duracion, etc.

Y como esa libertad de los socios esta incluso por encima de las normas de la
LGS, los tnicos limites que no podran traspasar son los establecidos por el Codi-
go Civil y Comercial de la Nacion, tanto en los principios generales como en las
previsiones del Libro Primero — Parte General — Titulo 11, que regula a la persona
juridica, en cuanto no resulte contrario a las normas especificas de las SAS.

4 Conf. Balbin, Sebastian “SAS”, pag. 41. Ed. Cathedra Juridica.
15 Diego A. J. Duprat “Sociedad por Acciones Simplificada (SAS)”. LL 21/04/2017.
16 Carlos A. Molina Sandoval “Sociedad por Acciones Simplificada (SAS)”. LL 21/04/2017.





