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REVOCABILIDAD DE
LAS INSCRIPCIONES REGISTRALES

MARIA VIVIANA FOURCADE

I. INCIDENCIA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO EN
EL SISTEMA REGISTRAL

Profundizando en la faz publicista de la registracion societaria,
cabe vincular fa normativa comercial con el marco de derecho publico
que rige las.inscripciones societarias en el Registro Publico de Comer-

- cio, en tanto las mismas constituyen actos administrativos.

Es recaudo previo-a toda registracion societaria el cumplimiento
del control de legalidad sustancial y formal, porque la inscripcion es
un acto que implica conformidad administrativa. Esta verificacion se
ejerce con caracter previo a la iﬁsqripcién, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 34 del Codigo.de Comercio, 6° de la ley
19.550 y 7° de la ley 22.315, entre otros, y en el marco del procedi-
miento administrativo, como corolario de lo dispuesto por el articulo 1
de la ley 22.316. o _

La legislacion registral determina la configuracién de un siste-
ma que exhorbita la normativa mercantil, siendo menester tomar en
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consideracion su caracter procedimental administrativo, y analizar la
implicancia de la actividad jurisdiccional de la administracion publica
puesta en juego.

Una inscripcion puede resultar viciada por multiples causales,
pero la gran linea demarcatoria surgira de determinar dos supuestos
distintos: a) Error o vicio en la inscripcién por no coincidir ésta con
documentos auténticos, o b)Error o vicio de los instrumentos societa- -
rios o contractuales por no coincidir con la realidad juridica del nego-
cio subyacente, siendo tales documentos generadores de error registral
como consecuencia de su propia falsedad. '

En ambos casos sera el derecho administrativo el que aporte a
través de las via procedimentales que guian la registracion las solucio-
nes idoneas para su rectificacion o reposicion.

- Es importante una aclaracion preliminar: Si el registro detecta
en el iter inscriptorio el error o la falsedad, observara los documentos
mediante vistas o dictdimenes a fin de determinar si existe materia
subsanable (por ej. error, omision de datos, etc.), rechazando la ins-
cripcion si no abastece acabadamente el control de legalidad.

El conflicto se genera cuando a través del sistema de precalifi-
cacion, que tiene plazos exiguos para emitir el acto, se impide recabar

“todos los antecedentes obrantes en el propio registro, con lo cual los
errores, omisiones o falsedades insertos en los documentos pasan
inadvertidos y provocan una inscripcion viciada.(A esta altura , y an-
‘tes de retomar los paliativas, reitero la necesidad imperiosa de infor-
matizar el Registro.) - ‘

Planteada la hipotesis de una reglstramon viciada, que constitu-
ye, en los sistemas a cargo de registros dependientes de la Administra-
cion, acto administrativo; surge de inmediato el ana]151s de los reme-
dios recursivos que aporta la legislacion.

II. EL ACTO REGISTRAL IRREGULAR ES ESENCIALMENTE
. REVOCABLE

Asi, corresponde analizar cuales son las consecuencias que aca-

rrea la inscripcién de un acto viciado, variando las mismas segin el
tipo de nulidad que lo enerve, si ha generado derechos subjetivos, si se
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encuentra firme y consentido y si los interesados conocian sus defec-
tos. Todas estas circunstancias influiran en la posible revocatoria del
acto.

El recurso de revocatoria, contemplado en el articulo 84 decreto
1759/72, T.O. Decreto N° 1883/91, Reglamentario de la Ley Nacional
de Procedimiento Administrativo, puede interponerse contra todo acto
administrativo definitivo o que impida totalmente la tramitacion del
reclamo, y contra los interlocutorios o de mero tramite que lesionen
un derecho subjetivo o un interés legitimo.

Por otra parte, "El acto administrativo regular, podra ser revo-
cado por razones de oportunidad, mérito o conveniencia -art. 18 de la
Ley 19.549-; dichos vocablos son sindnimos.y con buena dosis de
subjetividad. Esta razén tiene en cuenta la circunstancia y el momento
en que se vive, siempre importa un juicio de valor" (PEARSON, Mar-
celo M., "Manual de Derecho Administrativo”, pag. 57, Abeledo-
Perrot). Finalmente, la impugnacion del recurrente puede sustentarse
en cuestiones de legitimidad o de mérito.

Seglin la concepcion de nuestra normativa, un acto tiene "mé
rito" cuando es "oportuno", "conveniente". Como afirma HUTCHIN-
SON "dada una causa, hay que emitir un acto que tenga un objeto
capaz de alcanzar el fin querido por la ley. Si ello se logra, el acto
tiene 'mérito’ es oportuno, conveniente. Si la decisidon es errdnea, el
resultado serd equivocado: no tiene mérito. El mérito es, pues, la debi-
* da adecuacién entre causa, objeto y' fin, y tiene cabida cuando hay
discrecionalidad".(ver. HUTCHINSON, Tom4s, Ley Nacional de Pro-
cedimientos Administrativos, Tomo 1, Ed. Astrea, pag. 316).

' En relacion al vicio de legalldad tienen dicho nuestros tribuna-

les que "la revocacién por razones de llegmmldad tiene lugar en su-

puestos de actos administrativos emitidos en contradiccién con el or-

den juridico positivo vigente 6 en contravencion a los principios basi-

cos sobre legitimidad establecidos. Su caracter esencial es el de res-

ponder a un vicio de legitimidad; no a un vicio de ‘mérito’ y a un vicio '
‘originario’ del acto administrativo, es decir un'k vicio 'concomitante’

con la emision del acto” (CNCiv, sala A, 30-03-78, L.L., T° 1978-C-63).

Desde el mismo instante en que a consecuencia de uir acto ad-
ministrativo se consagra un derecho subjetivo, este se encuentra bajo
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la oportuna proteccion jurisdiccional, y si han de mantenerse las ga-
rantias que de ella derivan, es claro que por regla no pueda suplantar-
las la propia actividad administrativa. (ver. HUTCHINSON, Tomads,
op. cit., Tomo I, Ed. Astrea, pag. 380).

En consonancia con este criterio, Linares, encuentra la funda-
mentacion de la estabilidad del acto administrativo en lo dispuesto por
nuestra Constituciéon Nacional entendiendo los derechos subjetivos
personales como derechos de propiedad, por lo cual su alteracion o
vulneracion exhorbita las posibilidades de la autoridad de control por
estarle vedado a la administracion alterar ciertos derechos subjetivos
cuyos efectos se estén cumpliendo. Se trata de una norma cuya legali-
dad esta dada por los arts. 17, 18, 19 y 28 de la Constitucioén y cuya
razonabilidad se finca en el principio de legalidad ( LINARES, Fun-
damentos de Derecho Administrativo, p. 349).

Abordando el contenido central de esta tematica es oportuno
efectuar algunas consideraciones acerca del marco de competencia de
la Inspeccion General de Justicia, asunto estrechamente vinculado al
encuadramiento normativo que delinea las fronteras y los efectos del
recurso entablado.

El problema interpretativo surge porque el articulo 5° de la ley
22.315 dispone que el conocimiento y decision de las oposiciones a
las inscripciones a que se refiere el articulo 39 del Cédigo de Comer-
cio y de los supuestos previstos en los articulos 12 y 110 del mismo,
son de competencia judicial, con lo cual se evita que la mera oposi-
cién a la realizacion de un tramite registral pueda tener por correlato
privar al acto de sus efectos propios.

Sin embargo el art. 5 de la ley 22.315 no desplaza el régimen
recursivo natural que rige todo el procedimiento administrativo, ni
deroga los recursos propios. Habra que discriminar entre oposicion a
la inscripcién y acto revocable, puesto que en el primer caso el acto no
se ha perfeccionado aln. A todas luces surge la inconveniencia e in-
congruencia de la actual redaccion del art. 5 de la ley 22.315.

Como corolario de ello existen soluciones dispares, tanto en se-
de judicial como administrativa, ya que desde hace aproximadamente
5 ailos existen antecedentes de revocatorias por contrario imperio de
inscripciones en el Registro Mercantil .
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Es importante sefialar que mas alla de la evaluacion sobre la
causa de la reposicion, encontrandose controvertida una cuestioén de
fondo, corresponde al juez competente entender sobre ello y dictar las
medidas procesales a que hubiere lugar.

Sin perjuicio de los razonamientos que anteceden corresponde
con independencia, analizar pormenorizadamente cuando resulta pro-
cedente la revocatoria del acto, en aras de los recaudos exigidos por la
ley y los fimites que enmarcan [a revocatoria y reposicion.

IILEXISTENCIA DE DERECHOS SUBJETIVOS NACIDOS DEL
ACTO REGISTRAL

Dispone el art. 17 de la ley N° 19.549 que "El acto administra-
tivo afectado de nulidad absoluta se considera irregular y debe ser
revocado o sustituido por razones de ilegitimidad aiin en sede admi-
nistrativa". No obstante si el acto estuviere firme y consentido y hu-
biere generado derechos que se estén cumpliendo, sélo podra impedir-
se su subsistencia y la de los efectos atin pendientes mediante declara-
cion judicial de nulidad.

El planteamiento general del problema a la luz de los principios
basicos del derecho administrativo, permite poner en destacado los
extremos en tension, la proteccion objetiva del derecho de recurrente,
por una parte y la seguridad juridica por la otra, lo cual impone la
bisqueda y consecucion del "justo punfo de equilibrio".

_ La pertinencia y aplicabilidad del art. 17 de la LNPA en el sen-
tido de denegar la posibilidad revocatoria en curso responde a que la
regulacién de dicho articulo conceptualiza al derecho subjetivo del
administrado como ‘el elemento vertebral del sistema, en coherencia
con la seguridad juridica garantizada a los terceros frente a los cuales
se encuentran surtiendo efectos el acto atacado. ) -
Especificamente se contempla el supuesto de la segunda parte
del art. 17 citado, esto es, la inscripcion que ha generado derechos
subjetivos en el ambito mercantil, por lo cual cabe reiterar que sélo en
sede judicial puede impedirse su subsistencia, a través de la declara-
cion de nulidad. En consecuencia la oposicion a dicha registracion es
de competencia judicial segin lo expuesto y lo establecido por el art.
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5° de la ley 22.315. (En concordancia, dictamenes de autos "Aeroli-
neas Argentinas ¢/ Aero Argentina SA", Expediente n°1.714.265,
Molfino Hnos ¢/ Molfino SA, etc).

Que a mayor abundamiento, el art. 15 de la LNPA dice: “Si se
hubiere incurrido en una irregularidad omision o vicio que no llegare a
impedir la existencia de algunos de sus elementos esenciales, el acto
sera anulable en sede judicial” consecuentemente con ello el art. 18
establece el principio de que el acto regular del que han nacido dere-
chos subjetivos a favor de los administrados, no puede ser revocado
modificado o sustituido en sede administrativa una vez notificado.

Ya desde la dptica registral, han dicho nuestros tribunales que
“El registro de los actos mercantiles no tiene por finalidad someterlos
a la discusion de los presuntamente afectados por ellos, sino que tien-
de a fijarlos y darles publicidad ” (CNCom., Sala D, marzo 22-988 en
autos “Balam Garcia y Cia”).

TV.RENACIMIENTO DE LA FACULTAD REVOCATORIA:
VICIO PATENTE Y ERROR DE LA ADMINISTRACION

- Ahota bien, sentado esto cabe plantearse que sucede cuando la
inscripcion tramitada en el Registro publico de Comercio, padece de
un vicio de nulidad absoluta, conocido y /o generado por el interesado.
’ El acto administrativd solo goza de estabilidad y ejecutoriedad
en tanto no padezca vicios de nulidad insanable.

Ello asi, existen diversos casos de i inscripciones nulas que han
sido objeto de revocatoria por la propia Inspeccion General de Justicia
a cargo del Reglstro Pablico de Comercio, por contrarlo imperio al
dictado del acto.

Un claro ejemplo de estos casos se ha planteado al detectar so-
ciedades con denominaciones homénimas, lo cual causa gravamen a
la sociedad comercial cuyo nombre es utilizado indebidamente, de-
notando asimismo una falla del registro en el ejercicio del control de
homonimias. El Registro, ante las oposiciones formuladas procedié
fundadamente a revocar la inscripcion de la sociedad homénima pos-
terior.
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V. CASOS DE FRAUDE , DOLO U OCULTACION DEL

ADMINISTRADO: EFECTOS

Asimismo se han presentado casos, de actos juridicos ilicitos
sometidos a registracion, contratos falsos tendientes a desbaratar dere-
chos de terceros, cesiones de cuotas espurias, etc. En todos los casos
lo minimo que se advierte es que estos actos no responden al debido
correlato  del tracto registral, poniendo de manifiesto segin cada su-
puesto el dolo o culpa del rogante, que se presenta ante la administra-
cion publica solicitando se registre la transmision de derechos que no
poseia.

Aqui también entra en juego la responsabilidad del profesional
dictaminante, que se encuentra obligado a precalificar documentos
auténticos y emitir un dictamen veridico sobre la naturaleza del acto
societario en toda su extension , extrinseca e intrinseca.

Cuando los elementos presentados a inscripcion son apdcrifos,
o contienen datos falsos el Registro da intervencion a la Justicia penal,
y a los Colegios Profesionales intervinientes habida cuenta de la res-
ponsabilidad de los dictaminantes, procediendo, una vez cotejada la
adulteracion del tracto registral y corroborada la inexactitud de los
documentos, a revocar la inscripcion viciada.

Esta solucidn es la correcta y se funda en la doctrina que sostie-
ne que "La estabilidad del acto administrativo. cede cuando fue dicta-
do" mediando fraude u ocultacién malitiosa por parte del interesado y
en general, cuando el acto exhiba manifiestos errores de hecho o de
derecho que trasciendan lo meramente opinable o el beneficiario del
acto aparezca indudablemente complicado en una maniobra dolosa"...
"En ninguno de esos casos puede mencionarse la existencia de dere-
chos adquiridos, ni cosa juzgada, ni la estabilidad proveniente de los
actos administrativos firmes y conseniidos. La vigencia de la juridici-
dad se impone sobre la seguridad precaria que exhiben los actos ad-
ministrativos que contienen graves vicios patentes, manifiestos e in-
discutidos y ofenden el interés colectivo primario" (Toni'és Hutchin-
son, op. cit. y Fiorini, Bartolomé "Teoria Juridica del Acto Adminis-
trativo", Ed. Abeledo-Perrot, pag.252 ). :

En concordancia con este criterio la Procuracién del Tesoro de
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la Nacion tiene dicho que "Debe evaluarse como factor de gravitacion
adicional, el conocimiento del vicio del acto por parte del recurrente.
Ante ello, es necesario puntualizar que la ley 19.549 reconoce a la
Administracion Pablica, para situaciones como la sub examine, facul-
tades juridicas de autotutela consistentes en la posibilidad de revocar
sus decisiones per se, en resguardo del principio de legalidad objetiva
y de verdad material que deben imperar en el procedimiento adminis-
trativo (ver Dictamenes 215:189; 234:588, y Comadira, Julio, "La
Anulacién de Oficio del Acto Administativo™).

Asi, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha entendido que
la facultad revocatoria de la propia Administracién encuentra sufi-
ciente justificacion en la necesidad de restablecer sin dilaciones el
imperio de [a juridicidad, comprometida por la existencia de un acto
afectado de nulidad absoluta y que, por esa razén, carece de la estabi-
lidad propia de los actos regulares y no puede generar validamente
derechos subjetivos de los particulares frente al orden piblico intere-
sado en la vigencia de la legalidad.(Ver fallos 250:491, Considerando
6to. y Fallos 302:545).

La Procuracion del tesoro ha expresado también, que desde el
momento que en nuestro derecho la ley se presume conocida, si el
- acto se encuentra afectado de un vicio que conlleva su nulidad abso-
luta, debe revocarse, 'ya que se encuentra en juego el interés publico
que esta por encima del particular (v. Dictdmenes 238: 91, 285:349).

" Ello, dade que no puede ser oblce para la revocacion del acto
que hubiere generado derechos subjetivos a favor de los administra-
dos, toda vez que, quienes resultaron beneficiarios al momento de
dictarse la medida, tenian pleno conocimiento del vicio.

Como ha sefialado Fiorini, la anulacién se impone ante los ac-
tos cuyo vicio manifiesto e indubitable vulnera los intereses publicos
colectivos que la administracion tiene. el .irrenunciable derecho de
custodiar y defender, no pudiéndose en estos casos mencionarse la
existencia de derechos adquiridos, ni cosa juzgada ni la estabilidad pro-
veniente de los actos administrativos firmes y consentidos (conf. Fio-
rini, Bartolomé, op.cit.pag. 252 y Estrada, Juan “Revocacion por ile-
gitimidad del Acto Administrativo Irregular”, L.L 1976-D, pag. 820).

A su vez, ha entendido la doctrina que un acto con un vicio que
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la ley por su gravedad sanciona con nulidad absoluta, no puede de nin-
guna manera hacer nacer o declarar derechos subjetivos, ni puede pro-
ducir ningun efecto juridico, salvo la necesidad de su retiro con caracter
retroactivo sin que el transcurso del tiempo, la voluntad o la opinién
de personas u érganos puedan validamente amparar su subsistencia.

Es criterio uniforme, que la inscripcion de un acto juridico en el
Registro Piblico de Comercio no es saneatoria de los vicios o defectos
que aquél pudiere contener y que ain después de registrado podra
dictarse la nulidad del acto defectuoso, sin que la circunstancia de su
inscripcion pueda invocarse como confirmacién ni subsanacién del
vicio. (CN Com, sala C, mayo 21- 1979, "Macosa SA"). La solicitud
de revocatoria importa una accién de distinta naturaleza, propia del
sistema recursivo inherente a la administracion, que independiente-
mente de la actividad de las partes tiene la facultad de revocar su pro-
pio acto registral, frente a determinadas causales por contrario imperio
al dictado de sus actos .

Cabe tener presente que el art. 36 del decreto N° 1493/82, re-
glamentario de la ley 22.315, solamente excluye entre los recursos que
pueden deducirse contra sus resoluciones al jerirquico (art. 89
RLNPA), no asi al de reposicion o revocatoria.

El recurso de cita "se interpone ante la propia autoridad que ha
dictado un acto o pronunciado una decisiéon administrativa, a fin de
someter determinadas consideraciones a la indicada autoridad, para
que ésta, por-acto de contrario imperio, revoque el acto o la decision
ocurridos" (GONZALEZ PEREZ, "Los Recursos Administrativos"
Madrid, 1960,.p. 146), pues tiene po'r finalidad lograr que dicho érga-
no administrativo, tomando en consideracion las observaciones y ar-
gumentaciones expuestas por el recurrente, disponga la revocacion,
reforma o sustitucion del acto recurrido si asi {o estima pertinente”
(DIEZ, Manuel, "Manual de Derecho Administrativo" T. 2, Ed. Plus
Ultra, pag. 513) ambas citadas en Resoluciéon 1.G.J. N° 1093/00 "San
Isidro Golf club SA" La Ley , Suplemento de la Inspeccion General de
Justicia, 20 de marzo de 2001, p. 3 y Res. IGJ N° 953 del 12 de Di-
ciembre del 2001, correspondiente a Tubos 3 M SA.

En igual sentido se ha sostenido que "el recurso de reposicion es
el que se plantea ante el 6rgano que dicto el acto administrativo im-
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pugnado, a fin de que lo revoque, lo reforme o lo sustituya por otro"
(SAYAGUES LASO, Enrique Tratado de Derecho Administrativo",
1959, t.1, p. 473) o " Es la pretension del administrado ante el mismo
organo que dict6 el acto cuando considera que ha afectado sus dere-
chos o intereses legitimos, con el objeto de que lo anule, lo rectifique
o lo sustituya" (FIORINI, Bartolomé, op.cit. T. I, la Ley, p. 10159
conf. resolucion IGJ N° 1093/00 San Isidro Golf Club SA).

VI. CONCLUSION .

En sintesis las registraciones son, en tanto actos administrati-
vos, revisables en sede judicial, quedando asi habilitada la via.de pro-
teccion jurisdiccional del administrado, y revocables en sede adminis-
trativa por contrario imperio, frente a causales de nulidad previstas en
la LNPA.

Es asi, que las excepciones a la regla de la estabilidad en sede
administrativa del acto regular previstas en el articulo 18 de la Ley N°
19.549 -entre ellas, el conocimiento del vicio por parte del interesado-
son igualmente aplicables al supuesto contemplado en la primera parte
del articulo 17 de esa ley, ya que, de lo contrario, el acto nulo de nuli-
dad absoluta tendria mayor estabilidad que el regular, lo que no es ni
razonable ni valioso; una inteligencia literal y aislada de esas normas
llevaria a concluir que habrla mas rigor para revocar un acto nulo que

“uno regular.

Por ello, el acto admmlstratlvo viciado debe ser revocado
pues, la potestad que emerge del articulo 17 de la Ley N° 19.549 no es
excepcional, sino la expresion de un principio que constrifie a la Ad-
ministracion, frente a actos irregulares, a disponer la revocacion.

La publicidad registral da la pauta del sujeto tutelado por el re-
gistro mismo: El administrado, sujeto inscribible, los terceros o, la
comunidad toda, el cnudadano como consumidor del derecho a Ia in-
formacion.

Obsérvese que desde la Optica del consumidor- ciudadano se
analizan las funciones registrales en relacion a su veracidad , actuali-
dad y accesibilidad, teniendo por nueva meta la creacién de tecnolo-
gias de acceso a la informacion piblica auténtica.
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